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The Role of Japanese Foreign Direct Investment and Technology
Transfer in South Korea’s Economic Development Strategies
in the 1980°s and Beyond

Patrick Kollner

The present study aims at highlighting some aspects of the inter-relationship
between South Korea’s economic development strategies and ensuing govern-
ment policies vis-3-vis foreign direct investment (FDI) and technology transfer

) on the one hand and the inflow of Japanese direct investment on the other
hand. One of the salient features of the Japanese-Korean economic relationship
is the fact that Japan has been the biggest provider of FDI and TT since the
normalisation of relations in 1965. Over the same period policy-makers in Korea
tricd to control and guide the 5'nﬂow of capital and technology so that it would
not only facilitate industrial development in the direction desired by the govern-
ment but also help to nurture domestic entrepreneurs. Changing government
perceptions of FDI and TT and policies and regulations in this field have thus to
be seen against the background of changes in the prevailing development strate-
gies in the past three decades.

‘It seems appropriate to start off our paper by looking at some explanatory
approaches regarding FDI and TT. First, we arc concerned with the question of
what kind of factors determine foreign direct investment. Drawing on Caporaso
(1981), Chan and Mason have summariscd and categorised in a recent study?
what they regard as the main incentives for FDI. They suggest that both *push’
and “pull’ factors are of relevance in this context. Push factors encouraging cor-
porations to invest in overscas operations include

- the natural obsoclescence of production technology, meaning that corporations
"arc inclined to invest in production lines abroad in order to prolong their
diminishing technological lead and to extend their market share as a product
and its technology become more common";2

- the intensity of inter-company competition, i.c. in case of intense competition
other companies will follow suit if one company invests in a given country;

- the nature of industrial transformation, i.e. increasingly strict social and envi-
ronmental regulations in the home country lead companies or whole industrial
sectors to move facilitics abroad where regulations are less strict; and

- particular aspects of a country’s position in the international political economy,
e.g. the threat of protectionism can lead to trade-replacing or supplementing
investments.

While push-factors explain why companies want to invest abroad the choice of
the host nation is determined by pull factors which represent the attractiveness of
a given nation. Pull factors include:

- a p]iablé, inexpensive, and educated workforce;

- government policies with regard to profit repatriation, tax treatment, export
quotas, ownwership regulations, production subsidies, local-content require-
ments;
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- business climate, political stability, economic vitality and business cycles;
- a big or expanding domestic market; and
- geographic or strategic location of a host nation.

With regard to technology transfer it has been noted that companies in devel-
oped countrics like Japan benefit from transferring technology because it allows
them

(1) “to prolong the life cycle of products that are becoming obsolete in the home
market;

(2) to find new, growing markets; and

(3) to ensure (their) own survival by relocating production segments to (less
developed countries) where labor costs are lower.4

However, in some cases TT might not take place because the potential technolo-
gy supplying companics are for example afraid that recipients could use these
technologies to increase their market shares to the detriment of the technology
transferring companies or industries: the so-called ‘boomerang effect’. On the
other hand, developing countries can be wary about TT because it might lead to
economic and technological dependence from the supplier nations. Table 1 gives
an overview of the different possible modes of TT, taking into account three
variables - the mediation of the market, the role of foreign suppliers, and the role
of recipients. In this study we will focns oaly on formal mechanisms of technology
transfer, i.e. FDI and licensing becanse of the only fragmentary quantitative
evidence on non-market mediated technology transfer (cells 3 and 4 of table 1)
and the difficulty of measuring the value of technology embodied in imported
machinery.

An analysis of the interplay between government policies and the overseas
activities of Japanese companies thus requires both an understanding of policy
aims/bureaucratic mechanisms in the host nation and strategies/perceptions of
the investing and/or technology transferring companies. In other words, what is
needed is a multi-disciplinary approach transcending the usual narrow para-
digms of political scientists and international business specialists. While the first
group tends to concentrate on the role of governments in the international politi-
cal economy or the political economy of a given country the other actors, ie. the
companies, remain a ’black box’ for them. Vice versa the same holds true for
students of international business and economists.S Studies successfully integra-
ting both points of view are still an exception to the rule.”

In this paper we will show how (a) Japanese corporations perceived invest-
ments in Korea, (b) the Korean government perceived FDI in the period under
review, and (c) both the Korean government and the private sector perceived TT
from Japan. The main focus of this study will be on the period from 1980 to 1991,
the last year for which comprehensive statistical material was available. The
paper will be concluded by a short assessment of future FDI and technology
flows from Japan to Korea and suggestions what the Korean government and
private sector can do to promote these inflows.

Japanese-Korean Economic Relationship 9
Korea’s Economic Development Policy since Chun Doo-whan

Development strategies, i.c. policies that are pursued to "shape a country’s rela-
tionship to the global economy and that affect the domestic allocation of resour-
ces among industries and major social groups"® consist in an idealtypical way of
coherent, consistent and concise policies that are closely matched to achieve the
synergy necessary to arrive at the desired results. In reality, however, develop-
ment strategies are seldom of the "grand design” type but are rather the result of
various improvised decisions or ad hoc policy changes. Even though development
blueprints such as 5-year plans may exist, development strategics arc devised in a
pragmatic and incremental way. Only in retrospect policy-makers and scholars
are able to systemise former error and trial policies into a concise development
strategy. Furthermore, the initiative for changes in development strategies arise
seldom out of conscious long-term policy choices but is more often induced by
outside stimuli, i.e. changes in the economic environment and the like.

Korea’s development pattern can be described as follows, From 1953 to 1960
the prevailing economic development strategy aimed at primary import substitu-
tion industrialisation (ISI), ie. local production of basic consumer goods re-
placing imports. This primary ISI phase was in a way the inevitable consequence
of decolonisation and postwar economic control. In the late 1950°s and carly
1960°s, ISI reached its exhaustion point, not in the least because of the limited
domestic market in Korea. After experimenting in 1961 to 1963 with secondary
ISI, the new military regime under General Park Chung-hee finally opted for an
export-oriented industrialisation approach with the aim of fostering efficient
production and competitive exports. Foreign capital was required for investment
in export and other basic industries and in social infrastructure. However, instead
of luring as much as possible FDI to Korea, the government emphasised loans as
the primary source of foreign capital in order to protect domestic enterprises and
to remain in control of the allocation of foreign capital.

Having the political and institutional capacity to do so, the Korcan state
devised a number of regulations, incentives and bureaucratic mechanisms, inter
alia the 1960 Foreign Capital Inducement Law (FCIL) and its subsequent
amendments, for mediating, screening, and regulating FDI and TT and shaping
these inflows into a sectoral and ownership pattern congruent with existing cco-
nomic development strategies. To promote exports, entirely export-oriented
investments were allowed with very little restrictions. Secondly, to upgrade the
level of domestic technologies and to facilitate import substitution, technology-
intensive investments were strongly encouraged and sometimes dircctly promo-
ted through various incentives and subsidies.

Being faced in the early 1970’s with mounting competition from other devel-
oping countries in some low-wage manufacturing export industries, increasing
protectionism in major markets-and balance of payments deficits due to the high
import content of exports, Korea answered these challenges with a move towards
heavy and chemical industrialisation (HCI) whose main aim it was to develop
national production capability in these sectors and to'lay the groundwork for
more diversified exports. In 1973, the FCIL was changed in order to limit foreign
majority ownership and the repurchase of equity held by forcign firms was
subsequently actively supported by the government. The years 1972 and 1973 saw
also the first real boom of Japanese. FDI in Korea as many small and medium-
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sised enterprises (SMEs) with labour-intensive production but also bigger com-
panies were pushed out of Japan because of rising wages, labour shortage and
increasingly strict environmental regulations and pulled to Korea where free
export zones offering preferential treatment were set up in Masan (1971) and Iri
(1974). The above mentioned tightening of government regulations concerning
FDI and TT, however, led to a conspicious decline of Japanese FDI in 1974 and
thereafter.?

Korea entered the 1980°s experiencing two important changes. The first
change was the end of the military regime of General Park Chung-hee which, in
terms of economic policy, was characterised by a heavy hand of the government
in the management of the economy, especially in the 1970’s. His successor
General Chun Doo-hwan, however, emphasised the government’s intention to
gradually liberalisze and internationalisze the economy. The second change was the
inevitable end of Korea’s comparative advantage bascd on checap labour. A
change requiring hastened efforts in the direction of industrial adjustment and
upgrading with a view to moving towards a more technology and knowledge-
intensive mdustrial structure with industries producing high-value added goods
and services.10

In addition, Korea’s economy was faccd with a variety of problems at the end
of the 1970’s, either emanating from the international environment or home-
made, which also asked for a change in existing policies. The externally induced
problems were rising interest rates, the second oil crisis, growing protectionism
m developed countries and mounting competition from Southeast Asia and even
China. On the other hand, the Korean government began to realisze that capital-
intensive industries might not be the forte of Korea. In any case, parts of the HCI
programme had run into severe problems such as inflation caused partly by rapid
investment in 1977-79, and access problems to necessary technology from abroad.

As a result of overlapping and excessive investments, many large facilities
were underutilised for years after completion while others eventually had to be
shut down. Preferential access of HCI projects to subsidised loans also led to the
crowding out of other industries. Eventually, all these problems caused slow
growth and increasing inflation. Combined with the political instability after the
assassination of General Park these factors led to a deep economic crisis in 1980,

The new government of Chun Doo-hwan, as a response to all these pressures,
set new priorities in Korea’s development strategy. First, new cmphasis was put
on upgrading sectors in which Korea already had a comparative advantage.
Secondly, steps were taken towards liberalisation and privatisation of the econo-
my plus a more neutral role of the government in the managing of the economy.
According to Choi and Lee, the corresponding government policies launched in
1980 or shortly thereafter consisted foremostly of:

- macroeconomic policy aimed at stabilisation;

- structural readjustment of the heavy and petrochemical industries; - revocation
of the large incentives given to the heavy and chemical industries in the 1970°s;

- promotion of market competition and the elimination of various factors inhi-
bitting a competitive environment; and

- emphasis on the growth of small and medium-sised enterprises. 11

Japanese-Korean Economic Relationship 1

Korea’s economic development strategy recoricntation can be characterised as
export-oriented but more technology-intensive,!2 i.e. it represented an attempt to
upgrade the cntire industrial structure by climbing up the ladder of comparative
advantage, entering more technology and skill-oriented industrial niches with the
overall aim of arriving at an appropriate mix of "high-quality labor-intensive
traditional industries and skill-intensive heavy and chemical industries”.13 Among
other liberalisation measures!4 Korea reviewed its FDI policy in order to gain
better access to the techmology necessary for upgrading the industrial structare
and to alleviate the burden of forcign debt. Entefing the 1980’s, foreign invest-
ment was allowed in many new areas, majority-owned or wholly-owned foreign
firms were permitted in a large number of cascs, and the required minimum
amount of investment was reduced to US$ 100,000. In the case of of small-scale
and technology—intensive projects, the minimum amount was éven lowered to
US$ 50,000.15 In 1984 the major revision of the FCIL was a milestone on the
road towards liberalisation of government regulations vis-a-vis FDI. The main
changes can be summarised as follows:

First, the negative (list) system on FDI was adopted, allowing for frec mvest-
ment in principle. Second, therc was a considerable reduction of prohibited
and restricted sectors for foreign investment. Third, an automatic approval
system was introduced for investment under a ccrtain amount and with less
than 50% equity owned by the foreign investor. Fourth, the distribution of
equity holdings was left to investors themselves. Fifth, free remittance of
principles and dividends was guaranteed.1®

Since then regulations concerning market access for FDI have been continously
kberalised. The Hberalisation ratio, i.e. the number of sectors open to FDI as a
percentage of all sectors on the standard industrial classification system, increas-
ed from 61.1% to about 66% in 1984 alone and to 79.4% in 1991 (97.7% for the
manufacturing sector). The negative list of January 1992 includes 51 grohibited
and 155 restricted sectors out of the total 1,148 sectors eligible for FDL1?

These figures signal a more pragmatic approach to FDI in the 1980’s as far as
official policy was concerned. This basic policy change, however, did not mean
that not other, more subtle bureaucratic means continued to exist to control or
influence investment decisions of foreign companies as we will see later. More-
over, FDI restrictions in other laws, and restrictions contradicting the principle of
national treatment, remained a source of trouble and confusion for foreign inves-
tors.

Patterns of Japanese FDI in the 198(°s

Japanese overseas investment in the 1980’s differed in some respects from FDI in
earlier periods. We will thercfore begin this. section by briefly highlighting some
of these changes. Our main focus will be on the developments in the post-1985
period, i.e. the time after the Plaza Accord and the subsequent rapid rise of the
yen which put.a high amount of pressure on Japanese companies to readjust their
corporate strategics in order to remain competitive. Finally, we will have a closer
look at Japanesc FDI in Asia, in particular in the newly industrialising economies
(NIEs), in the latter half of the 1980’s.
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According to a study by Yoon, there were five major changes in the pattern of
Japanese FDI in the 1980’s. Firstly, cumulative FDI on an approval basis increas-
ed more than five-fold from USS$ 36 billion in 1980 to US$ 186.4 billion in 1988.
This rapid rise in a way reflected the changing attitude and policies vis-a-vis FDL
FDI was no longer seen as a possible supplement to trade but rather companies
and the Japanese government began to evaluate FDI as a necessary and increa-
singly important tool for overseas business activities. A second change concerned
the shift from the concentration of FDI on the exploitation of natural resources
and cheap labour in developing countries to "market-oriented, technology-based”
FDIin developed countries. .

Thirdly, large Japanese companies assumed a higher profile in FDI as pro-
jects became bigger, more technology-intensive and located further away fll?rom
the home base. In particular, many producers of electronical goods and automo-
biles set up facilities in industrialised nations, inter alia, in order to circumvent
mounting import barriers and to be closer to the consumer. A fourth change was
the increasing amount of non-manufacturing FDI, especially in the United States.
This phenomenon was caused to a high degree by the internationalisation of
Japanese financial institutions which concentrated by their very nature more on
FDI in finance and insurance objects. Investment in real estate became popular
for manufacturing companies and financial institutions alike. The fifth change
was the declining role of the general trading companies in the organisation and
handling of FDI projects. The decling of the sogo shosha in this ficld must be
seen in the context of the increasing international experience of other Japanese
corporations which were thus no longer in need of the services rendered by the
general trading companies.

Yoon fraces these changes in the pattern of Japanese FDI, which as a conse-
quence has become closer to the Western pattern of FDI, back to two factors.
On the one hand there was the need on the part of the Japanese to up-scale their
projects or to move into high-tech areas because of the diminishing importance
and profitability of investments in labour-intensive and low-technology industrics
in the NIEs which in turn was caused by the efforts of these countries to develop
their own similar industrics. On the other hand, as indicated before, high-
technology product makers in Japan found themselves forced to invest in their
major markets, the USA and Europe, in order to counter protectionist tenden-
cies.18 What, however, was the consequence of the changes for Asian recipients
of Japanese FDI?

Before we look at this question we first have to notc some developments in
connection with the rapid rise of the yen vis-a-vis the dollar after 1985. The Plaza
Accord in September 1985, leading to an appreciation of the Yapanese currency
from 250 to 120 yen per dollar, had quite a dramatic impact on the business
environment of Japanese corporations. To cope with the loss of export competi-
tiveness, companies reacted m three different but related ways. First they ratio-
nalised their production facilities by means of automation and improvement of
facilities. Secondly, they moved into higher value-added products and diversi-
fied their business activities. Another logical step was to put more emphasis on
the domestic market. Finally, adjustment of the industrial structure took place by
relocating production to other Asian countries. Especially labour-intensive in-
dustries increased their FDI activities in ASEAN and mainland Ching to
manufacture or merely assemble there the goods for which production in Japan
was no longer attractive.

Japanese-Korean Economic Relationship 13

. With regard to the activities of Japanese companics in Asia in the period
under review two things have to be pointed out. First, even though the relative
share of developing countries in general and Asia in particular in Japanese FDI
declined in the 1980’s due to the rapid expansion of FDI in developed countries,
FDI increased substantially in absolute terms. Secondly, along with traditional
FDI new forms of investment, i.e. production co-operation like original equip-
ment manufacturing (OEM), technical tie-ups, business tie-ups, and outsourcing
came to play an increasing role in the globalisation strategies of Japanese
companies. With regard to FDI in Asia, Owada, Kohama and Urata note the
large share of manufacturing and the particularly fast increase of the share of
electrical machinery among the manufacturing subsectors. They also see a firm
link between incrcasing Fapanese FDI in the Asian NIEs and the investment
incentive policies of these countries:

Resurgence of the Asian NIEs as aitractive hosts to Japanese FDI is attribut-
able mainly to the FDI promotion policies in these countries. FDI promo-
tion policies reflect the view of the governments in these countries that FDI
would spced up the process of structural change required for their continued
economic growth. Specifically, policy-makers in Korea, Singapore and Taiwan
thought that the development of high-tech sectors, their targeted sectors,
wounld be promoted with the help from FDI... Responding to these FDI
‘promotion policies in the NIEs, Japanese FDI to the Asian NIEs increased.
The rate of Japanese FDI was accelerated by the substantial appreciation of
the yen in the mid-1980s as the appreciation of the yen increased the cost of
production in Japan.1® '

From about 1988 onwards, however, Japanese companies were, for a number of
reasons, less inclined to invest in manufacturing in the NIEs. The appreciation of
the currencies of the NIEs vis-a-vis the dollar and to some degree vis-a-vis the
yen, combined with rising wage levels, meant higher production costs in these
countries. In place of the NIEs, ASEAN, in particular Malaysia and Thailand,
became more attractive for Japanese investment in labour-intensive manufactur-
ing sectors. Moreover, the FDI policies in some ASEAN countries plus the role
of foreign trade in the economics of ASEAN helped to lure Japanese FDI. This
shift was especially apparent in the important electrical and electronic equipment
sectors and led to a new pattern in the division of labour in the region:

Initially, NIEs were the Japanese base for intermediary production. How-
ever, in the latter half of the 1980°’s ASEAN countries took over their place.
On the other hand, NIEs, with their rising technological level are now devel-
oping a horizontal division of labour with Japan. For instance, Korean
mamifacturers are engaged in the production of VTRs, color TV sets and
radio-cassette tape recorders on a OEM basis for the Japanese, and the
pattern of specialisation division of labour, in which the Japanese manufac-
ture high-quality, large and multi-functional products while the Korcans
manufacture cheaper single-function products, is currently firmly established.
In this sense, the regional division of labour in the area of electrical & elec-
tronic products developed from being composed of Japan and the NIEs into a
stratiﬁtz:(c)l and. diversified structure including the ASEAN countries in the late
1980’s.



14 Patrick Koliner

Thus in the post-Plaza Accord period the NIEs gained a prominent place as
targets for production co-operation which includes OEM and licensing. With
regard to technological tie-ups the NIEs became the second largest target area
after North America. Technological tic-ups and production co-operation reached
their peak in January to June 1987 before they slowed down to 1986 levels.?!
Now, after having summarised the pattern of Japanese FDI and TT in the 1980’s
in general, we will turn to the sitnation in Korea.

Japanese FDI and Technology Flows to Korea since 1980

After the first Japanese investment boom in Korea in the early 1970’s FDI from
Japan basically stagnated until the carly 1980’s (see table 2). A number of rea-
sons account for this fact. A main factor contributing to the stagnation of FDI
was the impact of the two oil crises in 1973 and 1979/80 on the general level of
investment, Moreover, the economic and political situation in the late 1970°s and
early 1980, i.e. the lower growth rate of the Korean economy 1979 to 1981 plus
the regime change from Park Chung-hee to Chun Doo-hwan also made Korea
not an ideal site {or investment. Finally, government policies vis-a-vis FDI, in this
case the measures infroduced in 1973 and in force until 1982 aimed at regulating
the quality of FDI, must be seen as a factor that contributed to the stagnation of
Japanese FDI to Korea from 1974 to 1982.22

In a recent study, Aihara highlights the boom and stagnation cycle of Japa-
nese investment in Korea noting the inter-relatedness between this phenomenon
and the changes in Korean FDI policy. In his opinion, FDI policy was a reaction
to the inflow of FDI rather than a cause to it; in periods of booming Japanese
FDI the Korean government, inter alia, raised the minimum investment barrier,
tightened regulations pertaining to the inflow of investment, and attempted to
diversify the sources of FDI while in times of stagnation of Japanese FDI, regula-
tions were mitigated and a positive stance was adopted vis-a-vis investment from
abroad. Government regulations were thus used tp try to readjust of FDLZ

The second Japanese FDI boom in Korea started only after the rise of the
yen as table 3 shows and reached its peak in 1988 in terms of value. The apparent
inconsistency between the rise of value of FDI and the number of FDI cases in
1986 to 1988 can be explained to quite an extent by the large number of SMEs
which used the first possible opportunity to move their production to lower wage
countries after the Plaza Accord. Many of the small and medium-sised joint-
ventures with Korean companies were centred on the parts and components
sector. In addition, a mumber of large Japanese companies, even such with bad
experience in Korea, went back there for new ventures, although with different
partners in the case of the latter.24 The sector which attracted the largest share of
Japanese FDI around the mid-1980s was the high-growth hotel industry. Not only
had the tourism sector been targetied by the Korean government in its fifth
Five-Year Plan (1982-86) but the approaching Asian Games in 1986 and Olympic
Games in 1988 helped to lure Japancse FDI, especially by Korean residents in
Japan, to this Incrative sector.?

Two distinct patterns in the division of labour between Japanese and Korean
companies in the immediate post-Plaza Accord period can be discerned. The first
was the expansion of OEM deals. OEM basically means production for the brand

=
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of the partner’s side. The company receiving an order is responsible for design,
development and production while the company giving the OEM order sells the
oduct under its own name. A related case is production on a commission basis
but usually both cases are dealt with together under the broad label of OEM.
OEM deals between Japanese and Korean electronics companies for VTRs,
small TVs, refrigerators, car stereos and the like nearly tripled right after the rise
of the yen. Supply of OEM products from Korea to Japan went up from US$ 543
million in 1986 to US$ 1,542 billion in 1988. Both sides benefitted from these
OEM contracts since Japanese companies could concentrate their resources on
high-level products while Korean companies gained access to the marketing and
sale networks that they still lacked in Japan.
The second pattern was the decline of the processual division of labour
between Japanese and Korean companies. Even though many missions from

Japanese elcctronics companies were sent to Korca during the high yen period to

study possibilities for procurement of parts and components from Korcan
companies only few genuine results were achieved. The reason was basically the
technological difference between Japan and Korea; Korean parts makers were
just not able to meet the quality level required by the Japanese. Later on, wage
rises in Korea since 1987 forced existing Japanese parts makers in Korea to shift
their production to lower wage countries in the region. Due to the rise of the yen
unit prices of Japanese parts and components big Korcan companies reduced
their procurement in Japan and turned to Korcan suppliers as far as possible.
The result of these developments was the reduction of inter-company trade
between Japan and Korea. o

The second Japanese investment boom in Korea came to an end in late 1987
with the onset of the labour strife in Korea which lasted for nearly two years and
led to rapid wages increases which made the country unattractive for labour-
intensive investments. Japanese companies which had come to Korea in the
1970’s because of cheap labour were the first to move their production to coun-
tries like the ASEAN states and mainland China which still enjoyed a compara-
tive advantage in labour-intensive manufacturing. Likewise large Japancse retail-
ers turned to Indonesia and mainland China for supplies of textiles and sundries.
More recently, thg:’y were followed by electrical component manufacturers and
other companies.2” Apart from the sudden and dramatic increasc of wages and
the deterioration of management-labour relations, the rise of the won (26%
vis-a-vis the yen from 1986 to 1989) was another factor responsible for the de-
cline of Japanese FDI. Furthermore land prices and rents went up %gniﬁcanﬂy
and it became increasingly difficult to acquire sites to set up factories.

What needs to be added is that in addition to the factors that pushed mass
production manufacturing out of Korea, FDI was pulled into ASEAN not only
because of the cheaper wages there but also because of the more liberal invest-
ment regimes, especially in Malaysia and Thailand, which for example allowed
100% ownership in sectors werc regulations were more restrictive in Korea.
Anecdotal evidence suggests that Japanese businessmen are also more at ecase
dealing with their counterparts in ASEAN which are in many cases ethnical
Chinese who are said to be more intercsted in making a profit than in the
question of whose side has management control in a joint-venture, The business
atmosphere for Japanese investors thus seems to be more relaxed than in Korea
where management decisions can consume a lot of time for consensus-finding
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between the Japanese and the Korean side. A basic problem here is certainly the
often prevailing lack of mutual trust between Korcan and Japanese entrepre-
neurs; a phenomenon that can be traced back to the "unfortunate past*.2?

A 1990 survey of Japanese manufacturing companies in Korea sheds more
light on the reasons for discontent on the Japanese side. Asked about the biggest
problems they faced, 21% of the respondents pointed to the labour-management
problem, 17.3% to difficulties in capital procurement because of the still highly-
regulated financial markets in Korea, 11.7% to problems with the thoroughness
of quality control, and 11.4% to competition with other companies. Less
frequently named problems were the rise of the won (7.9%), problems in joint-
ventures (5.7%), tax problems (4.8%), technology transfer (3.8%), and finally the
FDI policy in Korea (3.4%).30 Before we come back to problems in the business
environment of Japanese companies operating in Korea in the context of our
discussion of divestment we will first have a look at some general features and
more recent trends with regard to Japanese FDI in Korea.

The first point that can be made concerning Japanese FDI in Korea concerns
its relative weight and importance. For Korea Japan has been the largest investor
in the past thirty years with accumulated investment of US$ 4.3 billion, i.e. nearly
half of all investments made in the period up to March 1992. From Japan’s
perspective the picture is quite a bit different. For example Japan invested a total
of US$ 67.5 billion overseas in 1989 but only US$ 600 million in Korea, ie. less
than 1%. Seen as part of investments in Asia, we can note that from April 1984
to March 1991 Japan’s FDI in the region amounted to US$ 28,056 billion of
which US$ 2,456 billion went to Korea, ic. less than 10% and only half the
amount that went to Singapore. From 1941 to March 1991 Korea’s share of
Japan’s worldwide FDI was not more than 13% and in 1991 Korca was even
overtaken by Thailand in terms of Japanese investments thus falling back to fifth
place among Asian host nations of Japanese FDI3! In 1992, Japanese FDI in
Korea declined by a further 31% to US$ 154 million as compared to an overall
decline of 36% to US$ 895 million, a decline of European FDI of 65% to 282.3
million and a rise of US FDI of 22% to US$ 380 million.32

It scems questionable whether "Korea still maintains a strategically important
role in Japan’s globalisation scheme" as one Korean business magazine maintain-
ed in 1992, It can rather be argued that Korea lost this role in the late 1980’s
when many Japanese companies shifted their production bases to ASEAN. The
meagre degree of intra-company trade between Japan and Korea, e.g. when
compared to Japan-ASEAN intra-company trade, is certainly an indicator for the
declining role of Korea in the global and regional division of labour plans of
Japanese companies. This however does not mean that Korea is no longer an
interesting place to be for Japanese companies but certainly the focus of interest
and involvement has changed as recent trends show.

The first trend that can be discerned is the rapid rise in the level of consump-
tion in Korea which offers new business opportunities. This holds true for both
private consumption (e.g. pharmaccutical products, family computers etc.) and
industrial consumption (e.g. industrial robots, workstations etc.). The second
pattern is an extension of the first one. The increasing sophistication of demand
also entails a push to set up more research development programmes and techni-
cal centres in Korea. Since demand patterns in Japan and Korea grow closer a
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sort of common market is in the making; products can be targetted at the two
markets at the same time. For production the increasing sophistication means
that while the assembly of mass-products like household appliances can better be
yndertaken in ASEAN, Korea enjoys a comparative advantage with regard to

oduction on a smaller scale and in greater variety, e.g. parts for machine tools
and chemical goods. Thirdly, even though Japanese and Korean manufactures
are competitors in third markets, there are examples of strategic tie-ups, in par-
ticular between large Japanese producers and the chaebol in Korea which go a
couple of steps further than the hitherto existing OEM ventures; -

The model case that one used to hear perennially about is the co-operation
between Hitachi and Lucky Goldstar concerning 1 MB, 4MB and 16MB semi-
conductors. Hitachi, which provides the technology for Goldstar’s production of
the semiconductors, gains since it can concentrate its resources on new develop-
ments while Goldstar, a latecomer in this business, gams by acquiring the needed
technology and having a safe market for its output.3® The more recent case of the
co-operation between Toshiba and Samsung in the field of DRAMs falls into the
same category.3* Although numerous examples could be found for pattern one
and two, pattern three still consists of a limited number of cases. In spite of the
fact that there is some potential for further strategic co-operations in a number
of industrial sectors or in geographical terms, e.g. joint development projects in
Northeast Asia, the Korcan side has a number of challenges to overcome to
gualify for more strategic tie-ups of the kind just mentioned. We will explore this
topic further in our concluding comments.

Turning to the Japanese perception of Korea as an investment site we have to
look at the reasons why Japanese corporations have invested in Korea. In the
already mentioned 1990 survey of 93 Japanese manufacturing companies operat-
ing in Korea, investment motives was one of the topics covered. The majority of
companies (53) stated that their reason for coming to Korea was product sales or
securing/gaining market share. 17 companies used Korca within the context of
their intra-company division of labour as their base for end assembly or produc-
tion. 7 companies responded that their aim was to secure a production base as
part of their overseas strategies. 5 companics said that they saw Korea within
their intra-company division of labour as a base for parts and components and
medium-term capital investment. Another 5 companies gave other reasons. The
main result here is certainly the significant change of motivation in the last 30
years. Rather than by cheap labour for export production most manufacturing
companies have been pulled to Korea by the expanding domestic demand. This
finding is underlined by the fact that less than 40% of the companies surveyed
(33) exported more than 50% of their production in Korea. 35

Korcan domestic demand has also atfracted a growing number of service
companies from Japan with the result that the ratio of FDI in the non-manufac-
turing sector vs. FDI in the manufacturing sector has turned around from 31.4%
vs. 68.6% in 1980 to 52% vs. 48% in 1990. This trend reflects the liberalisation of
investment regulations for the service sector in recent years. The further loosen-
ing of restrictions regarding foreign retailers in July 1991 will probably contribute
to further increases of non-manufacturing FDI from Japan in Korea.

- Further liberalisation of FDI policy seems to be anyway the watchword in the
Ministry ‘of Finance in Seoul. Starting from March 1991 the formalities for
investing in Korea were simplified and the system' for FDI in 95 sectors (e.g.
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computer programme development, industrial design etc.) with foreign owner-
ship of less than 50% was changed from approval to notification modus.36
Furthcrmore, there are plans to gradually ease current FDI regulations and to
liberalize FDI entirely in 1996.37 This new round of FDI liberalisation is obvious-
ly a rencwed bid of the Korean government to carve out and secure its stake of
FDI in a world were more and more developing nations adopt similar policies,
realising that today’s competition between nations is no longer over territory but
rather over economic advantages.3® New incentives alone, however, will not do
the trick of attracting morc FDI. What is needed is rather a more complex
approach which we will discuss in our concluding comments.

Just by locking at trends in investment it is not possible to gain a clear picture
of the business environment for Japanese and other foreign corporations in
Korea. A short examination of trends in divestment is needed to round off the
picture. Onc of the first things one will notice is the exceptional amplitudinal
width of investment vs. divestment which for example is significantly wider than
i Taiwan. According to Japanese statistics, more than half of the 450 J apanese
‘companies that invested in Korea from 1981 to 1987 have either withdrawn or
gave up their investment plans. In terms of accumulated investment in Korea,
Japan went down from 66.5% in 1975 to 51.6% in 1985 while her share went up
in Taiwan from 21.7% to 28.4% in the same period.3? '

In a survey of Japanese companies compiled by Matsuura in 1988 the follow-
ing reasons were given for stopping or scaling down operations in Korea:

(1) Too many and sudden government restrictions (12 firms);

(2) Financial cost and risk too high (11 firms);

(3) Managerial and cultural conflict (9 firms);

(4) Fear of control of technology (8 firms);

(5) Shortage of skilled workers and low labour quality (7 firms);

(6) Political instability (5 firms);

(7) Others (inclnding anti-Japanese sentiment, reorganisation of foreign opera-
tions, elimination of Astan operations ete.) (5 firms).

According to Matsuura’s findings the four most significant factors behind the
apparent investment conflict were:

(1) The so-called boomerang effect, i.c. fear on the Japanese side that technolo-
gy transferred to Korean enterprises might be used to increase the Korean
market share in certain sectors to the detriment of the Japanese producers
(prominent examples: shipbuilding, steel and to a smaller extent antomobiles
and consumer electronics);

(2) Efforts to nationalise foreign investment, ie. restrictive policies by the
Korean government to force Japanese investors to transfer their shares to
the local partner in case of a joint-venture;

(3) Discriminatory treatment, including excessive export obligations, domestic
procurement duties, discriminating tax system, and immigration procedures;

(4) Victimisation of Japanese subsidiaries in terms of priviliges for Korean
managers forced upon Japanese companies.

»
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Matsuura also makes the point that a good deal of the managerial conflict of
Japanese subsidiaries in Korea stems from the fact that labour relations and the
employment system as such are totally different in Japan and Korea where a
more authoritarian, elite-type of system prcdommatcs.“_o_ ) ‘

A lot of the problems faced by Japanese companies in Korea result from
government intervention and an active policy of "Koreanising" joint-ventures and
whole industrial sectors once the process of technology and know-how transfer
has been completed. One way of localisation in the past were frequent changes,
supported by the Korcan government, in thc investment -ratio between
the foreign and the local partner.#l The problem here as with many other FDI
and TT-related matters is that cven though official regulations might be fairly
liberal, a lot of pressure can be applied by means of administrative guidance from
the bureaucracy which has the power to take moves against incalcitrant recipicnts
of these kind of "suggestions". An example of such guidancc which related to an-
other problem area for foreign investors is the usage of profits and the issuing of
dividends. In January 1982, regulations concerning dividends were devised by the
government, stating that the dividend ratio had to be lower than 20%. The next
month this ratio was lowered to 10% by means of administrative guidance and
finally raised to 12% after foreign companies complained strongly 42

Problems facing Japanese companies in the late 1980°s were fairly summa-
rised in a Japanese survey in 1988 on "the actual state of affairs regarding invest-
ment and the business climate in Korea."#? Five major problem areas were iden-
tified. The first one on policy consistency/adjustment and administrative guid-
ance deals with the inconsistency of government policies, administrative guid-
ance in general, approval formalities, investment ratios, technology transfer
royality problems, the dividend ratio, customs problems, problems related to the
dispaich of Japanese staff and export obstacles. Category two on the application
of tax matters contains, inter alia, complaints about the various and sudden
changes in the taxation system, inconsistencies between tax and trade laws, the
opaque decision-making in tax matters, the unprecise character of laws, and tax
formalities as such. In the third category problems relating to capital and finance
procurement are outlined which ranged from unpredictable changes in laws and
regulations, the immaturity of the finance system, and difficulties in domestic or
international capital procurement to the high interest rate in Korea.

Category four on labour affairs administration and management-labour
relations bemoans the immaturity of labour and management in Korea in gener-
al, the lack of consciousness for human rights on the part of Korcan manag-
ers (1), the fact that control over labour matters has often to be handed over to
the Korean side in case of joint-ventures, the radicalisation of certain employee
groups, the lack of a firm government policy in view of the then existing labour
strife, lack of offical labour education programmes, the immaturity of the labour
law, the culture gap between Japanese and Korean employees, job hopping in
Korea, labour force shortage and the sudden wage rise.

Category five, finally, concentrates on procurement problems. Herc the
perceived. difficultics were the low technological level and insufficient quality
control, frequent changes in the quality of procured parts, and bad after sales
service. Furthermore, with regard to deadlines for deliveries it was alleged that
these were not kept. Korean SMEs were thought to have low technological and
dated education standards while big companies often enjoyed a monopoly for
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certain products. Difficulties also scemed to exist with regard to the procurement
of varied products in small numbers. Restrictive import regulations were seen as
one of the biggest problems for procurement.

Although some of these problems, such as the royality problem, have been

solved, remaining problems suggest that Korea is still far away from being an
ideal investment site. Before coming back to these problems in our concluding
comments we will now look at Japanese TT to Korca since 1980. Figures on
technology licensing for the late 1970°s and early 1980’s reveal the influence of
government policies on the inflow of technoloy licenses. More liberal regulations
concerning technology inflows were certainly a force behind the increase of
technology licensing (TL) to 297 cases in 1978 from 168 in the preceding year.
Again, further relaxations in 1983 helped to push up the number of TL deals
from 262 in 1983 to 437 in 1984. A second factor influenced by government
policies was the composition equity versus non-equity forms of TT. Here Lee
notes that "between 1978 and 1982, the ratio of the cases of TL to the cases of
DFI was 5.47 while during 1983-1986 it was 3.28. The period from 1978 to 1982
was an cra in which the government has imposcd more lenient criteria for licens-
ing contracts compared to the restrictions imposed on (FDI)."#
" Figures on technology transfer to Korea i the latter half of the 1980’s (table
4) confirm Korea’s dependence on technology inflows from Japan and the USA.
Between 1962 and 1990 50.9% of TT cases (though only 31.2% in terms of value)
involved Japanese companies. This compares to the 26.3% of cases (in terms of
value 46%) involving US firms. Dependence on Japanese technology in this
period was high in the cases of metal (57.7%), electronics/electrics (30.9%), and
machinery (61.3%). The Japanesc side explains the lower value per case, ie.
compared to the US by (a) the fact that in the case of the US the amount of
supply of atomic energy technology was high; (b) that in the case of Japan a large
number of SMEs were involved in technology supply; and (c) that in the case of
Japan royalities were kept at a lower level by administrative guidance from the
Korean government. Furthermore, it has been pointed out that in the case of
technology relating to chemicals and machinery the difference between the US
and Japan was not significant.

When comparing FDI to TL figures we can note that cases of TL did not
drop as much as FDI cases did (TL peak in 1988: 354 cases; 1990: 333 cases).
This must be seen against the background of first, the development of automa-
tion/rationalisation and second, the increase of demand for software in Korea$®
Dependence on technology from Japan is also conspicuous in terms of Korean
dependence on Japanese components. This structural dependence means that
when Korean companies increase their output they must also increase their input
from Japanese companies. Imports of machinery and electrical and electronic
components account for more than 60% of Korea’s overall imports from Japan,
"(c)onscquently, a significant proportion of the profit made by South Korea’s
exports ends up in Japan."40

One point which has to be discussed here is the apparent perception gap
between the Japanese and the Korean side concerning technology transfer from
Japan. What onc hears sometimes from the Korean side is that Japan 1s niggardly
with respect to technology sharing, that technology received from Japan is not
high-technology and that when Japanese companies transfer technology they do
it to their own benefit, e.g. by bringing already depreciated and outdated techno-
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logy into a joint-venture with Korean partners.*’ Moreover, it is snggested that
the main reason for this alleged scrooge-like behaviour is that the Japanese are
afraid of the "boomerang effect". :

The Japanese private sector and the government counter this allegation by a
whole broadside of arguments. First, pointing to the statistics, it is asked how a
nation can be called reluctant to transfer technology when it has been the source
of more than half of all the technologies received by Korca. Moreover, fees for
Japanese licenses, when compared to the American ones, is no indicator for the
quality of the technology transferred. A couple of explanations for the difference
in price have been given before. A further one is that American technology is
often basic technology which is more expensive than manufacturing technology
imported from Japan. Apart from the fact that the definition of "high quality” of
technology which Korea claims it does not get from Japan is quite vague, it is
suggesied that this allegation is simply not true in view of actual business expe-
rience, statistics, e.g. for licenses in the machinery sector, and examples like the
Hitachi-Goldstar deal. ‘

In addition, Japanese businessmen assert that they are not afraid of the
boomerang effect which does not exist anyway in macro-economic terms as
economists like to point out. Technology is transferred whenever it is profitable
for a Japanese company. It is said that if technology transfer would always take
place on a purely commercial level there would be no problem at all. However,
intervention by the Korean government in technology transfers and government
regulations in Korea on the one hand and the sometimes prevailing atmosphere
of mistrust on the other hand*® make technology transfer more difficult than it
would be if it were handled with a more business-like attitude.

Another bone of contention, from the Japanese perspective, is the perennial
pressure of the Korean government to transfer more technology. Increased TT
has been an issue in bilateral governmental relations since the-early 1980’s.4° Not
only Japanesc businessmen but also Korean scholars say that statecraft has no
place in technology transfer which should essentially be a private scctor affair.
Besides, it has been suggested that the Korean government has a distorted
perception of the role of the Japanese government vis--vis the private sector in
Japan because of its own much stronger role in the management of economic
affairs and the fact that government officials have been influenced by American
views of government-business relations in Japan. Finally, the Japanese business
community demands that Japan should also be granted comprehensive intellec-
tual property rights protection, ie. an agreement similar to the ones already
signed between Scoul and Washington and Seoul and Brussels. By doing so an-
other unnecessary stambling block to transferring technology would be removed.

Another reason why Koreans tend to be more happy with American technol-
ogy transfer seems to be that the Japanese and the US way of transferring tech-
nology is different. While US companies rely to a great extent on manuals and
blueprints Japanese companies prefer on-the-job-training which they think is
more effective but which can also lead to to misunderstandings between Japanese
instructors and employees of technology-absorbing companies, potentially lead-
ing to sub-optimal TT processes.>

- A recent survey on industrial technology co-operation between Japan and
Korea, conducted at the end of 1991, sheds some light on the above-mentioned
perception gap and other problems related to TT from Japan to Korea. Asked
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for the reasons why some technology exports/imports could not be realised
Japanese and Korean perceived the reasons quite differently:

Japan Korea
- ‘no compromise could be found on the contract

conditions 43,5% 36,4%
- the deal was not seen as profitable 26,1% 43,6%
- in order not to disclose technology 15,2% 573%
- anxiousness about a future boomerang effect 43% 63,6%

The answers underline Korean perceptions about the importance of the boomer-
ang effect and Japanese unwillingness to share technology. Interesting in some
ways are also the answers to the question of the aim of the technology export/
import. While the main reasons for the Japanese side were to advance on the
Korean market (65.2%), the Korcan side named strengthening of price competi-
tion ability (73.6%) and expansion and strengthening of production systems
(56.4%) most often. Asked about problems at the time of the technology ex-
port/import, answers varied again, sometimes dramatically:

Korea Japan

(1) Shortcomings of the tax system 291% 109%
(2) Lack of inteflectual property protection 20.1%
(3) Excessive meddling of governmental agencies 53.6% 32.6%
(4) Profit calculation 63.6% 32.6%
(5) Royalities too high/low 83.6% 326%
{6) Lack of compensation for technology supply

(former technology supply not fully paid) 43%
(7) Imprecise contracts 19.6%
(8) Differences in the appraisal of the value of

the technology 154% 369%

(9) Deficiencies in the absorption system of the
Korean company
(10) Deficiencies in the guidance system of the
Japanese company 85% 6.5%
(11) Others 43%

14.0% 30.4%

While government intervention, profit calculation, and royality questions were
seen as big problems by both sides, Korean companies were much more con-
cerned about these issues. On the other hand, the biggest single problem from
the perspective of Japanese companies, different appraisals of the value of tech-
nology, received far less attention from the Korean side.S1

Turning to some more recent trends in TT, the Korean government, as we
have noted before, has recently launched some new initiatives to attract more
FDI and to lure ultra-modern technology by means of of preferential tax treat-
ment incentives. Targetted are high-level technologies in which a significant
mcrease in demand is expected in Korea, However, until Japan is granted com-
prehensive intellectual property protection the positive effect of these measures
will be in any event quite limited.
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The same can be said about the establishment of industrial technology co-
operation foundations in both Seout and Tokyo which were agreed upon in early
July 1992 after the Korean President Roh Tac-woo and Japanese Prime Minister
Miyazawa Kiichi met in January of the same year and vowed to expand bilateral
cconomic ties.52 Japanese and Korean businessmen and scholars interviewed
expressed doubts about the effectiveness of these new foundations. At the most,
some high-level technologies might be transferred in order to show good will on
the part of Japanese companies. This latest government level initiative to pro-
mote TT thus seems to be a stillborn idea.

Concluding Comments

The preceding emperical results lead to the question of how investment and
technology flows from Japan to Korea will develop in the future. As always with
questions of this kind the answer cannot be clear-cut. Here even more so because
Korea is in a transitional period in its industrial development, i.c somewhere on
the road from the labour and even capital-driven stage to the innovation-driven
stage of industrialisation.>3 Whether Korea can overcome this challenge is an
open question which is beyond the scope of this study. In any case, this transitio-
nal period means uncertainty for potential investors. What is certain is that there
is hardly any scope for investments in manufacturing in the short run as Korea
has lost its cost competitiveness in this field for the time being. Japanese in-
vestors are likely to be interested in investments in fields like automobiles and
electronics but these sectors are still largely closed to them. On the other hand,
investments in service sectors are bound to increase further but will hardly suffice
to compensate for the decline in manufacturing FDI. Furthermore, as in the
sectors mentioned above Korean investment restrictions prevent Japanese FDI
from unfolding in a dynamic way.54 i

With regard to technology transfer, the question is even more difficult to
answer. Some gencral observations thus have to suffice in this context. Technol-
ogy transfer decisions are basically based on cost-benefit analyses and the prin-
ciple of profit maximisation. Japanese or other corporations are after all not
charity organisations even if some Korean commentators would like them to be
that way. Observers citing the boomerang effect as a major reason for the alleged
Japanese unwillingness to transfer technology have to be reminded that the
boomerang effect has not only a negative side but also a positive side in terms of
increasing intermediate prodact sales and the opportunity to give up the labour-
intensive portion of manufacturing. Admittedly, among other reasons, corpora-
ttons might be reluctant to transfer technology if downstream industries would be
affected. However, Japanese corporations arc likely to transfer technology to
support their operations in Korea. The guestion must thus be how the Korean
government and the private sector can stimulate FDI and TT.

First, it should be pointed out that policy-makers in Korea have an interest in
promoting FDI and TT since it would be next to impossible to implement the
current development strategy and to move to technology-intensive fields with-
ont the -availability of leading technologies from Japan and other advanced
nations.5® This is not to say that Korea should not vigorously continue her efforts
to develop technologies domestically. Quite the contrary; only domestic R&D
and technology transfer taken together will lead to an upgrading of the industrial
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structure in Korea. Moreover, indigenous technological advances are alsé-impor-
tant in the context of attracting foreign investment and technology since fleg‘t@g
and other forcign companies expect something in return for their own capital an
technology. Korean enterprises will also have to prove their ability to obtain
technology from other sources than Japan, not only to continue to diversify
technology inputs but also to increase Japanese interest in supplying Korea with
technologies in order not to lose too much ground to competitors from other
nations.

In order to enhance the bargaining power of Korcan cnterprises in negotia-
tions with their Japanese counterparts it will thus be increasingly important to
continue to invest in R&D and human resources. Apart from efforts to develop
own production technology, more emphasis will have to be put on management
control systems and total quality control activitics. With regard to huoman resour-
ces it might be appropriate to move towards long-term employment systems to
make best use of the given labour force® With a view to Japanese-Korean
industrial co-operation and strategic tie-ups between Japanese and Korean
enterprises there should be more scope for co-operation in capital-intensive
sectors like chemicals, steel, or cement where Korea has an overcapacity but the
desired co-operation in high-technology sectors can only flourish if the Korean
side concentrates even more than before on own efforts in the fields of R&D and
human resources.

Finally, turning to the role that the Korean government can play in improving
the investment environment our findings imply that if the general investment
enviromment is not right investment promotion policies will not do the trick of
loring significant amounts of FDI. As Ryou notes: "Under such circumstances,
government incentives take a secondary role in (the) decisionmaking ... of poten-
tial investors. In this sense, the incentive is nothing but a corrslgensation for the
demerits of the investment environment of the host country.">’ Thus the struc-
tural setting for investments requires the attention of the government. Here,
finance remains one of the biggest problems facing investors in Korea. Loans
from domestic and international financial institutions are strictly controlled
because of the tight monetary policy pursued by the government. Only a
thorough liberalisation of financial markets can lead to overcoming this serious
obstacle for foreign investors. It is therefore hoped that the financial reforms
promised in 1992 and 1993 will be implemented and further expanded. Another
problem for foreign investors relates (o the soaring prices for real estate in recent
years. As a first step in this regard it would seem appropriate to scrap current
government regulations on the purchase of real estate by foreign enterprises
which allow only for investment in the manufacturing scctor. Furthermore, plans
to designate special areas for usage by foreign investors should merit some atten-
tion.

There is also still some scope for further liberalisation of FDI regulations
with regard to national treatment in market access. In order to fasten and simphi-
fy investment procedures, the notification system could be expanded to other
areas and notification should really mean notification and not notification plus
time-consuming scrutinising of investment projects. A further prerequisite for
technology-intensive investment from Japanese companies will be the signing of
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an intellectual property protection agreement with Tokyo. In more general
terms, macrocconomic stabilisation should be high on the agenda of the govern-
ment. Fighting inflation including the wage-costs-spiral will help to boost investor

confidence again.>®
Many of the measures suggested cannot be implemented from one day to the

other. Some measures will necessarily take more time to become effective. In the
same vein, Japanese-Korean industrial co-operation cannot be expected to be
invigorated in the short-term. But after all, industrial co-operation should never
be approached with a short-term horizon.

Abbreviations used:

FCIL - Forcign Capital Inducement Law
FDI - Foreign direct investment .
HCI - Heavy and chemical industrialisation
ISI - Import substitution industrialisation
NIE - Newly industrialising economy
OEM- Original equipment manufacturing
R&D - Research & Development

SME - Small and medinm-sised enterprise
TL -Technology licensing

TT - Technology transfer
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Appendix Table 3: Foreign Direct Investment in Korea (approval basis)
Table 1: The Mode of Foreign Technology Transfer 85 "8B6 87 88 89 00 01
Total Cases 130 205 372 352 349 306 297
Market Direct Foreign Investment, Standard (serial) machi- USS 532 355 1063 1283 1090 803 1396
mediated  foreign licensing, turn-key nery purchase
plant, technical consultancy, (Cell 2)° Japan Cases 57 109 206 177 145 145 112
made (o order machinery USy 360 139 497 696 462 236 226
(Cell 1)
USA  Cases 43 49 93 104 97 84 86
Nonmarket Technical assistance by Imitation (reverse engi- Us$ 112 125 255 284 329 317 297
mediated for91gn buyers, technical neeru}g), trade journals Note:  US$ uait: 1 million (unless otherwise stated).
assistance by foreign technical information Source: Figures for 1985 to 1990 Nikkan Keizai Kyokai (1992), p.5.
vendors SCrIvice Figures for 1991 Young (1992) and calculations by the anthor.
(Cell 4) (Cell 3)
Active Passive Table 4: Korea’s Technology Imports (Licenses)
Role of Foreign Suppliers Japan USA Others Total

Cases US$ Cases US$ Cases US$ Cases US$

*  Except for small, standard machinery, foreign suppliers send their engineers to assemble and
test-run machinery sold. Often, they teach local personnel how to operate it and provide

aftersale service. In this sense, the role of the supplier is not passive, but compared with those 1985 228 75 114 155 112 66 454 296
mechanisms in cell 1, this mechanism can still be classified in cell 2. 1986 264 130 157 192 96 920 517 411
** The vendor’s service mentioned here refers to technical assistance not directly related to the 1987 307 181 180 240 150 102 637 524
operation of machinery sold; rather, the suppliers pri:gu_:le teclh;mcal tnforr;mtion and consult- 1988 354 215 200 130 197 132 751 676
:zrcgc;r;nut?cratmns not related to the machinery sold in exchanpge to a long-term purchase 1989 343 274 244 416 176 199 763 889
1990 333 341 221 514 184 232 738 1087
Source: Linsu Kim (1991), p.224. 1962-90 3536 1539 1826 2201 1582 1096 6944 4926
share (%) 509 312 263 465 228 222 1000 1000

amount

Table 2: Country Distribution of Technological Licensing and FDI per case

(Unit: number of cases) (1000$) 435 1255 693 709
Japan Us Others Total
TL FDI TL FDI TL FDI  TL FDI Dote e taties

Source: Nikkan Keizai Kyokai (1992), p.5.
1962-1976 494 985 164 187 94 93 752 1265

1977 82 27 45 16 41 14 168 57
1978 158 31 67 11 72 10 297 52
1979 159 32 61 13 70 13 201 58
1980 124 19 54 15 44 6 222 4
1981 108 23 75 12 o4 9 247 44
1982 164 20 68 20 76 19 308 59
1983 201 37 77 19 84 2 362 76
1934 217 52 9¢ 37 121 19 437 108

Source: MoF Korea, cited in W.Y. Lee (1989), p.46 and calculations by the author.
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Zu den japanisch-mongolischen Beziehungen der letzten Jahre

Udo B. Barkmann

Japan ist in den letzten Jahren von den USA und den Staaten der Europiischen
Gemeinschaft verschiedentlich aufgefordert worden, sich nicht ausschlieflich als
wirtschaftliche Macht zu verstehen, sondern sich als Weltmacht stirker in die
politische Verantwortung einzubringen. Wenn man jedoch z. B. die mongolisch-
japanischen Bezichungen analysiert, gewinnt man sehr wohl den Eindruck eines
starken politischen Engagements Japans, das sich allerdings nicht so lant und
vordergriindig als ein solches postuliert. Japanische Politik setzt auf die leisen
Téne und nicht auf effektvolle GroBtuerci, ist deshalb aber nicht weniger wir-
kungsvoll. Sie ist psychologisch kalkuliert und weniger an der Tagespolitik denn
an mittel- und langfristigen Strategien orientiert. Japanische Politik kennt Ele-
mente, die der europiischen und amerikanischen fremd za sein scheinen: Geduld
und ein gewisses MaB an innerer Harmonie, das Statik gebiert.

Die Aufnahme diplomatischer Bezichungen zwischen der Mongolischen
Volksrepublik (MVR) und Japan am 24.02.1972 war das Resultat eines vorsichti-
gen Wiederaufeinanderzugehens beider Staaten. Das japanische Interesse an der
Mongolet ist sehr alt und schon in Geheimvertrigen mit dem zaristischen RuB-
land verankert.! In der Phase vor und wihrend des 2. Weltkrieges entstand es
aus dem politisch-militirischen Hegemoniestreben des japanischen Staates in
Zentral- und Ostasien; zunehmend wurden aber dkonomische Aspekte, z. B. die
reichen Bodenschitzen der MVR, bestimmend.

In den Jahren nach der Aufnahme diplomatischer Beziehungen diirfte das
Interesse Japans an Beziehungen zur MVR cbenfalls vor allem auf den geo-
graphisch nahen Rohstoffmarkt ausgerichtet gewesen sein. Darauf kénnten u.a.
die bereits 1972 erfolgten Griindungen eines japanischen Wirtschaftskomitees
Japan-Mongolei sowie einer MVR-Kommission fitr wirtschaftliche Fragen
MVR-Japan hinweisen.

Zuniichst entwickelten sich die mongolisch-japanischen Bezichumgen sehr
langsam. Dabei spielten auf mongolischer Scite zum ecinen Erfahrungen und
Emotionen aus der Zeit der militirischen Konfrontation mit Japan im 2. Welt-
krieg und zum anderen der geringe Spielraum, den die UdSSR-Regierung der
mongolischen Regierung in der Gestaltung ihrer AuBenbezichungen (einschlief3-
lich AuBenhandel) lie, eine bestimmende und anch hemmende Rolle. Japan hat
sein Engagement in der MVR nie vordergriindig sichtbar gestaltet. Man
beschriinkie sich in Kenntnis der starken Abhangigkeit der Mongolei von der
Sowjetunion und der Sensibilitit sowjetischer Machtanspriiche vor allem auf die
kunlturelle Zusammenarbeit gemiB dem Kulturabkommen von 1972.

Dic langsame Entwicklung der Beziehungen spiegelte sich in der Bilanz des
mongolisch-japanischen Handels besonders deutlich wider. Dicser umfafite 1972
1,08 Mip. US$ und stieg bis zum Jahre 1988 lediglich anf 28 Mio. US$ an -
obwohl bereits 1977 von beiden Seiten der Versuch unternommen wurde, die
wirtschaftlichen Beziehungen zu intensivieren, In diesem Jahr schlossen beide
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Regierungen cin Abkommen iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit ab, auf
dessen Grundlage u. a. das "Gobi-Kombinat” mit japanischen Geldern erbaut
wurde, das inzwischen pro Jahr 1000 t Ziegen- und 200 t Kamelwolle verarbeitet.

Mit der mongolischen Umgestaltung, die durch die AuBerordentliche Tagung
des ZK der Mongolischen Revolutioniren Volkspartei (MRVP) im Jahre 1984
eingeleitet wurde, wuchsen die Moglichkeiten der mongolischen Regierung, eine
selbstbestimmte und von Moskau unabhingigere AuBenpolitik zu betreiben.
Zwar bestand im aufBenpolitischen Konzept der mongolischen Regierung das
Primat der Beziehungen zu den sozialistischen Staaten weiter, was auch ver-
standlich ist, wenn man bedenk(, daB dic Mongolei damals 95% ihres Auflen-
handels mit diesen Lindern abwickelte - aber man begann, stirkere Uberlegun-
gen anzustellen, wie der Auf- und Ausbau von Beziehungen zu Staaten der west-
lichen Welt konzeptionell und praktisch zu bewiltigen sei. Dabei spiclte die
Gestaltung von Bezichungen zu Japan mittelfristig eine besondere Rolle, da man
sich von wirtschaftlichen Bezichungen zu Japan vieles fiir die innere Entwicklung
des eigenen Landes versprach. Die bilateralen Aktivititen wurden durch den
Besuch des mongolischen Anflenministers M, Diigersiiren in Japan im Mai 1987
spiirbar belebt.

Die eigentlichen Ursachen fiir dicsen durch die mongolische Seite angeregten
Meinungsaustausch auf AuBenministerebene diirften vor allem in dem ProzeB
der Umgestaltung (mongol. 66réion bajguudalt) der mongolischen Gesellschaft,
dem ehrgeizige Okonomische Aunfgabenstellungen zugrunde lagen, sowie in dem
Prozefl der Perestrojka in der UdSSR, der der MVR-Regierung einen groBeren
Spielraum in ihren internationalen Aktivititen emraumte, zu suchen sein. Japans
Reaktion auf diese Aktivititen spiegelte sich vor allem in der Aufstockung seines
Botschaftspersonals in Ulaanbaatar wider, dem als Botschafter nunmehr ein
Diplomat mit langjahrigen Erfahrungen aus dem diplomatischen Dienst in
GroBbritannien, Polen, der UdSSR und Hongkong vorstand.

Fiir die weitere Gestaltung der japanisch-mongolischen Beziehungen war der
Besuch von Japans Auflenminister S. Uno, der auf "Einladung der Regiernng der
MVR" in der Zeit vom 06.05.-08.05.1989 erfolgte, von weitreichender Bedeutung,
handelte es sich doch um den ersten Besuch eines japanischen Auflenministers in
der MVR iiberhaupt. Die Bedeutung des Besuches wurde yon mongolischer
Seite dadurch hervorgehoben, dafl Staats- und Parteichef % Batmonch den
AuBenminister am ersten Besuchstag personlich empfing. Wihrend des
Gesprichs unterstrich Batménch das Interesse der mongolischen Regicrung,
"neben den traditionellen Bezichungen der Freundschaft und Zusammenarbeit
mit den sozalistischen Lindern auch zu nichtsozialistischen Lindern Beziehun-
gen auf der Grundlage der Gleichberechtigung und des gegenseitigen Vorteils zu
entwickcln".2 Batménch verwies in diesem Sinne auf den EinfluB des neuen
Denkens bei der Gestaltung der AuBenbeziehungen. Uno hob wihrend des
Gespriiches hervor, dal der erste Besuch eines japanischen AuBenministers in
der MVR neue Raume fiir die Entwicklung der mongolisch-japanischen Bezie-
hungen erschlieBen wiirde und daB es fiir Japan von Bedeutung sei, Bezichungen
mit den Staaten des asiatisch-pazifischen Raumes herzustellen.

In sich anschlieBenden Verhandluingen mit dem MVR-Ministerratsvorsit-
zenden D, Sodnom duBerte die mongolische Seite den Wunsch, mit Japan Bezie-
hungen auf den Gebicten Handel, Okonomie, Wissenschaft, Technik, Kultur und
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Touristik auf- und auszubauen. Sodnom wies darauf hin, dal zwischen beiden
Regierungen Ubercinkiinfte zu Handelsabkommen und Méglichkeiten der
okonomischen Zusammenarbeit bestiinden. Eine Einladung zum Besuch Japans
nahm Sodnom dankend an.

In den Verhandlungen mit AuBenminister C. Gombosiiren konstatierten
beide Seiten neben der Stabilisierung der Situation im asiatisch-pazifischen
Raum eine "normale” Entwicklung der mongolisch-japanischen Bezichungen und
kamen iibercin:

- japanische Wirtschaftsexperten in dic MVR einzuladen, um die dkonomische
Zusammenarbeit festzulegen, - die Tétigkeit der mongolisch-japanischen Wirt-
schaftskommission zu intensivieren und '

- im Rahmen der technischen Zusammenarbeit japanische Spezialisten in die
MVR einzuladen, von Japan bestimmte Technik und Ausriistungen zu ordern
und Mongolen zum Praktikum nach Japan zu entsenden.

Uno betonte wihrend der Verhandlungen: "Die schrittweise konsequente Ent-
wickhing unserer Bezichungen mit dem in Asien gelegenen mongolischen Staat
ist eine Linie der Politik der Regierung des japanischen Staates." DaB fiir Japan
die mongolischen Bodenschitze ein besonderes Interessenfeld konkreter
Zusammenarbeit sein konnten, artikulierte Uno gegeniiber der mongolischen
Seite sehr deutlich, als er sagte:

Japan ist zwar arm an Bodenschitzen, verfiigt aber iber geniigend Technik
und Kapital. Ich denke, wenn wir dies mit den mongolischen Bodenschiitzen
verbinden und unsere beiden Staaten gemeinsam und zum gegenseitigen
Nutzen arbeiten und dies zu guten Resultaten fithrt, wird der japanisch-
mongolische Handel betrichtlich ansteigen.

Diese Aussage erhielt zusitzliches Gewicht angesichts der nicht funktionierenden
Zusammenarbeit mit der UdSSR bzw. RuBiland und der relativen Zuriickhaltung
Chinas beziiglich der Lieferung von Bodenschitzen an Japan. Nach japanischen
Uberlegungen begiinstigten verschiedene Faktoren eine japanisch-mongolische
Zusammenarbeit auf diesem konkreten Gebiet:

1. Die MVR verfiigte selbst iiber keine verarbeitende Industrie und wiirde diese
auch in naher Zukunft nicht besitzen. Fiir die MVR wiirde im Rahmen der
Devisenerwirischaftung vor allem die ErschlieBung und der Verkauf von
Bodenschiitzen fiir die nichsten Jahre von Bedeutung sein, zumal die in der
MVR produzierten Waren nicht den Qualititsparametern des Weltmarkics
entsprachen.

2. Die MVR war selbst nicht in der Lage, Bodenschitze im breiteren Umfange
zu fordern. Dazu fehlten Ausriistungen, Technologien (Reparaturkapazitat),
entsprechend “qualifiziertes Arbeitskriftepotential, Transportwege (Eisen-
bahn, StraBen) und Moglichkeiten fiir die Schaffung entsprechender Lebens-
bedingungen in eventuellen Fordergebieten.

r
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3. In den japanischen Uberlegungen spielte die Kenntnis von den Problemen
der mongolisch-sowjetischen Zusammenarbeit bei der ErschlicBung von
Bodenschitzen (daB z.B. die Mongolen in mongolisch-sowjetischen Aktien-
gesellschaften den quantitativen Exportumfang in die UdSSR nicht kontrol-
lisren konnten) sowie dic Tatsache, daB sich die sowjetischen Leistungen auf
diesem Gebiete aufgrund der Wirtschaftsprobleme der UdSSR nicht steigern
lieBen, eine bestimmende Rolle.5

Das Treffen D. Sodnom - T. Kaifu in Tekio

Um. das AusmaB und die Intensitat der bilateralen Bezichungen in kurzer Zeit
erweitern bzw. die bilateralen Bezichungen mit verbindlichen vertraglichen
Regelungen und Absprachen fundamentieren zu konnen, bedurfte es eines
Treffens auf hochster Ebene. Zum Anfang des Jahres 1990 nahm MVR-Mini-
sterratsvorsitzender D. Sodnom die Einladung der japanischen Regierung wahr,
nachdem bereits im August 1989 in langfristiger Vorbereitung dieses Besuches
eine japanische Wirtschaftsdelegation unter der Leitung von Botschafter Aki-
yama w.a. die Méglichkeiten der okonomischen Zusammenarbeit in Schliissel-
bereichen in der Mongolei vor Ort untersucht hatte.

Im Vorfeld seiner Staatsvisite bezeichnete Sodnom, auf japanische Intentio-
nen eingehend, dic Forderung und Verarbeitung von Bodenschitzen sowie die
Herstelling von Finalprodukten als die moglichen Hauptfelder zukiinftiger
japanisch-mongolischer Zusammenarbeit. Zugleich wies er aber auch auf die
Notwendigkeit investitiver Hilfen des Auslands zur Aufrechterhaltung der ko-
nomischen Balance in der Mongolei hin. Dazu sei an dieser Stelle angemerkt,
daB die mongolische Regierung von den von ihrem bis dato Haupthandels-
partner UdSSR gewihrten Krediten in Hohe von 9,5 Mrd. Rubeln 32% fir den
Ausgleich von Export-Import-Differenzen, 28% f{ir dic Finanzierung geologi-
scher Erkundungen, die Festigung der Brennstoff- und Energiebasis sowic den
Ausbau der Baustoffproduktion, 16% fiir die Landwirtschaft sowic die Leicht-
und Lebensmittelindustrie, 9% fiir dic Brgiinzung des mongolischen Anteils am
Vermbgen sowjetisch-mongolischer Betriebe und 15% fiir den Wohmungsbau,
dic Kulfur, die Wissenschaft und den Gesundheitschutz einsctzte.”

Diese Zahlen allein verdeutlichen, daB im Grunde kein Bereich der mongoli-
schen Wirtschaft bzw. Gesellschaft ohne die Zahlung sowjetischer Kredite
lebensfihig war. Die zunchmenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten der UdSSR
licBen zu diesem Zeitpunkt bereits als absehbar erscheinen, daB sowjetische
Kredite in den nichsten Jahren zumindest nicht mehr im gewohnten MaBe zu
erwarten waren. Nicht von ungefihr hatte Sowjet-Botschafter Sitnikov in der
mongolischen Presse am 26.02.1990 erklart: "Die UdSSR will nicht in den aus-
warligen Beziehungen der Mongolei dominieren. Wir unterstiitzen die Entwick-
lng der Zusammenarbeit der MVR mit jedem Staat der Welt." Dies waren
vollig neue Tone, bedenkt man zB., daB die UdSSR der Mongolei nur wenige
Jahre zuvor den Verkauf der Abraumbalden des Kupfer-Molybdéin-Erzanrei-
cherungskombinates in Erdenet an japanische Interessenten verboten hatte. Die
AuBerungen Sitnikovs konnte man dahingehend interpreticren, daff die Mongo-
lei von nun an auf sich selbst gestellt war, und dies zn einer Zeit, da der AuBen-
handelsumsatz der Mongolei mit dem sog. "nichtsozialistischen Wirtschafts-
gebiet” lediglich 6% umfaBte.

.
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Das offizielle Japan gab sich wihrend des Staatsbesuches von Sodnom - es
war dies der erste Besuch eines mongolischen Mimisterratsvorsitzenden in Japan
iiberhaupt - freundlich, wohlwollend und zuriickhaltend zugleich. Fiir die japani-
sche Seite war das erklirte strategische Ziel klar, die Mongolet langfristig in das
Konzept seiner wirtschaftlichen Interessen einzubinden; jedoch ging man behut-
sam an die Realisierung, waren doch auch politisch-wirtschaftliche Verinderun-
gen in der Mongolei anzumahnen, dic erst dic Basis fiir berechenbare wirtschaft-
liche Beziehungen herzustellen vermochten.

Wihrend der Verhandlungen zwischen D. Sodnom und Premier T. Kaifu am
01.03.1990 wurde zunichst ein Handelsabkommen (Mongolei: Strickwaren,
Rohstoffe, Bergbauprodukte; Japan: Technik und Ausristungen fiir den Berg-
bau, die Leichtindustrie sowie das Fernmelde- und Gesundheitswesen, Chemie-
erzeugnisse und Elektrotechnik) unterzeichnet, und der Mongolei wurde von
japanischer Seite die Meistbegiinstigungsklausel eingerdumt. Japan gab der
Mongolei gleichfalls Handelshiirgschaften, um langfristige Kredite zum Aufbau
kleiner schwarzmetallurgischer Betriebe gewiihrleisten zu kénnen.

Die Intensivierung der Beziehungen

In der Folgezeit wurden von beiden Seiten verstirkte Anstrengungen unternom-
men, erste dirckte moderne Kommunikationswege zn erschlicBen, eine Ver-
kehrsverbindung zwischen beiden Léndern herzustellen, dic Mongolei an inter-
nationale Nachrichtensysteme anzubinden sowie auf kulturellem Gebiet erste
Vorleistungen fiir cine spitere groBerdimensionierte Zusammenarbeit zu erbrin-
gen. In der Note zur Durchfithrung des einjihrigen Kulturaustauschprogramms
fir die Zeit vom 01.04.1990 bis zum 31.03.1991 wurde uw.a. ein verstirkter
Wissenschaftleraustausch, die Ausbildung von Mongolen an technischen Hoch-
schulen Japans, die forcierte Verbreitung von Japanisch-Kenntnissen sowie der
Druck mongolischer Biicher in Japan vereinbart.

Die mongolische Fluggesellschaft MIAT nahm unregelmiBige Charterfliige
nach Fapan auf. Zwischen der MIAT und den japanischen Fluggesellschaften
JAL und ANA wurden weitergehende Absprachen fiber den Verkauf der Tickets
etc. getroffen. Die Mongolei wurde an das Telcfonnetz ASIASAT angeschlossen,
iiber, das Telefon- und Telexverbindungen mit 195 Lindern hergestellt werden
konnten.

Dic Moglichkeit eines auBerplanmifBigen politischen Dialogs zwischen
Prasident P. Qcirbat und Premier T. Kaifu ergab sich am 12.11.1990 am Rande
der der Inthronisicrungsfeierlichkeiten Kaiser Akihitos. Neben der Intensivie-
rung der wirtschaftlichen Beziehungen strebten beide Seiten auch zunehmende
politische Kontakte zwischen den Parteien Japans und der Mongolei an. So
studierte eine Delegation der regierenden Mongolischen Revolutioniiren Volks-
partei (MRVP) im November 1990 in Japan die Organisationsstruktur der
Parteien, des Staates und der Regierung JTapans. Die MRVP, die iraditionell vor
allem zur Sozialistischen Partei Japans Beziehungen unterhielt, duBerte ihre
Bereitschaft, auch Bezichungen zur Liberaldemokratischen Partei Japans herzn-
stellen. Die Moglichkeit dazn ergab sich im Juni 1991, als eine Parlamentarier-
delegation der Liberaldemckratischen Partei Japans die Mongolei offiziell
besuchte.
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In Verwirklichung der durch Premier Kaifu und dem Ministerratsvorsitzen-
den Sodnom getroffenen Festlegungen wurde im Februar 1991 in der mongoli-
schen Industriestadt Darchan begonnen, einen schwarzmetallurgischen Betrich
zu erbanen, in dem die in der Mongolei jihrlich anfallenden 100.000 t Schrott
verarbeitet werden sollen. Ab 1995 soll dieser Betrieb als erstes Unternehmen
der Mongolei auch Nigel und Drihte herstellen. Die bauliche Realisierung des
Betriebes wurde von der japanischen Gesellschaft Ttoshu (gegr. 1858) iibernom-
men. Der Investitionsumfang betrigt 8,1 Mrd. Yen. Japanische Firmen signalisier-
ten bercits der mongolischen Seite, daB sic perspektivisch bereit wiren, die
Produkte dieses Unternehmens abzunchmen.

Am 26.03.1991 wurde in Tokic vom mongolischen AuBenminister C.
Gombosiiren und seinem japanischen Amtskollegen T. Nakayama ein Regie-

rungsabkommen fiber den Einsatz japanischer Freiwilliger aus den Bereichen

Steuerwesen, Zoll, Okonomie und Rechtswesen in der Mongolei unterzeichnet.
(. Gombosiiren bat im Namen seiner Regierung Japan um Lebensmittelhilfe
sowic materiell-technische Hilfe bei der Elektroenergieversorgung. Yapan
gewihrte der Mongolei 7,3 Mio US$ als unentgeltliche Hilfe, iiber deren Einsatz
die mongolische Regierung je nach Notwendigkeit selbst befinden konnte.

Mit den Wahlen im September 1990 hatte sich in der Mongolei im Zunge der
schrittweisen Demokratisierung der Gesellschaft ein Mehrparteiensystem gebil-
det, und die neugebildete Koalitionsregierung hatte sich klar zur Marktwirtschaft
bekannt. Diese einschneidenden politischen Verdnderungen weckten in der
Mongolei groBe Ilusionen dariiber, wie schnell und wie erfolgreich die Mongolei
zur Marktwirtschaft iibergehen konne. Prisident P. Otirbat duBerte gar die
Vorstellung, daB die Mongolei einmal einer der "Tiger” Asiens sein konnte.
Japanische Berater warnten die Mongolen vor iiberzogenen Vorstellungen. Von
Anfang an wiesen sie auf Probleme hin, dic auf dic Mongolei zukommen wiirden.

So duflerte z. B. der stellvertretende Vorsitzende des internationalen Mana-
gement-Bundes, Prof. I. Hirono®, selbst mit der Analyse der mongolischen
Wirtschaft befaft, hinsichtlich des Ubergangs der Mongolei zur Marktwirtschaft,
den er auf mindestens 2-3 Jahre veranschlagte:

In der ersten Ubergangszeit wird es in ihrer Okonomie nicht geringe Schwie-
rigkeiten geben, Es werden Komplikationen selbst bei der Losung gesell-
schaftlicher Probleme entstehen. Die Lebenshaltung der Menschen wird sich
polarisicren und es wird viele arme Leute geben. Die Arbeiter werden die
Erhohung ihrer Lohne fordern. Die Preise werden steigen.10

Er machte darauf aufmerksam, daB fir einen wirklichen Ubergang zur Markt-
wirtschaft Vorbedingungen wic der Aufbau eines Bankensystems (Zentral-,
Handels-, Austausch- und spezialisierte Banken) erfillt sein miilten. Beziiglich
der internationalen Zusammenarbeit empfahl er der mongolischen Seite, sich
erstens anf die beiden Nachbarlinder UdSSR (RuBland) und China, zweitens anf
Korea, Japan, die USA und die siidostasiatischen Linder sowie erst in dritter
Linic - auf die osteuropiischen Linder zm konzentrieren. Méoglichkeiten einer
Zusammenarbeit mit Westeuropa erwihnte er nicht,

.
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Mit zunehmender Aufmerksamkeit analysierte die japanische Seite die wirt-
schaftliche Krise in der Mongolei. Sie hob hervor, daB die Ursachen dieser Krise
durchaus vermeidbar gewesen wiren. So duBlerte z.B. ein japanischer Spezialist
in der mongolischen Tagespresse vom 05.06.1991:

Die Wirtschaft ihres Landes ist in einer schwierigen Lage. Essen, Trinken
und Kleider werden knapp, die Aufregung der Leute wird groBler. Leute, die
leeres Zeug reden, nchmen zn und die Leute, dic still ihre Arbeit tun, werden
weniger. In einer solchen Zeit ist es daran, daB} jedermann seinen Giirtel
enger schnallt.1!

Als ein untragbares Indiz der Ressourcenverschwendung sah er an, daB 1990 566
Angehorige aller moglichen Institutionen zT. ohne erkennbaren Grund auf
Dienstreise nach Japan gegangen waren, wihrend umgekchrt lediglich 485 Japa-
ner aus dienstlichen Griinden die Mongolei besucht hatten.

Sehr sorgfaltig wurde von der japanischen Seite dic "Japanische Kulturwoche"
im Juni 1991 in Ulaanbaatar vorbereitet, zu der auch Japans Aullenminister M.
Suzuki anreiste. Bei einer Audienz, die der mongolische Vizepremier R. Gon¥ig-
dorf gewihrte, schitzte der Leiter der ebenfalls angereisten Parlamentarier-
delegation H. Ishii ein, daB "die MVR eines der mit Japan am freundschaftlich-
sten verbundenen Linder auf dem asiatischen Kontinent™? sei. Die japanische
Seite verlautbarte zu diesem Zeitpunkt, daB ein in nichster Zeit erfolgender
Besuch von Premier T. Xaifu in der Mongolei die Beziehungen auf einen neuen
und hheren Stand heben wiirde.

Im Juni 1991 wurde zwischen der MVR und Japan ein Abkommen fiber den
prophylaktischen Umweltschutz sowie die Stationierung cines automatischen
Warnsystems auf den Bergen des Changaj, des Altaj sowie des Chovsgdl abge-
schlossen, das die Wetter- und Klimabeobachtung fiir Zentralasien und Japan
vom Territorium der Mongolei aus gewiihrleisten soll. Im August 1991 entschied
die japanische Regicrung dariiber, der Mongolei einen Kredit in Hohe von 100
Mio. US$ mit einer Laufzeit von fiinf Jahren als unentgeltliche Hilfe sowie 1
Mrd. Yen zur Entwicklung der Energicwirtschaft zu geben. '

In der Phase der Intensivierung ihrer Bezichungen mit Japan nahm die
mongolische Seite Kontakte zum Bund japanischer Wirtschaftscinrichtungen
"Keidanren" sowie zu den Unternehmen Yamaha, Itoshu, Yamaha Music Foun-
dation, NEC, Sumitomo, Sony u. a. auf.

Der Besuch Premier T. Kaifus in der Mongolei

MVR-Ministerratsvorsitzender D. Sodnom hatte wihrend seiner Staatsvisite in
Japan Anfang 1990 Premier T. Kaifu zu einem Gegenbesuch in die Mongolei
eingeladen. DaB dieser Gegenbesuch bereitsi n der Zeit vom 13.-14.08.1991
zustande kam, sprach fiir das starke japanische Interesse an einer Intensivierung
der Bezichungen zur Mongolei. Positiv dirften in diesem Zusammenhang auch
die politischen Verinderungen in der Mongolei gewirkt haben, In Vorbereitung
auf den Staatsbesuch wurden von beiden Seiten die Botschafter ausgetauscht.
Von japanischer Seite wurde Botschafter Suezawa, ein Diplomat mit zehnjéhri-

-
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get Ostblockerfabrung (Bulgarien, UdSSR) crnannt, die mongolische Seite

schickte ihren Top-Diplomaten und vormaligen Vizeaulenminister D. Jondon

als Botschafter nach Japan. _

Der Besuch T. Kaifus erwies sich fiir die Mongolei als ein vorldufiger Hohe-
punkt der Bezichungen; er trug nicht nur generell zur Intensivierung der politi-
schen und wirtschaftlichen Bezichungen bei, sondern erdffnete auch neue Per-
spektiven hinsichtlich zu erwartender japanischer Hilfeleistungen. Kaifu teilte der
mongolischen Regierung mit, daB er wihrend der G7-Treffen in Houston/USA
1990 und London 1991 die mongolische Problematik angesprochen und um
wirtschaftliche Unterstiitzung fiir die Mongolei gebeten hitte. Ein Ergebnis des
letzten Gipfels hitte darin bestanden, daB im September d.J. ein Treffen der
Unterstiitzerlinder und -institutionen der Mongolei in Tokio stattfinden wiirde.
Der mongolische Premier D. Bjambasiiren unterbreitete Kaifu folgende mog-
liche Perspektiven fiir die weitere Zusammenarbeit zwischen beiden Landern:

- Nutzung und Verarbeitung von Rohstoffen und Bodenschitzen;

- Schaffung ciner wirtschaftlichen Sonderzone in der Ostmongolei (japanische
Firmen sind aufgefordert, dort zu investieren, Produktionsstitten aufzubauen,
Land auf lange Zeitriume zu pachten und Eigentum zu erwerben); 1

_ Zusammenarbeit auf den Gebieten Energiewirtschaft, Metallurgie, Elektro-
technik, Informationswesen, Biotechnologie, Gentechnik und Touristik.

Gleichzeitig unterstrich Bjambasiiren die Bereitschaft der mongolischen Seite,
gesetzliche Grundlagen zum Schutz japanischen Figentums zu schaffen.

DaB es in Kreisen der mongolischen Regierung sehr viel klarere Vorstellun-
gen von den kurz-, mittel- und langfristigen Perspektiven cincr moglichen bilate-
ralen Zusammenarbeit gab, verdeutlichte ein Interview, das Bjambasiiren zu
ginem spiteren Zeitpunkt gab. Darin bezeichnete er die japanische Hilfe zur
Uberwindung der dkonomischen Krise in der Mongolei, die Unterstiitzung und
Koordinierung der Titigkeit der Unterstiitzerlinder und -institutionen der Mon-
golei durch Tokio sowie die japanische Hilfe bei der Instandhaltung und dem
Ausbau der Energiebasis der MVR als kurzfristige Perspekiiven der Zusammen-
arbeit. Mittelfristig sah er die Notwendigkeit einer japanischen Unterstiitzung bei
der Entwicklung der Substrukturen der Mongolei sowie die Moglichkeit einer
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des MVR-Verkehrswesens. Zu den langfristi-
gen Perspektiven duflerte Bjambasiiren:

Japan ist ein asiatisches Land mit einem hohen Entwicklungsstand und hoch-
entwickelter Technik und Technologie. Die Mongolei ist ein Land mit vielen
Bodenschitzen, natiirlichen Reserven sowie der Fihigkeit, sich in naher
Zukunft mit hohem Tempo zu entwickeln. Dies ist eine ausreichende Grund-
lage, zwischen unscren beiden Lindern cine gegenseitig niitzliche Zusam-
menarbeit zn entwickeln.14 '

Die Offerte war unverkennbar, man ging auf japanische Intentionen ein, kniipfte
sie aber an Vorbedingungen. In seincm Toast zu Ehren von T. Kaifa sprach
MVR-Prisident P. Ocirbal, selbst Mitglied der MRVP, davon, dal} das japani-
sche und mongolische Volk einander in Kultur, Werten, Traditionen, Gebriu-
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chen und Religion glichen und sprach von der Mongolei als der "sonnigen Mon-
golei” und von Japan "als dem Land der aufgehenden Sonne", ein verschliisselter
Symbolismus, den man in Europa zwar kennt, der aber, zwischen Asiaten ausge-
sprochen, eine gewissc Emotionalitit entstehen LiBt. ‘

Kaifu selbst mahnte in seinen Gesprichen die weitere Notwendigkeit der
Demokratisierung der mongolischen Gesellschaft an. Von Interesse war in
diesem Zusammenhang, daB er anschlieBend ein Blumengebinde im Mausoleum
von D, Siichbaatar und Ch, C“:)jbalsan niederlegte. Dabei ist immerhin anzumer-
ken, daB Cojbalsan eine Art Statthalter Stalins in der Mongolei war und daB
unter seiner Regierung nach mongolischen Schitzungen ca. 35.000 Staats- und
Parteifunktionire, Intellektuelle sowie Vertreter des lamaistischen Klerus
ermordet worden waren, 15

Wie enispannt die mongolisch-japanischen Beziehungen inzwischen waren,
zeigte auch die Tatsache, daB es der japanischen Delegation erstmals gestattet
wurde, Blumen an den Grabern japanischer Kriegsgefangener niederzulegen.
Zudem erklirte sich ‘die mongolische Regierung bereit, die Gebeine japanischer
Gefallener des 2. Weltkricgs nach Japan zu iiberfithren, dic in der Mongolei
befindlichen japanischen Friedhofe in Pflege zu nehmen sowie Listen japanischer
Kriegsgefangener an Japan zu iibergeben.

Die gemeinsame japanisch-mongolische Erklirung zu den Ergebnissen des
Staatsbesuches von Premicr T. Kaifu wies als Grundrichtungen der Zusammen-
arbeit aus: 1. Forderung und Verarbeitung von Bodenschitzen; 2. Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Eisenbahn; 3. Erleichterung der Visa-Bestimmungen
zwischen beiden Léindern. 16 Japan gewihrte der Mongolei eine einmalige unent-
geltliche Hilfe in Hohe von 2 Mrd. Yen, die jedoch nur in den Sektoren Bergbau,
Energie und Industrie sowic fir den Kauf von Ersatztcilen und Hilfsstoffen
verwandt werden durfte.

Die Tokioter Konferenz der Unterstiitier]ﬁnder und -institutionen

Am 05.09.1991 begann in Tokio die auf japanische Initiative zustandegekommene
Konferenz der Unterstiitzerlinder und -institutionen der Mongolei, an der
Vertreter Japans, der USA, Australiens, Deutschlands, Siidkoreas, Neuseelands,
Singapurs, der Weltbank, der Asiatischen Entwicklungsbank sowie des Weltwiih-
rungsfonds teilnahmen. Als Beobachter wohnten der Konferenz Vertreter
Chinas, Bruneis, Frankreichs, Italiens, der Niederlande, GroBbritanniens sowie
der EG und des UNO-Entwicklungsprogramms bei.

Auf der Grundlage von Analysen der Weltbank und des Weltwihrungsfonds
wurden die Importnotwendigkeiten der MVR und ihre Gewihrleistung sowie die
Perspektiven der dOkonomischen Struktur der Mongolei bestimmt. Die Analyse
der Weltbank konzentrierte sich auf drei Grundfragen:

1. Die Bewertung der Gkonomischen Schwierigkeiten der Mongolei und die
Feststellung des notwendigen Finanzbedarfs zu deren Uberwindung.

2. Die Diskussion der Kapazititen zur Verinderung und Festigung gegenwirti-
ger okonomischer Strukturen; die Entwicklung eines Programms fiir den
Strukturwandel und die technische Hilfe; die Unterstiitzung der Wirtschafts-
fithrungsorgane der Mongolei mit Hilfe des UNO-Entwicklungsprogramms.

3. Die Schaffung eines koordinierenden Mechanismus zwischen der mongoli-
schen Regierung und den Hilfsorganen, 17

v
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Die Konferenz beschloB eine Soforthilfe in Hohe von 150 Mio. USS$, von denen
Japan allein 50 Mio. US$ trug.

Die "Asiatisierung” der Mongolei

Uber die strikte Binbindung der Mongolei in das von der sozialistischen GroB-
macht UdSSR geschaffenc Paktsystem einerseits und in das politisch-moralische
Wertesystem des Marxismus/Leninismus andererseits wurde die Mongolei in
diesem Jahrhundert in einem gewissen Sinne zu einem Anhingsel europiischer
Politik. Dies ergab sich nicht zuletzt auch aus der Tatsache, daB dic UdSSR trotz
ihres Anspruches, cine Weltmacht zn sein, im Grunde traditionelle russische
Politiklinien in der Gestaltung ihrer AuBenbezichungen fortfiihrte. Rulland _aber
verstand sich immer vor allem als europiische und nur bedingt als asiatische
cht.
MaDie Mongolei nahm in ihrer Entwicklung seit 1911 in erster Linie européi-
sche Impulse auf. In der Mongolei erfolgte ein fast beispielloser Technik- und
Technologietransfer zuerst aus der UdSSR und spiter in Verwirklichung des
RGW-Komplexprogramms aus den Lindern Osteuropas. Die kurze Zusammen-
arbeit mit der VR China, die durch die Wirkungen der chinesischen Kulturrevo-
hution jih abbrach, war eher dazu angetan, sich noch stirker an der UdSSR und
ihren Sattelitenstaaten zu orientieren. Fast die gesamte politische und intellektu-
elle Ehte der Mongolei war in der UdSSR und den anderen sozialistischen Staa-
ten Europas ausgebildet worden. Dies bedeutet, daB die absolute Mehrzabl der
Kader ihre Bildung und ihre Werteskala zu grofien Teilen aus den européischen
geisteswissenschaftlichen Traditionen schopfte, die aber nicht selten eurozen-
tristisch ausgerichtet waren. .
'Dennoch war bei den Mongolen die Identifikation mit Asien und asiatischen
Traditionen immer wach geblieben. Man fiihlte sich als Asiate und fiihlte sich
deshalb von den europiischen Biindnispartnern oft miBverstanden bzw. als
Asiate gekrankt, ein Grundgefiibl, das bis in die hochsten Kreise reichtc und
Ausdruck eines demontierten bzw. defizitiren SelbstbewuBtseins war. Allein die
Fragen, die sich aus der Ehe des mongolischen Staats- und Parteichefs Ju.
Cedenbal mit der Russin A. Filatova ergaben, tangierten dieses Grundgefiihl
sehr, das fast die Dimension eines dumpfen Volksgefithls hatte.

In Japan wnfte man um die Skala psychologischer Befindlichkeiten in der
Mongolei stets sehr genan Bescheid, war doch die Mongolei in diesem Jahrhun-
dert immer japanisches Interessengebiet und Ziel japanischer Becinflussungen
gewesen. So warcn panmongolische Stimmungen in der mongoh_schcn Bevolke-
rung in den meisten Fillen durch einen logistischen Background in Japan unter-
setzt.

Seit dem Beginn der mongolischen Umgestaltung im Jahre 1984 war Japan
bemiiht, als wohlmeinende asiatische Macht gegeniiber den "asiatischen Briidern
und Schwestern” in der Mongolei aufzutreten. Diesem Vorgehen scheint ein
Konzept zugrunde zu liegen, das eine "Asiatisierung’ der qugolei a_uf' der
Grundlage der Integration des Landes in ein von Japan dominiertes asiatisch-
pazifisches Beziehungssystem vorsicht und dem sich alle japanischen Aktivititen
ungeachtet ihrer cigentlichen wirtschaftlichen Bestimmung unterznordnen
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haben. Begimstigend wirkt in diesem Zusammenhang die Tatsache, daB durch
den Niedergang des sozialistischen Systems in der UdSSR sowie die Auflosung
der UdSSR als Staat die machtpolitischen Ambitionen RuBlands in der Mongolei
z.Z. auf dem Nullpunkt angelangt sind und Deutschland die logistischen Vorlei-
stungen der DDR in der Mongolei nicht zu nutzen versteht,

DaB dabei die japanische Vorgehensweise in der Mongolei psychologisch
dimensioniert ist, spricht fiir das groBe Talent und Taktgefiihl japamischer Poli-
tik. Dabei tritt Japan als asiatische Schutzmacht der Mongolen auf. Mongolische
Angste vor einem erneuten "Einverleiben" des Landes durch China, wie real sie
auch immer sein mégen, zeugten bei den Mongolen immer das Bediirfnis nach
einer Schutzmacht, die zugleich aber auch wirtschaftliche Unterstiitzung zu
geben hat. Fir Japan sind in diesem Falle sowohl dic nahen Bodenschiitze, als
anch der Briickenkopf zwischen RuBland und China von vitalem und geopoliti-
schem Interesse.

In der Mongolei und ihrer politischen Elite ist die Akzeptanz gegeniiber Japan
als politischer Schutzmacht grof. So hie es u. a. im Bericht der Regierung
"Uber die Auswege aus der Krise" antillich einer Beratung mongolischer Parla-
mentarier ind Verwaltungsfiihrungskrifte Anfang Juli 1991:

Unsere Bezichungen mit Japan weiten sich aus. Neben der Unterstiitzung
Japans firr die Mongolei als cinem der Hanptunterstiitzer in den internatio-
nalen Wirtschaftsgremien, arbeitet Japan (mit der Mongolei) auf vielen wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Gebicten zusammen und hilft mit
Lebensmitteln. 18

Offizielle Kreise Japans schitzen, wie schon erwihnt, die Mongolei als "eines der
mit Japan am freundschaftlichsten verbundenen Linder auf dem asiatischen
Kontinent" ein und Premier Kaifn duBerte in einem Kurzinterview, das in der
mongolischen Presse wiedergegeben wurde, nach dem obligaten "Ich als Asiate”,
man betone das Gemeinsame und nicht das Trennende, dafl die Mongolei "nicht
ein Staat irgendwo in der Ecke der Welt" sei, sondern ein "Land mit groBer
Geschichte".1?

. Die "groBe Geschichte” der Mongolen ist mit der historischen Personlichkeit
Cingis Chaan?’, die immer Ansatzpunkt panmongolischer Bestrebungen war, eng
verbunden. Seit 1961 durften die Mongolen in ihrem Lande nicht mehr iiber
Cingis Chaan reden, hatte doch die einstige Schutzmacht UdSSR, als man in der
Mongolei den 800, Geburtstag des GroBchaans begehen wollte, die Befiirchtung,
daB dic Gestalt Cingis Chaans zu einem Springquell eines antisowjetischen
Nationalismus unter den Mongolen werden kénnte, Angesichts des stark zuriick-
gegangenen sowjetischen Einflusses in den Jahren 1989 und 1990 und in Vorbe-
reitung der Konferenz "750 Jahre Geheime Geschichte der Mongolen"', wihrend
derer man das Jubilium der cinstigen Privatghronik der Cingisidischen Herr-
scherfamilic zum AnlaB nahm, das Comeback Cingis Chaans zu begehen, war die
Figur Cingis Chaans ein besonders katalytisch wirkendes Element japanischer
Politik. S0 mehrten sich in dieser Zeit in der Mongolei Artikel, die in Japan
geschrieben und in mongolischer Sprache vertriecben wurden, in denen man den
Versuch unternahm, eine Verbindung zwischen moderner Politik und Cingis|
Chaan herzustellen, In einem dieser Artikel heiilt es:

r
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Im Land der weiten Steppe, der Mongolei, ist die Verchrung fiir a‘mgls
Chaan durch den energischen Beginn des Prozesses der Demokratisierung
wieder weit verbreitet. Bis zum Frithjahr diesen Jahres, da die MRVP allein
regierte, sah man éingi_s Chaan als einen *Volksfeind’ und ihn verehrende
Leute als Konterrevolutiondre an. Jedoch geht die Mongolei, ein sozialisti-
sches Land Asiens, heute erstmals zum Mehrparteiensystem iiber und fithrte
freic und dgmokratische Wahlen durch. Voller Stolz spricht dic Mehrzahl der
Leute von Cingis Chaan als einem "Nationalhelden’ .1

Mit Blick auf das erwachende mongolische Nationalbewubitsein wurde von japa-
nischer Seite zusammen mit Mongolen das Projekt "Gurvan gol', eine Expedition
zum Auffinden des Grabes Cingis Chaans, begrimdet. Ging man anfangs davon
aus, bei Auffinden des Grabes dasselbe auch archiiologisch zu erschlicBen, so
reduzierte man das Ziel der Expedition in dem Moment, da die Bevilkerung sich
gegen eine Offnung des Grabes auszusprechen begann, weil dics mongolischen
Traditionen zuwiderliefe, auf das Orten der Grabanlage.

Japan war seit den 20er Jahren immer daran interessiert gewesen, den mon-
golischen Nationalismus zu nihren und fiir seine geopolitischen Zicle zu
nutzen.22 Seine Ziclrichtung war vordergriindig antisowjetisch, im Grunde aber
antirussisch. Mit Blick auf China bedurfte man des mongolischen Nationalismus
nicht, denn gegenitber den Chinesen befanden sich die Mongolen immer auf
vorsichtiger und wachsamer Distanz. Nach dem Zerfall der Sowjetunion und
dem geradezu rigorosen Riickzug RuBlands aus der Mongolei verlor die Zweck-
bestimmung des mongolischen Nationalismus aus japanischer Sicht ihren Sinn.
Japan, das in ciner Destabilisicrung des mongolischen Staates cine potentiel-
le Gefihrdung seiner langfristigen Interessen in dieser Region sah - China hat
zwar keine offiziell verkiindeten. Absichten, jedoch vielleicht heimliche Inten-
tionen -, lieB japanische Spezialisten in der mongolischen Presse erklaren:

Bei ihnen scheint sich der Personenkult sehr zu verbreiten. Ich verncine nicht,
daf é:ngls Chaan eine grofe Rolle in der Geschichte ihres Landes spielte...
Wiirde man Cingis Chaan zum Leben erwecken, so wiirde er sagen: "Anstatt

mich mit Ieeren Worten zu verehren, bemiiht ench darum, unseren Staat zu
cinem entwickelten Land zu machen 2

In diesem Sinne versuchten japanische Berater in den letzten Jahren, die z.T.
verstirkt ausgeprigten Ansitze eines im Grunde impotenten in sich verpuffen-
den mongolischen Nationalismus in eine produktive Richtung zu lenken. So
meinte der stelvertretende Vorsitzende des internationalen Management-
Bundes, Prof. 1. Hirono, nach "den Besonderheiten des Ubergangs der Mongolei
zur Markiwirtschaft" befragt:

Das ist eine wichtige Frage. Was sie betrifft, so sind die Hauptbesonderhei-
ten mongolischer Verstand, mongolisches Denken und Hochtechnologie
unerlaBlich. Das mongolische Denken (mongol. segelgee) darf aber nicmals
aufgegeben werden. Wenn die Japaner vor cinigen Jahren von ’japanischem
Denken und westlicher Technik’ gesprochen haben, so spricht man heute
iiber ’japanisches Denken und japanische Technologic’ 2
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Seine geopolitischen und langfristig strategisch ausgerichteten wirtschafilichen
Interessen werden Japan in der néchsten Zeit zum vielleicht wichtigsten Garan-
ten der Souverinitit des mongolischen Staates, insbesondere gegeniiber den
Interessen Chinas, werden lassen, was jedoch die sich fiir die Zukunft andeuten-
de mogliche Allianz zwischen China und Japan nicht in Frage stellt.

Mongolische Erwartungen

Das Japan-Bild der mongolischen Bevolkerung unterlag in den letzten Jahren
einem starken Wandel. Dic Offnung des Landes und die Demokratisierung der
Medien ermbglichten cinen ungehinderteren Zugang zu Informationen iiber den
geographisch nahen Wirtschaftsriesen, der jedoch, was den normalen Handels-
transport betrifft, immer noch und selbst nach modernsten Planungen 40 Tage
von der Mongolei entfernt ist, wenngleich der zwischen den Regierungen der
MVR und der VR China 1991 geschlossenc Vertrag “iiber den Zugang zum
Meer sowie den Transport der Mongolei durch das Territorium Chinas" interes-
sante Perspektiven erdffnen diirfte. Das gewachsene Interesse der Mongolen an
Japan spicgelte sich besonders deutlich in einer in der Mongolei im Dezember
1992 durchgefithrten Meinungsumfrage? wider.

Wihrend der Umfrage duferten 25,3 % der Befragten ihr Interesse an Japan
(gefolgt von RuBland 25,2%, USA 14,5%, Deutschland 5,5%); 26% mochten
Japan unbedingt cinmal besuchen (RuBland 17,6%, USA 14,0 %, Deutschland
7,4%), wihrend nur 14,7% meinten, daB "ihnen der japanische Staat vertraut
erscheinen wiirde" (42,0% Nein, 43,1% andere Meinungen). Wihrend 47,1 %
das Wort "Japan" als Synonym eines Landes mit hoher wirtschaftlicher Entwick-
lung empfinden, haben immerhin 19,9% der befragten Mongolen beim Nennen
des Wortes "Japan" noch eine Assoziation zur Schlacht am Chalchyn Gol (mon-
golisch-sowjetische Truppen besiegten 1939 dic Japaner am Chalchyn Gol/Ost-
mongolei).

Die Erwartungen an dic mongolisch-japanische Zusammenarbeit sind weni-
ger eindeutig gewichtet. Auf die Frage "Welche Hilfe erhoffen Sie von Japan?*
ergaben sich folgende Priorititen:

1. Aufbau einer Energie- und StraBeninfrastruktur 14,0 %
2. Verarbeitung der Bodenschitze 11,7 %
3. Aufbau von Betricben 15,0 %
4. Ausbildung von Spezialisten 133 %
5. Verbesserung der Lebensmittelversorgung und des
Lebensstandards 142 %
6. Entwicklung von Wissenschaft, Kultur und Bildung 22%
7. Zusammenarbeit im Umweltschutz 4,0 %

Gleichzeitig jedoch betonten 79,7 % der Befragten, daB ihnen der Aufbau
gemeinsamer mongolisch-japanischer Betriebe und Gesellschaften als die wich-
tigste Form der Zusammenarbeit erscheinen wiirde.
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Erwartungen der mongolischen Regierung diirfte Botschafter S. Damba-
dar¥aa in seinem Artikel "Die japanische Hilfe, meine Gedanken" zum Ausdruck
gebracht haben, den er in der Regierungszcitung Ardyn Erch im Dezember 1992
veroffentlichte. Dambadar¥aa forderte darin:

"1, Die Erneuerung der Struktur und Funktion des Wirtschaftskomitees
Japan-Mongolei (Japan) und der Kommission fiir mongolisch-japanische
wirtschaftliche Beziehungen (Mongolei), weil sie nicht dem Entwicklungs-
pivean der Bezichungen beider Lander emtsprechen. Solcherart erncuerte
Komitees betreiben Forschungen zur mittel- und langfristigen wirtschaft-
lichen, wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit und erarbeiten
Vorschlige.

2. Dic Erhéhung der zinsgiinstigen Kredite der japanischen Regierung mit
dem Ziel der Steigerung des mongolischen Exports sowie die Steigerung der
Investitionen privater Unternehmen; Schaffung einer juristischen Grundlage
fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit, z. B. Abschluf von Vertrigen und
Abkommen zur Forderung und zum gegenseitigen Schutz von Investitionen
sowie dic Befreiung von zusitzlichen Stevern.

3. Dic Erhéhung des Umfangs und des Niveaus der Zusammenarbeit mit der
"Jaika" (Agentur firr internationale Zusammenarbeit Japans) sowie die
genaue Analyse und Nutzung der vielfdltigen Mcthoden und Formen der
Titigkeit der o.g. Institution. .

4. Die Steigerung der Zusammenarbeit in den Richtungen Schutz und Erhal-
tung der Natur und Umwelt der Mongolei.

5. Eniwicklung der direkten Zosammenarbeit zwischen den Provinzen und
Ajmags?, den Stidten und den Nichtregierungsinstitutionen.

6. Die Aumswahl und besondere Beachtung von den Interessen beider Seiten
entsprechenden Regionen und manchen Sum?6 und die Schaffung von
Modelibeispielen.

7. Die Entwicklung von guten freundschaftlichen Beziehungen, die zwischen
den beiden Lindern entstehen, hiingen vom gegenseitigen Vertrauen ab. Es
ist vor allem wichtig, dafl unsere Seite zeigt, daB sie ein zuverlissiger Partner
ist, der dic durch Vertrige und Abkommen iibernommenen Pflichten und
versprochenen Ubereinkiinfte gut erfiillt.

8. Hs ist an der Zeit, daB man, wenn Hilfen und Schenkungen von Biirgern,
privaten und offentlichen Institutionen Japans eintreffen, einen kleinen
fihigen Dienst unter der Agide irgendeines Ministeriums oder einer offent-
lichen Institution arbeiten liBt, der die Rechnungen der entsprechenden
Empfingerinstitutionen _und -personen fithrt und deren Ausgaben und
Verbrauch kontrolliert."?”
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:On the History of Water Coagulation - Transfer of Ancient
Hindu Practices to the Valleys of the Yangtze River and the Nile

Samia Al Azharia Jahn

Introduction

Water coagulation is one of the standard methods used by modern water works
for the treatment of drinking and waste water. Most laymen and engineers in the
Western world believe that this technology was invented by Europeans sometime
in the 19th or early 20th century. However, in tropical developing countries, the
clarification of turbid waters from rivers, lakes and water holes i1s an old house-
hold method, although only a few traditional materials act as primary coagulants.
Seeds of Moringa oleifera containing basic poplypeptides are currently the most
promising plant material for utilisation in water supplics. These sceds were
detected by Sudan Arab village women at the beginning of the 20th century as
substitutes for less efficient beans and groundnuts (Jahn 1981 and 1986). The
oldest records of a precursor of these seeds are from ancient India (1st century
AD.)). European cycwitnesses reported related water clarification methods in
Egypt at the end of the 16th century and China at the end of the 17th century
(Baker 1948: 300,302). Striking similarities between the Indian and Egyptian
methods of applying a flocculating plant material have already been pointed out
(Jahn 1988a: 172), but historical data from Chinese archives have not been con-
sidered to date. According to some notes, the author recently obtained from
Beijing and Taipei, attempts at water clarification have been reported in China
since the 2nd century A.D. The present paper aims at investigating how the
Chinese were involved in the transfer of knowledge and contributed to new
devclopments. The work is based on studies of literature, correspondence with
historians, and laboratory and field research on traditional water coagulation in
the Sudan and other tropical countries in Africa, Asia and Latin America. The
historical data are critically analysed from various points of view. Special atten-
tion has been paid to the role of religions, their codes of law and local concepts
of water treatment. The transliteration of Sanscrit, Arabic and Mandarin is done
in various ways. In the present paper it corresponds to the method used by the
anthors quoted or the informants in their books, articles or personal communica-
tions, but special phonetic signs have been omitted to avoid difficulties in print-
ing. As far as Chinese words are concerned, the different systems of translitera-
tion can be compared in a guide by Legeza (1968-69).

Early References to Traditional Clarification with Plant Materials

Water clarification with kataka seeds in Hindu and Buddhist scriptures

The first detailed reference to Hindu practices of clarifying water with “coagu-
lants" of plant and mineral materials is made in the Sushruta samhita. This fa-
mous treatise, written by Sushruta, is believed to be based on the divine teaching
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revealed to the holy Dhavantari, the greatest of all healers, who offers the am-
brosia of immortality to the gods. The oral traditions may go back several centu-
ries B.C., but no written documentation exists before the beginning of the first
century A.D. (von Hiniiber: personal communication), Sushruta starts to de-
scribe how the qualities of the "ambrosial rainwater" change after it has fallen
into different types of receptacle on the surface of the earth (rivers, tanks, ponds
or fountains), and how it can become contaminated by soil and plants (= prob-
ably a reference to algae and microbes). Among his words of advice on how to
avoid diseases cansed by consumption of unwholesome water he says:

There are seven modes of purifying water such as by immersing the kataka
fruits, the gems known as the Gomedha, the roots of lotus plants, or aquatic
mosses, a piece of linen or a pearl or a crystal in a pitcher or vessel containing
it (Bishagratna, part 1: 424).

The identification of most of these materials has been rather controversial. Only
the first was easily recognizable. Kataka is the Sanscrit name for Strychnos pota-
torum L.1 In the ancient Hindu law codex attributed to Manu (Manu Smriti or
Manu-sambhita, aboutA.D.100-300), traditional water clarification with seeds of
Strychnos potatorum is mentioned in 6.67 as a philosophical hint:

Though the kataka tree’s fruit makes water clear, water does not become
limpid merely by the mention of its name (Apte: 526).2

Further quotations can be found in the Advaita Vedanta, philosophic interpreta-
tions of Vedic scriptures which were attributed to the famous thinker Samkara
and his contemporaries, such as Suresvara and Mandana Misra. Although they
are dated between A.D. 680 and 750, their philosophical ideas are unlikely to
have been completely new at the time. Samkara actually referred to much older
traditions (Potter: 9,18). When pointing out ways of achieving liberation from
rebirth and the bondage of ignorance, the said philosophers usually present their
arguments in the form of dialognes between scholars, or a teacher and his disci-
ples. In this context, they also use water clarification with the seeds of Strychnos
potatorum in comparisons. They were obviously impressed not only by the re-
markable ability of ground kataka "nuts"3 to remove all the "dirt" when they were
added to "dirty water", but also by the fact that the seeds disappeared in the
process. The following anatogies are drawn:

Any set of causal conditions can remove avidya {=ignorance) completely
without leaving anything else foreign to the Self {to be understood also as:
reality or Brahman) in its place (Mandana Misra, Potter: 43).

The Self who was detached in dream becomes tranquil in deep sleep. Like
water purified by the kataka nut, the Self when rid of all impressions (bhava-
na) of samsara (=bondage of rebirth) becomes clear. No vasanas (=subcon-
scious impressions) are brought to the deep-sleep state (Suresvara,Potter:
90,501).
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The jiva (a person having false imagination regarding real things) tainted with
ignorance but having made pure by repetition of his knowledge (jnanabhy-
asa), dics of itself as the clearing-nut does in water (Samkara, Potter: 323).

The means (such as listening to Upanishadic texts or meditation), even
though they involve difference, destroy other differences before disappearing
themselves, leaving nothing but pure Brahman. It is like the powder made
from a certain nut (kateka) which precipitates other dust from water before
itself precipitating (Mandana Misra, Potter: 353-354).

The lawmakers of the Indian Buddhists were also in favour of water coagulation
and convinced of the superiority of kataka seeds. In the Samantapasadika, a
comment in Pali on the law texts of the southern Buddhists, compiled about A.D.
500, we find:

As the kataka nut remains separated from the water after clarification (= it
will not be consumed together with it), it is taught that its adding to water is
legally acceptable.

Apart from this plant coagulant, the Samantapasadika knows of the use of an-
other plant material which does not appear in any other texts:

Water clarified with kapittha froits (Ferronia elephantum Correa, rose-apple
tree) which are considered as food may be consumed before the meal.

According to Prof. von Hinitber (1980) to whom I owe these two quotations, this
legislation meant that Buddhists were allowed to drink water treated with Strych-
nos potatorum seeds at any time, whereas water treated with Ferronia elephantum
fruits could be consumed only before 12 p.m. When the water had acquired the
taste of these fruits, (=the clarification result was less satisfactory!) it was among
the foods which were not allowed, by law, to be consnmed after noon.

Clarification of water from the Yangtze River with apricot kemnels (12th century)

Two historians from Taiwan kindly searched some early references to water
coagulants in China for me. In doing so, they found notes from the 2nd, 4th and
10th century A.D. on the use of glue made from animal hides for water from the
Yellow River, and a first report on the use of xing ren (=apricot kernels, usually
translated as "almonds") by the poet Lu Yu in his "Travel to Sichnan" (Chen and
Xiao: 1991). According to an annotated English translation of Lu Yw's Rushu ji
(= diary of a joumney to Sichuan, Chang and Smythe 1981), Lu Yu was a high
government official of the Song Dynasty who had been appointed as vice admin-
istrator in Fengjie on the Yangtze (Yangzi) River. Accompanied by his sons and

.attendants he left his former post in Shanyin {modern Shaoxing Xian) in Zhe-

jiang on July 3rd 1170 and reached his destination in Sichuan on December 6th.
Apart from official visits to government seats, he spent a great deal of time on
excursions to Daoist and Buddhist temples, monasteries and other monuments
en route. By the end of July the party had started, in Jinjiang in Jiangsu Province,
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to sail on the Yangtze River (Chang and Smythe: 30 {f.). Thus, it was on the great
river during the rainy season when turbidity is highest, but most nights were
obviously spent on land. Lu Yu (Lu Yii) was a perceptive and critical observer
with broad interests and great concern for socio-cultural problems. Thus, he took
an interest in the hard lives of the boatsmen, or in women carrying heavy wooden
jugs with river water in the gorges, and he was very keen on “water qualities”. In
the 8th and 9th century, Lu Yu and Liu Bochu (Lin P-ch’n) had alrcady attempt-
ed to classify the best waters in the empire for making tea (Chang and Smythe:
60) Some of the wells of highest rank were found in the mountainous regions on
cither side of the Yangtze River. They had such poetic names as "Jade Milk
Well" or "Goddess of Mercy Spring” (Chang and Smythe: 47,108) and were close
to temples. Lu Yu seems not only to have enjoyed tea which was prepared with
such waters either by friends and officials or by the monks in temple rest houses,
but also to have drunk fresh water on several occasions. He also used to observe
the shifting colours and the clarity of the lakes, creeks or rivers on his travels. In
Book Three he noted on the evening before reaching the town of Jiangzhou at
the beginning of September (Chang and Smythe: 98):

At the entrance to the lake a branch of the river divides off. This is the Nan-
chiang (the Southern Yangtze). It is a route to (the region of) Chiang-hsi.
The (Yangtze) river water is muddy. Whenever it is drawn for use, it is always
settled with almonds [correct translation: apricot kernels!] overnight before it
is drinkable. However, the Nan-chiang is absolutely clear. Where the two
meet, it is as if a rope was drawn between them, for the two do not mix.

Lu Yu did not express any surprise at water clarification with a plant material.
The practice must have been common at the time. We do not know whether he
tasted the treated river water. He only mentioned that he enjoyed delicious well
waters on his travels and that his hosts gave him bottles of precious waters as

s. :
At the end of the 16th century, Li Shichen compiled his famous Pharmaco-

peia with quotations from 952 previous authors. It was published in 1596, three

years after his death. In this context he pointed out how purc water can become
turbid and mentioned plain sedimentation as an alternative method of purifica-
tion. Furthermore, he confirmed Lu Yu’s description of water clarification and
mentioned an additional coagulant belonging to a related species:

Water from wells which are close to the irrigation canals and ditches of cities
is easy to be mixed with turbid water... it should be boiled and layed up for a
while before use ... it will become dirty after raining and thus should be clari-
fied with peach or apricot kernels (Bencao gang mu, vol.2).

"Fifty years later, the scientist Hang Yizhi mentioned, in his Wuli Xigozhi (Small
Enzyclopaedia of the Principles of Things, 1643, chapt.2) not only almonds (1)
but also read beans and white alum as coagulants (Pan: personal communica-

tions in English).
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Notes of foreign scholars on the use of plant coagulants for Nile water (16th - early
19th century)

Neither the ancient Egyptians nor Greck and Roman historians reported that
turbid Nile water was treated with coagulants. The first known eyewitness ac-
count of the clarification of Nile water with a plant material dates back to the end
of the 16th century. The Halian physician Prospero Alpino was very interested
not only in medicine and natural sciences, but also in meeting Egyptians of all
classes and religions during his stay in Cairo from 1581 to 1584, After his return
he wrote a book in Latin on the medicine of the Egyptians which he presented in
the form of a dialogue between himself and an inquisitive colleagne. When dis-
cussing water purification, his colleagne Wieland already knew that Galenius
(2nd century A.D.) had related that the Egyptians filtered turbid water through
clay jars. Alpinc had seen this method, but he also found another practice to
make the water pure and clear:

As soon as they had brought home water from the river in leather bags made
from camel skin, they filled it into large oblong clay vessels with a wide round
belly which had a capacity of two amphoras. Once the water had been poured
out and the vessel was well filled, they rubbed the opening of the vessel with
five sweet almonds which had been crushed slightly, Then they grasped the
almonds in their hands and suddenly plunged fist and forearm into the water
and moved them vigorously up and down until the water had become more
turbid than before. Finally they removed the arm from the vessel and left the
almonds in the water and let it clarify. After the water had clarified for three
hours, they removed it from the large vessel and poured it into small clay jars
where it became even clearer and also cooled down (translated from the
French cdition, Alpin [name in French]: 65, slightly different text in Baker:
300).

It is doubtful whether the Egyptians at that time really used "almonds", rather
than the cheaper apricot kernels, because of confusions between botanic and
“trade terminology" in Arabic® and the great demand of almonds for sweets and
pastry in the houses of the rich. Besides, the kernels of the two species look very
similar.

In 1838, Felic d’Arcet, a French chemist, industrialist and writer on scientific
subjects, who visited Egypt at the beginning of the 19th century, described once
again that turbid Nile water was filtered through porous jars in the north of the
country, Coagulation with almonds (1) was common among the poor who could
not afford large costly filters. The method was also widely used by the water
carriers who brought Nile water to the houses ecach day. Ground almonds were
made into small cakes and sold in all the bazaars. At Sennar and Dongola in the
Sudan, different types of beans - broad, kidney or castor oil - were used instead.
Since clarification with almonds took four or five hours and still left some visible
turbidity, d’Arcet made the first attempts to treat Nile water with alum, which he
and his father had already wsed successfully in France for the coagulation of
Seine water (Baker: 300-301).
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We owe further information on the clarification of Nile Water by spontane-
ous sedimentation and traditional coagulation to the German zoologist Alfred
Edmund Brehm. Although he was only 18 years old and still a student of archi-
tecture in 1847, Baron Miiller, 2 German nobleman, asked him to accompany
him on a trip to Egypt and the Sudan to collect exotic birds. Alfred was already
well-trained in this field because he had often joined the field work of his father
who was a well-known ornithologist (Arndt: 25). The trip included sailing on the
Nile from Cairo to Ambikol in the Northern Sudan. Since the entire journey took
from September to December, Brehm was on the Nile during the flood season
(cf. Jahn 1986: 45, Fig.8) and later described his experiences in his Reise-Skizzen
aus Nord-Ost Afrika (= travel sketches from Northeast Africa):

When the river [Nilc] has reached its highest level, the water carries so many
soil particles that it turns a light brown colour. I it is left to stand quietly for &
long time, o if it is mixed thoroughly with fast clarifying alum, bitter almonds
(!) or broad beans [= Vicia faba] and other such things, thc mud particles
which are responsible for Egypt’s fertility settle at the bottom. The layer
which they form comprises one twelfth of the volume of the vessel. Water
consumed without clarification causes diarrhoea or a rash which the Arabs
simply call "Nile rash". Thus, it is inconceivable that water with such proper-
ties is the best drinking water. Yet, travellers who praise the delicious Nile
water are right when they say there is no better water in Egypt than that of
the Nile (original text in Arndi: 62).

Preconditions for the Development and Transfer of Coagulation Practices

Availability of the necessary plants

The easiest way to benefit from useful foreign plant products is to collect the
seeds and to try to grow the plant in one’s own country. As far as Strychnos
potatorum is concerned, demand for seeds could hardly be satisfied in their
country of origin and people were obliged to look for substitutes. The seeds
which are still sold in Indian markets, e.g. for medicinal purposes, are mainly
collected from wild trees in woodlands and close to river banks. Cultivation is still
rare. Obviously it is difficult to grow the trees from seeds. Indian foresters have
not investigated this thoroughly, but they have observed that strong shoots some-
times grow from the roots of the tree and therefore consider vegetative propaga-
tion by root suckers the most promising type of propagation (Gulati: personal
communication).” ‘

Apricot (Prunus armeniaca L.) and peach trees (Prunus persica [L.] Batsch)
originate in China and could therefore easily be provided for water coagulation
there. Almond trees (Prunus emygdalus Stock. syn. P.dulcis [Mill] D.A.Webb)
originate in Central Asia and were not known in China in the Middle Ages.
Almond kernels of "Western origin" (badan xing ren = foreign apricot kernels !)
were introduced to Chinese folk medicine only a few centuries ago. Now, trees of
this species are also planted in Northern China (Leung: 137 {f.).

Almonds were already imported to Pharaonic Egypt from Palestine and Asia
Minor. Local cultivation of trees has been rather limited until now (Germer: 59).

——_h———
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Apricots have no ancient Egyptian name. So far only a single apricot stone was
found in undated refuse of the sacred animal necropolis at North Saqqara (Ger-
mer: 61). Their early introduction from Europe is also doubtful. Although Pliny
mentioned that an Armenian plum?® was known in Europe in Roman times, not
all investigators are convinced that he was referring to an apricot. Some of them
gven think the species did not come to Europe until the 16th century (Needham
et al, vol. 6: 420,422). Cultivation was probably still rare, or non-existant, in
Egypt in the 14th century because the faraous traveller Ibn Battuta wrote that
apricots from Syria and Anatolia were largely exported to Egypt (Viré: 142). At
present, apricots are cultivated mamly in the districts of Fatyum and Qalyub,
north of Cairo. An Egyptian school book which I bounght in 1960 says nothing
about the use of almonds for water purification. Only nawa l-mishmish (= apri-
cot stones or kernels !) and alum are mentioned as common. clarifiers in rural
areas. Middle-aged female informants from the Horticultural Research Institute
in Cairo also told me that they had seen only apricot stones in use, with the stony
endocarp removed for the purpose. The method was abolished when the Nile
water was no longer very turbid following the construction of Assuan High Dam
in the seventies. Since then, most of the suspended matter in the Nile water is
settled by spontaneous scdimentation in Lake Nasser. Until about 1970, wealthy
merchants from Shindi and Wadi Halfa in the Northern Sudan bought almond
and apricot stones for water clarification in Egypt. Almond stones were also used
sporadically in Tunisian oases. Since Enropean colonists planted almond, apricot
and peach trees in suitable climates in Southern Africa and Latin America, water
cdarification with Prunus kernels was sometimes adopted, too. White farmers
treated turbid water from the Orange River in Lesotho with almond stones and
in the Orange Free State with apricot and peach kernels, but peaches were by far
the predominant fruit (Jahn 1988a: 175, Offringa: 1993). In the valleys of
northern Potosi in Bolivia where peach trees are grown, the rural people use
dark brown extracts of crushed pepa de durazno (= peach stones) for water clari-
fication. In the highlands, where these fruit trees do not thrive, peach stones are
mixed with crushed beans or beans are used alone (Soliz Rodriguez: 82 ff.). A
chemotaxonomy of flocculating plant materials is not only found in the genus
Prunus. Control of traditionally used materials showed that it also exists in the
genus Maerua, Opuntia, etc., and systematic water treatment studies with secds
from different species of the single-genus family of Moringaceae revealed highly
efficient coagulants in all seven more common species (Jahn 1988a: Table 1 and
3, 1988b: 44 ff.). Detailed scientific investigation into the possible utilisation of
the natural coagulants found in Prunus kernels for new water supply programmes
has not been carried out yet because the material was found to be too costly, and
there was some hesitation on account of the presence of amygdalin in these
kernels.

Improvement of cbagulation methods

In crude methods of clarification which can still be encountered in Central Africa
or Latin America, large picces of bark, entire roots, bunches of leaves or whole
cladodes of a cactus with some incisions are left in turbid water overnight or even
for several days. In a next stage of development, the water was stirred to speed
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up the process. By using seeds of a suitable size, which are casy to count, a first
step was made towards applying the plant materials in "standard doses". This
could be repeated by other users. Rural women with particularly good powers of
observation later discovered that they were more successful if the amount of
coagulant was increased or reduced, depending on the turbidity (Jahn 1977: 127),
The preparation of a powder from Strychnos potatorum secds (flattened globules,
about 10 x 9 x 6 mm) is difficult and tedious, because they are very hard. The
seeds can be rubbed on stone, but in traditional water clarification it is more
usual to rub them against the rugged walls of a clay jar. This is usually done after
the jar has been filled with the turbid water. The concurrent agitation enhances
contact between the suspended particles and the coagulant.

The records do not tell us how apricot kernels were applied in China, but
later uses of alum show that the Indian method of rubbing a coagulant against
the wall of a water container was also known to the Chinese. In villages of
Guangdong Province traditional clarification with alum was carried out umtil
10-20 years ago in different ways.” In the home village of the surgeon Prof. Chen
Bingxic (1993) at the Lian River in Shaoguan county a piece of alum was rubbed
agamst the wall of the water bowl and then left in the water to make it complete-
ly clear. We know that Prunus kernels were rubbed on the mouth of clay jars in
Egypt - as we learned from Alpino - and the subsequent mixing of the coagnlant
paste with the turbid water was not by stirring but by up-and-down movements of
the forearm. The same method was still practiced by some of the women in the
villages of Lower Egypt in this century, other women added crushed kernels or
sometimes crushed endocarp and kernels to the turbid water, as it was also done
in the Sudan, Lesotho or Bolivia. Although the flocculating agent is obviously
found in the kernel, a mixture with endocarp only means that the dose of clarifier
has to be higher.

Translations of Sanscrit scriptures on medicine into Chinese and Arabic

The Sushruta samhita and related medical textbooks have aroused the interest
both of Chinese Buddhist and Arab Moslem scholars. The Buddhist monk Yijing
(I-tsing), who was in India from 671 to 695, translated some medical literature
into Chinese. Although he did not mention Sushruta by name, it is very likely that
he knew his writings. The quotations from this translation which Jolly provided
(1902: 565) do not deal with water purification. Most of the court physicians of
the Abbaside caliphs in Baghdad were Nestorian Christians trained in Greek
medicine. Nevertheless, translations of Indian medical literature into Arabic were
also sponsored (Kremer: 181,454). In the middle of the 9th century, Ali ibn Sahl
Rabban at-Tabari referred in the "Indian Books" of his Firdaus a! Hikma to
selected teachings of Sushruta. Like Yiging, however, he was interested mainly in
the sections on the Aymrvedic medical system and examples of Indian pathology,
diagnosis and therapy. In his chapter "On the waters” (chapt. 11, Siggel: 1121} he
only says vaguely that contaminated water should be purified and kept in clean
clay jars, and that the clarification should be done carefully. Neither a method
nor a clarifying material is mentioned.
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The possible role of Buddhism in the transfer of clarification practices

The teachings of Buddha had probably reached China by the time of the emperor
Wu (B.C. 140-87, Franke: 296). From the early centuries A.D., many Chinese
pilgrims came to India, and also many Indian Buddhists came to China. Sanscrit
schools were opened. The “foreign priests from the West” not only contributed to
the dissemination of Buddhism, but were also much respected for their experi-
ence in natural sciences and technology as the following example shows. In A.D.
120, Chinese workers cngaged in excavation work to turn swamps into an artifi-
cial lake at Kunming (Yunnan) detected "black lime" (= naphta or asphalt).
According to the Wudi ji of the Han Annals, the Indian Buddhist monks were
asked about this matter on the order of the emperor. They explained: That is the
rest of the destructive processes of sky and earth (Franke: 302). Indian monks
may have taught in the valley of the Yangtze River, and Indian artisans may have
been involved in the construction or decoration of the sanctuaries there. Since
tea is offered to visitors in Buddhist temples, images of Buddhas had to be
bathed regularly with scented water, the monasteries opencd guest houses for the
poor and for paying guests and held great "vegetarian feasts” after religious
ceremonies (Ch’en: 171,260,265), ground water could not satisfy all needs. River
water also had to be used. Thus, ways of achieving fast clarification during the
rainy seasons were most welcome. Buddhism had sanctioned the use of kataka
seeds for water treatment, but there must have been objections to clarification
with glue which is an animal product. Since it was not easy to plant Strychnos
potatorum trees in China, a substitute was needed. In this respect it was probably
significant that the Yangtze basin was famous for its orchards, and the apricot
and the peach, which was also used later, are fruits from trecs which had been
chosen as symbols for months of the Chinese calendar (Eberhard: 23 and 226).
Besides, the identification of local efficient coagulants was a valuable adaption
which supported the growing trend against the “Indianization of Chinese life" by
Buddhism (cf. Ch’en : 3 fT).

The possible role of Islam in the transfer of clarification practices

With the coming of Islam, beer, which had been the main beverage of the work-
ing classes in Egypt, had to be replaced by water because of the prohibition of
alcohol. When Muslim pilgrims from India came to the Arab world, and Arabs
spent more time in India, ancient Hindu methods of water coagulation may have
been noticed and brought to Egypt, leading to the identification of apricot or
almond kernels as substitutes. However, the independent detection of the same
coagulants in Egypt and China has not been confirmed by records so far.
Sometime between A.D. 618 and 626, four disciples of the prophet Moham-
med are supposed to have brought Islam to China (Hirth and Rockhill: 14). In
the middle of the 8th century, Arab and Persian traders often called at Canton
and other ports in Southern China. A port with a customs’ office on the south
bank of the Yangtze River at Jiangyin, some 135 km from Shanghai, was estab-
lished in 1146 during the Song dynasty, but this inland route was probably of
relatively little significance in Arab-Persian trade (Reischaner: 143 and 144),
Moreover, Egyptians probably came to China much later than other Arabs. Most
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traders and the crews of their ships were from Hadramaut. Cargo destined for
Egypt had to be transferred to other ships on the Red Sea and then crossed the
desert by caravans. A few Chinese merchants visited Egypt in the 12th and 13th
century and also saw the Nile. Zhao Rugua, a Chinese inspector of maritime
trade in Fujian, compiled in his Zhufan ji information on medieval sea trade,
foreign countries and people. He describes in detail the day-by-day rise of the
Nile until its highest level is reached and how the farmers benefit from it (Hirth
and Rockhill: 116), but he says nothing about the muddy water or about water
treatment. After Islam had spread more in China in the 13th to the 15th century,
assimilation of the Chinese Muslims also increased. It was quite common at that
time for Muslims of Arab, Persian or Turkish origin to marry Han-Chinese wives
who had been brought up in other religions and, therefore undoubtedly intro-
duced the local methods of water purification to their new homes. With the
successful development of Chinese shipbuilding, travel to the Middle East also
became easier and the number of Chinese pilgrims to Mecca increased. Part of
the fleet of the last great sca cxpedition led in 1431 - 1433 by Zheng He, a Chi-
nese Muslim from Yunnan, sailed to Djidda. We do not know the number of
passengers, but each expedition consisted of several dozen junks carrying a total
of about 20,000 people (Gernet: 336 ff.). After making the pilgrimage to Mecca,
some Chinese Muslims probably also visited Egypt to engage in trade or to study
at the famous Al Azhar University in Cairo. As in later centurics, many foreign
students or scholars were probably invited to stay in the homes of their Egyptian
teachers or colleagues as members of the family (cf. Hottinger: 38). Wealthy
merchants may cven have come from China with their servants who had to attend
to their needs of clean water both for consumption and ablutions before prayer.
Apricots were available in the markets at that time. Egyptian Muslims will have
been quite content to lcarn a faster method of water clarification with a local
material from fellow Muslims and particularly from Chinese Muslims, because a
famous Hadith (saying) of the Prophet runs: "Seek for learning, though it be as
far away as China”.

Conclusions

It is certainly not by chance that early accounts of water coagulation come from
the valleys of the two longest rivers in Asia and Africa which are known for their
high sediment loads because the most impressive results can be seen after treat-
ment of highly turbid waters. Turbidity removal i more difficult if most of the
suspended matter consists of coloidally suspended particles. Apart from using
alum, ordinary people failed to clarify raw waters of medium or low degrees of
turbidity with a traditional coagulant because without optimum doses or proper
agitation even the most efficient natural coagulants will not yield satisfactory
results (Jahn 1986, chapter 2). Early documentation of water coagulation also
shows that such methods were particularly important for the lower classes. Their
development depended on the skills of women and male servants. Presumably
even the income opportunities of a profession, such as the Egyptian public water
sellers, were better if they mastered water coagulation. The wealthy classes had
alternatives as regards water supplies. They could afford to dig wells at different
sites on their land until they found water with a pleasant taste, and on their
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travels they could buy good quality groundwaters. For river water, they built large
cisterns in the court yards of their houses (Hottinger: 55) to aliow for long-term
spontaneous sedimentation, and they had enough space to purify the water by
combined sedimentation and filtration methods.

In view of almost 2000 years of history of attempts to clarify turbid waters in
China and the dissemination of Buddhism and Islam in that country, it seems
very likely that the principles of using a flocculating plant material were adopted
from India once people could communicate easily and trusted each other because
of their common religion. At a later stage, a successful local substitute from the
Yangtze valley was transferred to the riverain Muslim communitics along the
Nile under similar conditions of mutual understanding and trust. Thus, China
was both a "recetver" and a "giver" of this technology.

The documents used in the present study are by no means complete. Thus,
scholars investigating ancient travel records in Chinese or Arabic for a particular
category of data are recommended to pay additional attention to remarks on
traditional water trcatments.

Notes

1) Strychnos potatorum L. is indigenous to India. Strychnos species which were described in Congo,
Burundi, Tanzania, Zambia, Malawi, Zimbabwe, Botswana and Mocambique as S.stuhlmannii
Gilg and S-heterodoxa Gilg were found to be identical with Strychnos potatorum L., but in Africa,
the seeds were never used for water clarification. In Asia, botanists have found cultivated trees
in Northern Ceylon and Burma, but there are no reporis on the species from China or other
countries of the Far Bast. The carlier suggested transfer of Sirychnos potatorum from Africa to
India by Arab traders is no longer maintained. (Lecuwenberg 1969: 218if., 1993: personal
communication; Wang, regarding China: personal communication, 1993).

2) Mentioned by Dr. Parameswara Aithal (Siidasien Institut, University of ITeidelberg, 1980).

g The most common PBnglish name for kataka or Strychnos potatorum seeds is clearing nuts, which

is an adequate description of their action, but is not correct from a botanical point of view. The
fruits are cherty-like drupes. The translation seap nuts, which is also found in studies of philo-
sophic texts (Porter: 43), is a total misunderstanding, since kataka seeds were never used for
washing purposes and do not contain saponins. In local literature on useful plants, the English
name soap nut tree refers to Sapindus trifoliatus L. (Dastur: 142). Thanks to Indian papets by
natural scientists and water engineers, Strychnos potatorum seeds became known to the interna-
tional community under their Hindi name wirmali seeds (nir = remove, mala = dirt or slime).

4) The Chinese name for apricot has been transcribed as xing, hsing and hing. At the end of the last
century, Bretschneider (part 2: 293, part 3: 422) pointed out that the term hing jen (jen alsa ren)
= apricot kernels had been incorrectly translated as "almonds" by sevetal European scientists
and customs authorities because the kernels of apricots and almonds have almost the same
chemical composition and they are both used for the extraction of "almond oil". The mistake was
obviously compounded by the fact that the Chinese have sweet- and bitter-tasting apricot ker-
nels, similar to the varieties of sweet and bitter almonds. Furthermore, the word "amande” in
French (more seldom "Mandcl" in German) is used for almonds, almond kernels in particular
and other "Pronus keraels”. Thus, the confusion has also entered Chinese dictionaries and
caused many translation errors.

5). In the High Middle Ages, the Islamic lands which cultivated apricots distinguished between two
categories: Mishmish lawzi (= almond-apricot) had sweet edible kernels, while mishmish kilabi
(= dog-apricot, indicating despising) had biiter kernels. Later, apricots with a sweet kernel were
also called mishlawz (Viré: 1991). In the vernacular kernels of aimonds, apricots or peaches are
sometimes also called lawza (= "almond", Saghir 1993: personal communication).

6) CE. previous brief references in Jahn 1977: 121 and 1981: 31,

7) In the last century, Sirycknos potatorum seeds were even recommended by physicians of the
British army in India. However, promising attempts to use them as coagulant aid in modern
water works (cf. Bulusu and Sharma 1965, further refercnces in Jahn 1981) have been given up
g0 far because of difficult handling and a lack of experience in the cultivation of the tree. In the
20th century water was also clarified in Indian villages and scientific laboratories with seeds from
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other species (Jahn 1981: chapter 3 and 6, 1988a: Table 2}, but the author has been never told
about the use of Prunus kernels in this country.

8) The Grecks called the apricot mifou armeniakou (= Armenian apple).

9) The history of alum treatment in China will be discussed in another paper.
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Das Eigene im Fremden
Architektur und Stadtgestalt Shanghais
im Spiegel europiischer Entwicklungen

Robert Kaltenbrun_ner

DabB die GroBstadt ein Laboratorium sei, in dem in vive die Konstitutionspro-
zesse beobachtbar seicn, durch welche aus heterogenen Elementen eine neue
soziale Gestalt entstiinde: anhand welchen Beispiels wollte man eine solche
Hypothese schon entkriften? Mit Shanghai sicherlich nicht. Die Stadt am Unter-
lauf des Yangzi ist in den letzten 150 Jahren zu einem Schauplatz wirtschaft-
licher, politischer und kultureller Auseipandersetzungen geworden, der ohne
Vorbild ist. Als Fischerdorf existiert der Ort zwar bereits seit etwa 1100 Jahren;
seine eigentliche Geburtsstunde erlebte dic "Stadt tiber dem Meer” (so lantet dic
Ubersetzung des Namens) jedoch durch cinen politischen bzw. militérischen
Kniefall des geschwichten "Reichs der Mitte". Am 29.8.1842 wurde mit dem
Vertrag von Nanjing der sog. Opiumkrieg beendet. Englinder und Franzosen
sicherten sich in raffiniert gehaltenen Klaunseln ein sehr weitgehendes Siedlungs-
und Handelsrecht. Guangzhou, Tianjin, Qingdao - viele bedeutende Stidte
wurden damit dem Zugriff des kolonialen Interesses gesichert. Und doch sollte
Shanghai ihnen allen in kiirzester Zeit den Rang ablaufen...1

Das moderne Shanghai, wie es nach 1843 entstand, prisentierte sich, obgleich
nahezn ausschlieBlich von Chinesen bewohnt, als eine Schopfung auslindischer
Interventionen, Das hat mehr als nur Spuren hinterlassen. Die Bauten in den
frithen Konzessionsgebieten, Pumpwerke chinesischen Reichtums nach Ubersee,
verweisen in ihrer historistisch-ornamentalen Gestaltung und in ihrer aufstre-
benden Wucht auch den Unbefangensten auf die Prisenz kolonialer Michte -
die, so wird offenbar, auch mittels Architektur ihren imperialistischen Ziclen
huldigten. Nicht nur die stilistischen Merkmale dieser Bauformen legen den
SchiuB nahe, sie dienten der Manifestation westlicher Macht. Das Hohenwachs-
tum, die exponierte Stellung am Hafen (gleichsam eine geschickt inszenierte und
zudem imposarnite Kulisse), die Bildung eines halbwegs geschlossenen Ensembles
(denn trotz unterschiedlicher eklektizistischer Erscheinung im einzelnen wurde
durchaus ein gemeinsamer Duktus betont) - all diese Aspekte, migen sie auch
vordergriindig als eine nur den jeweiligen Zweck erfilllende Architektur verstan-
den werden, formen, fiir jeden fithbar, ein materialisiertes Emblem weiterfith-
render Ambitionen und verkérpern damit den Geltungsanspruch ihrer Besit-
zer und Erbauer.

Bildwelten

In iiberraschender Noblesse triagt Shanghai alle Zeichen westlicher Kultur. Die
ganze Pracht wurde, sprichwortlich, vorgefithrt und war doch nicht allen offen;
sie entsprach der hermetischecn Welt der kolonialen Herrlichkeit. Fiir die ein-
heimische Bevolkerung stellte sic eine Art Paradies dar - und war, wic man es
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den eindringlichen Reportagen Egon Erwin Kischs noch aus dem Fahre 1932
entnehmen darf, dhnlich schwierig zn erreichen. Zentrum dieses Arrangements,
der "Bund” (ein anglo-indisches Kauderwelsch fir Damm, Kai, UferstraBe), ist
anch heute noch Shanghais groBer Boulevard, wenngleich er nun offiziell Zhong-
shan Dong Lu heift. Hier, vom chemaligen Quai de France bis zur fritheren
Garden Bridge, spiegelt sick die Kolonialgeschichte in den eigenen Monumen-
ten. Die Reihe der Hochhiinser, gebaut fir Banken vnd Hofels, war Ausdrack
von Geld und Macht: Der gotische Tempel der ehemaligen Commercial Bank,
der barocke Bau der fritheren Asiatic Petroleum Company, die klotzige Bank of
China und - im Stil der amerikanischen Chicago-School - Sasscon-House mit
dem chemaligen Catbay-Hotel, das jetzt den nordlichen Teil des Peace Hotels
(Heping Fandian) beherbergt.?

Doch ist dieses raumbildende Symbol des Intermationalismus, das demjenigen

“Singapores oder Bombays dhnelt, beileibe nicht die einzige - oder auch nur

hervorstechende - Prigung Shanghais. Sie stellt sich vielmehr dar als cin riesiges
Netz aus dissonanten Binzelmustern. Zwei von ihnen diirfen als allgemein be-
kannt gelten: Zum einen die erwihnte "Stadt in der Stadt”, die von der historisti-
schen Gebiudelandschaft des Banken- und Machtviertels am Bund und um die
Nanjing Road gebildet wird. Zum anderen, rdumlich unmittelbar angrenzend, dic
nicht minder beeindruckende, wenngleich giinzlich andersgeartete Kohirenz des
alten Siedhungskerns, das klar umgrenzte Oval der traditionellen Altstadt, cin
genuin chinesisches Gassengewirr aus vorkolonialer Zeit, nahezu undurchdring-
lich, atemberaubend und fiir den fremden Flaneur doch beschwingend in seiner
Enge und Dichte.

Aber, und das ist weniger bekannt, das Shanghai der 20er und 30er Jahre
erlebte auch ganz andere und voneinander villig verschiedene, gleichwohl fiir dic
gesamte Stadt bedeutsame Entwicklungen - Entwicklungen, fiir die ganz dezi-
diert jeweils eigene raumliche nnd éstheiische "Inszenierungen” vorgenommen
wurden. Im Nordosten der Stadt, im Bezirk Jiangwan, wurde in einem geradezn
verschwenderischen MaBstab von der Guomindang(KMT)-Regierung um 1930
ein stadtisch-administratives Zentrum geplant und in Angriff genommen. In
dieser reprisentativen, fast barock anmutenden "Mitte" sollte das jiingst gestirkte
nationale SclbstbewuBtsein Ausdruck finden; zumindest aber diente sie als Vor-
bild fiir vicle spitere Planungen, auch jenen der frithen volksrepublikanischen
Zeit. Im Westen der Stadt hingegen entstanden, zwischen Renaissance-Villen
und englischen Landhiusern, nahezu stilreine Bauten des "esprit nouveau”, die
ganze StraBenziige siumen und e¢in noch heute lebendiges Museum moderner
Architektur abgeben. Namenlose Architekten schufen, vornehmlich in der fran-
zosischen Konzession, ein metropolitanes Stadtbild, das in den "modernen”
Stadten Westeuropas scinesgleichen kaum hat finden kdnnen.

Territorialherrschaft

‘Was sich die Kolonialmiichte auf der Basis des Nanjing-Vertrags gesichert hat-

ten, war nichts weniger als die Kontrolle fiber die weitere Entwicklung der Stadt.
Prigendes Element hierfiir war die "Erlaubnis", Gebiete zu annektieren, die dann
nur noch (weitestgchend) der eigenen Gerichtsbarkeit unterstanden. Biirger-
kriegsihnliche Zustinde nach dem Ausbruch der Taiping-Rebellion 1851, die




60 Robert Kaltenbrunner

vicle Provinzen im Siiden und Osten Chinas in Mitleidenschaft zogen, waren
Beweggrund fiir unzihlige chinesische Fliichtlinge, innerhalb der von Auslindern
kontrollierten Territorien Schutz zu suchen. Viele blieben; die Wohnbevblkerung
wuchs drastisch.? Von einer kommerziellen Warte aus geschen, war dies nicht
ginzlich unwillkommen. Etliche auslindische "Grundeigner" fanden so eine
giinstige Gelegenheit, schnelle und substanticlle Profite zu machen, indem sie
Land oder Unicrkunft (oft unter haarstrdubenden Konditionen) an Chinesen
vermictcten, Auf der anderen Scite bewirkte das rapide Einwohnerwachstum
einen akuten Mangel an weiteren riumlichen Expansionsméglichkeiten® Der
"Shanghai Municipal Council" als exekutives Organ der Kolonialméchte war, aus
einer ihm immanenten Logik heraus, gendtigt, das von ihm kontrollierte Gebiet
in die Vororte auszudehnen’ Diese Erweiterungen fanden sukzessive - und
gegen den Widerstand der chinesischen Seite - statt. All das rithrte jedoch noch
nicht substantiell am bestchenden Gesamtgefiige. Erst der Vertrag von Shimono-
seki 1896 zwischen China und Japan trug m seinen Auswirkungen wesentlich zur
Verinderung der Stadtlandschaft bei. Die Auslinder hatten nun das Recht, in
den Vertragshifen Fabriken und Manufakturen zu errichten. Mit dem kontinu-
ierlichen Wachstom der Industrie und dem damit einhergehenden Bau-Boom
crhohte sich die "Attraktivitat' Shanghais noch weiter. 1910, als eine Bevdlke-
rungszahl von einer Million erreicht wurde, war die durchschnittliche Einwoh-
nerdichte fiinfmal hoher als dicjenige New Yorks.® Unertrigliche Wohnbedin-
gungen in der Innenstadt zogen Europier und Kompradoren nach "drauBen"; sie
LieBen sich bevorzugt im bis dato weitgehend unbesiedelten Westen der Konzes-
sionsgebiete und im Bereich der sog. ErweiterungsstraBen’ nicder.

Visionen und Realititen

Das chinesische Shanghai verfiigte bis weit in die 20er Jahre hinein iiber keine
rein “kommunale Regicrung"8 Weder gehorte eine stidtische Selbstverwaltung
zu den seinerzeitigen Traditionsbestdnden Chinas, noch gab es die Voraus- bzw.
FEinsicht in die Notwendigkeit einer modernen urbanen Infrastruktur. Zwar
waren gegen Ende der 80er Jahre des letzten Jahrhunderts unter der Agide des
"Councils" Diskussionen iiber die Ausweitung des "Wassersystems" gefiihrt wor-
den, doch scheiterten diese. Immerhin ergriff die Verwaltung der beiden chinesi-
schen Stadtbezirke? die Gelegenheit, um in den nachfolgenden Jahren wenig-
stens ¢in eigenes - wenngleich rudimentires - Versorgungsnetz aufzubauen.19
Als mit dem politischen Umbruch der 20er Jahre auch die Karten fiir die
Regie iiber die Stadt neu gemischt wurden, machte man sich auf chinesischer
Seite zunehmend Gedanken iiber ein ideales Shanghai. Zwei schr gepensitzliche
"Visionen" waren ursichlicher Impetus. Die eine spielte sich tagtiglich vor der
eigenen Titre ab: Die auslindischen Niederlassungen spiegelten das Bild ciner
cffizienten Management-Praxis, was die technischen und organisatorischen
Rahmenbedingungen eines (wirtschaftlich) floricrenden Gemeinwesens betraf.
Fiir viele Chinesen war das Settlement "sauber”, ihre utilitaristisch betriebenen
Erweitcrungen und die luftige Weite der "wohlgeordneten" Vororte konstituier-
ten - im chinesischen Verstindnis - cine unschitzbare "neuntrale Zone", als poten-
tieller *Hort des Friedens' eine unschitzbare Errungenschaft im Lichte des
fortdanernden morderischen Haders der Biirgerkriegssituation.!1 Angesichts der
eigenen prekiren Situation schien das Vorgehen des "Councils" nachgerade als
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weise Antizipation von Folgeproblemen. Die vehement betrichene Akquisition
von Landreserven und das geschickte Durchsetzen dieser Ranmanspriiche ge-
genitber den chinesischen Behorden erregten zugleich Neid und Bewunderung.
Unterstrichen, ja untermauert wurde all dies noch durch den Eindruck einer
soliden und "grandiosen” westlichen Architektur.

So konnte die zweite Vision nur eine Reaktion auf die erste, auf diese tig-
liche Wahrnehmung sein: Angestrebt werden mubBte dic ecigene, zusitzliche
Stadt, die perspektivisch die bestehende (nind fremdverwaltete) sich einverleibt.
Da das chinesische Shanghai nicht sclbstverwaltet war, stellte es weniger eine
wirkliche Stadt denn einen geographischen Zustand dar. Kohirenz und Uber-
nahme der Konzessionsgebiete bzw. Authebung ihrer virtuellen Unabhéngigkeit
war das Ziel wenn nicht gar - beeinflufit vom Nationalismus in der Farbung
eines Sun Yatsen - ihre Zerstérung.

Sicherlich sind die beiden Visionen dichotom: Sie schlicBen sich gegenseitig
aus. Doch durch die faktische, auf lokaler bzw. regionaler Ebene kaum beein-
fluBbare politische Problemkonstellation konnte keine der beiden cine realisti-
sche Basis fiir ein zukinftiges Shanghai darstellen. Vielmehr mufiten sich einzel-
ne Elemente beider Idealkonstrukie gegenseitig integrieren. Vor diesem Hinter-
grund spielten sich nun, Mitte der 20er Jahre, zwei in gewisser Weise kontrover-
se Entwicklungen ab. Beide sind, eigentiimlich genug, dem kulturellen Vergessen
anheimgefallen.

Der Greater Shanghai Plan 1927-1937

Um die Dimensionen des ambitionierten Konzeptes von 1927 bzw. 1929 wiirdi-
gen zn konnen, muB man sich vergegenwirtigen, daB seine Urspriinge - zumin-
dest im asiatischen Kontext - wahrlich einzigartig sind.12 Die ersten indirckten
Schritte hierzn wurden 1911/12 cingeleitet, als General Chen Chi-mei Shanghai
eroberte und damit der Guomindang den Weg nach Nanjing ebnete. Beeindruckt
von Modernitit und Aunsstrahlung der mternationalen Niederlassungen initiierte
er administrative Reformen, ostentativ unterstitzt durch das von ihm ctablierte
"Special Office of Municipal Affairs”. Doch dieser Elan verlor in den Wirren-des
kriegerischen Auf und Ab schnell an Wirkung.13 Exst 1926 wurden dic "Shang-
haiprobleme” ein weitercs Mal angegangen: Im Juni des Jahres stattete der neue
"starke Mann', General Sun Chuan-fang, den in GroBbritannien ausgebildeten
Geologen Dr. V. K. Ting mit Kompetenzen avs, die ihn de facto zum Oberbiir-
germeister beforderten. In den folgenden neun Monaten wurde der Grundstein
fiir eine unabhiingige Stadtregierung von Shanghai gelegt. Nationalistische Trup-
pen besetzten Shanghai im Mirz 1927, und vier Monate spiter erlieB die zentrale
Guomindang-Regierung einen Akt, der die Selbstverwaltung der Stadt verbriefte.
Nach weiteren zwei Jahren wurde - auf der Basis sorgfiltiger Vorbereitung - der
"Greater Shanghai"-Wettbewerb ausgeschrieben. Vorgegeben wurde eine rium-
liche Entwicklungsachse in nordéstlicher Richtung entlang des Huangpu, gefor-
dert eine bestechende Idee fiir ein Konvolut an urbanen Erfordernissen: ein
neues Verwaltungszentrum, eine grundsitzliche Verkehrskonzeption, die Veror-
tung von Hafenanlagen!4 sowie die Ausweisung von Industrie- und Wohngebie-
ten. Gewiinschtes - und dann auch vorgelegtes - Ergebnis war ein Art Flichen-
nutzungsplan-Entwurf modernen Zuschnitts (Abb. 1).15
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Die "City Planning Commission" unter dem Vorsitz von Dr. Shen Yi, der an
der Tongji- sowie an der Dresdener Universitit Hydraulik studiert hatte, war
sich offensichtlich bewuBt, daB ein derartig ambitioniertes Unternehmen geran-
me Zeit, wenn nicht Generationen zu seiner Umsctzung in Anspruch nehmen
wiirde. Dies hat sie auch 6ffentlich postuliert.16 Das funktional vielleicht bedeu-
tendste Element des Plans war die Verlagerung und der projektierte Ansban des
Hafens in der Gegend von Wusong - ein Vorhaben, das bereits ein strategisches
Hauptkapitel des "Industrialisierungs-Plans" (1918-1921) von Sun Yatsen gewe-
sen war und nun wiederaufgelegt wurde.l? Daneben war ein neues Stadtzentrum
(s.n.) sowie - Verkehr und Transport stellten offensichtlich prononcierte Zielset-
mungen der Modernisierung dar - ein kiinftiger Zentralbahnhof!® Bestandteil des
forcierten Konzeptes. Wiewohl durch Biirgerkrieg und japanische Bedrohung
crheblich gehindert, arbeitete man unter der engagierten Schirmherrschaft des
seit dem 1.1.1932 amtierenden Birgermeisters Wu Tiecheng (Wu T’ieh-ch’eng;
zuvor Innenminister der Zentralregierung) bis weit in die 30er Jahre hinein
konzentriert an der Umsetzung des "Greater Shanghai Plan" - bis dann das Bom-
bardement vom August 1937 die gelegten Fundamente weitgehend zerstérte.1?

Noch heute werden groBe urbanistische Unternehmungen (wie beispielsweise
Haussmanns Umgestaltung von Paris, die geometrisierte Identititsbildung
‘Washingtons oder Hobrechts Entwicklungsraster fiir Berlin) iiber den histori-
schen und/oder kulturellen Kontext hinaus gewiirdigt. Vergessen oder abqualifi-
ziert hat man dagegen den 1927 lancierten Plan fir Grofi-Shanghai. Wihrend die
Umgestaltmzlg Pekings nach 1949 auch international beobachtet und kommen-
tiert wurde,?! konnte die dltere Planung fiir Shanghai weder im Westen noch im
Osten diese Aufmerksamkeit fiir sich beanspruchen. Allerdings wird das seiner
faktischen Bedeutung nicht gerecht: Diese Konzeption stellte alles andere als ein
abwegiges Unternchmen, als ein groflspuriges Abenteuer dar. Griindlich fundiert
auf den Arbeiten mehrerer Dekaden, in denen intensive Anstrengungen unter-
nommen wurden, cine eigenstindige, autonom verwaltete chinesische (Gro8-
stadt-)Gemeinde zu kreieren, die den Einrichtungen und Errungenschaften der
fremden Niederlassungen ebenbiirtig sei, waren die Zielsetzungen des Plans weit
mehr als bloBe Imitationen - auch wenn das physische Ergebnis dies suggeriert,
Eben weil der Plan dic Neuentwicklung des Hafens und die Schaffung eines
neuen Stadtzentrums vorsah, erhob er den Anspruch, mehr zu sein als ein ab-
strakter Banentwurf: nimlich AuBlerung und Darstellung einer selbstbewufiten
Stadtverwaltung, angetreten mit dem Anspruch, simtliche Belange auf ihrem
Territorium mit eigener Kraft zu 16sen. In dicsem Lichte betrachtet, miissen die
Konfigurationen des Plans neu bewertet werden. Zum selben Zeitpunkt formu-
liert und auf den Weg gebracht, zu dem das crste Gemeinderecht Chinas verab-
schiedet wurde, folgte der Plan einem kohirenten Ansatz und einer - wie man es
seinerzeit empfunden haben mag - mustergiiltigen Form.2! Implizites politisches
Ziel war eben auch die Vereinigung aller Teilgebiele zu einem administrativen
Ganzen, d.h. der Anspruch, dic "ferngesteuerten” Niederlassungen der Europier
und Amerikaner einzubezichen und, eventuell, zu absorbieren.

Die Arbeit der "City Planning Commission" fullite zwar auf der Unterstiitzung
durch auslindische "Consultants", dennoch war sie Ansdruck cigener Anstren-
gungen22 Obwohl das Schicksal eines praktischen oder nominellen Fehlschlags
aufgrund ziviler Unruhen und des Biirgerkriegs letztlich unausweichlich war,
vermag der "Greater Shanghai'-Plan doch die Stellung Shanghais innerhalb des
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inesischen Erfabrungsfeldes der Urbanistik neu zu justieren. Zudem macht er
:liﬁflringlich deutlich, daB die metropolitane Entwicklung Shanghais zumindest
idecll weitaus kontinujerlicher verlief, als man zuvor Grund hatte anzunchmen.

Jiangwan: Das neue Zentrum Shanghais

Gleichsam als cine Gegenoffensive zu den von den Européern domiJ_licrtt:,n
Aktivititen im Westen der Stadt wurde von der chinesischen Administration ein
amfassender Plan zur konzeptionellen (Neu-)Gliederung GroB-Shanghais lan-
ciert, dessen architektonisches Kernstiick ein neues Zentrum als Standort fiir die
wichtigsten kommunalen Einrichtungen darstelite (Abb.2).2 Im BewuBtsein
cines ambitionierten Vorgriffs auf die Zukunft waren im pﬂizncllen Ausschrei-
bungstext fiir den stidtebaulichen Wettbewerb dezidiert cine §olchc Mitte und
cin neues StraBensystem gefordert worden. Ganz offensichtlich kniipfte man
dabei an die im Jahr zuvor gemachten Erfahrungen in Nanjing an: In der Ausar-
beitung der dortigen "Hauptstadtplanung” ging man zum einen ebenfalls von
einem Alternativ-Standort neben der bestehenden Stadt aus.2* Zum anderen
hatte das Biiro des Architekten und Philadelphia-Absolventen Zhao Shen (das
ab 1931 unter der Bezeichnung Huagai-Gesellschaft firmierte) sich nicht nur als
Sieger einer bedeutenden Konkurrenz in Shanghai hervorgetan, sondern (zu-
sammen mit Chen Zhi und Tong Xi) bereits Erfahrungen in Nanjing gesammelt;
nach seinen Entwiirfen entstand 1931 das AuBenministerium (Waijiaobu) in der
Hauptstadt. o ]

Im Nordosten der Metropole, zwischen der Bahnlinie Shanghai-Wusong und
dem Huangpu Jiang - nach dem Bezirk, der ihn beherbergt, Jiangwan genannt -
wurde ein stidtischer Platz in Form eines iiberdimensionierten “t" konzipiert.
Nach barocker Manier sind seine vier "Enden” abgerundet und damit "harmoni-
siert” (Abb. 3).25 Hier sollten die Behorden der Munizipalitdt, diverse offentli-
che Einrichtungen und Reprasentationsbauten angesiedelt werden. Nordlich des
administrativen Kerns wurde eine Zone mit kommerzicllem Schwerpunkt fest-
gelegt; auBerhalb dieses Geschaftsbereichs waren Wohngebiete vorgesehen.
Auffillig ist, daB rcichlich Sportstiitten inklusive eines monumentalen Stadions
und schitzungsweise 69 Hektar an Parkflichen mitcingeplant wurden - Ausdruck
und Ausgleich fiir ein schon damals enormes Freiflichendefizit. Der Platz selbst
sollte nach seiner Vollendung zur ideellen "Mitte" der Metropole avancieren und
damit dem "International Settlement” den Rang ablaufen, Mit diesem Ziel, durch
die schicre Dimension des Platzes (dic selbst den spéteren Tian’anmen in Beijing
in den Schatten gestellt hiitte) und seine Lage jenseits der bebauten Stadt zeigt
sich einc Parallele zu ciner Art von Planung, wie sie in dhnlicher Gréfienordnung
in Europa (und dann vornehmlich als Akt der politischen Manifestation im
nationalsozialistischen Berlin und in der sowjetischen Hauptstadt) erst zehn
Jahre spiter Anwendung fand. _ .

Die Realisierung der stadtebaulichen Planung wurde zigig, d.h. bereits Ende
des Jahres 1929, in Angriff genommen. Dong Dayou, ein in den USA ausgebilde-
ter Shanghaier Architekt, hatte dic Moglichkeit, die Regicrungsbauten zu cnt-
werfen; stilistisch hob er auf eine Renaissance des "klassisch Chinesischen” ab.
Beispielgebend sei das Rathaus (Shanghai Shizhengfu Dalou) als wohl bedeu-
tendste reprisentative Teilaufzgabe crwihnt; 1931 im Bau, war cs um die Jahres_-
wende 1933/34 fertiggestellt.?® Seit 1932 arbeitete Dong Dayou zusammen mit
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Liu Hongdian auch an den Ausfithrungsplinen fiir dic groBe Bibliothek (Shang-
hai Tushugnan). Pars pro toto mufl man konstatieren, daB der auf klassizistisch-
westlichen und traditionellen chincsischen Elementen fuBende Elklektizismus
sich, zugegebenermafen konsequent, in einer axialsymmetrischen, barock anmu-
tenden Gesamtanlage duBerte - ein Widerschein der seinerzeitigen Praferenz von
US-amerikanischen Idealstadtvorstellungen.?” Letztlich handelt es sich bei der
diese GroBform definierenden Bebauung um eine synkretistische Architektur,
nicht unihnlich den Reprisentationsgebiuden der jungen Volksrepublik, die im
"nationalen Stil" (minzu fengge) oder in der "mationalen Form" (minzu xingshi)
entworfen wurden. ,

DaB bei der Planung cine westlich beeinflute GroBform (in einer amerika-
nisch modifizierten Tradition der Pariser "Académie des Beaux-Arts") zum
Tragen kam: kann das denn ernsthaft iiberraschen? In Ermangelung eines ande-
ren Vor-Bildes mufte der Glanz der historistischen Monumentalitat férmlich auf
die chinesische Wahrnehmung abfirben. Man wollte groBziiger, rationeller, auch
"schoner” bauen - aber nicht etwas Andersgeartetes; man wolite das Beispiel
iibertreffen, nicht jedoch ein zweites, unvergleichbares danebenstellen.

Bei der Bewertung dieser Planung sollten insofern micht kunsthistorische
Kriterien ansschlaggebend sein; das seiner Inangriffnahme zugrundelicgende
Prinzip ist im hochsten Mafe politischer Natur. Man war bestrebt, mit dem
umfassendsten Stadtentwicklungsprojekt des modernen China den Kolonial-
michten deutlich zu machen, daB man sehr wohl in der Lage sei, (micht nur)
stidtisch-organisatorische Probleme eigenstindig zu losen, und zwar vor dem
Hintergrund eines wachsenden "nationalen, patriotischen BewuBtseins".2

Die Architektur der Moderne

Giinzlich andere Prozesse spielten sich im Westen der Konzessionsgebiete ab.
Zu einer Zeil, da sie in Europa nur vereinzelt und mnter der Schirmherrschaft
giinstiger politischer Konstellationen (und z.T. unter harten Auseinandersetzun-
gen) realisiert werden konnte, wurde hier, eingebunden in einen stiddtischen
Kontext, straBenweise moderne Architektur gebaut. Das hatte verschiedene
Griinde: Als in Europa die Zeiten fir dergleichen Unternehmungen zusehends
schlechter wurden, fliichtete ein gut Teil der dortigen Avantgarde nach Shanghai.
Vor allem ein franzésischer EinfluB ist kavm zuo fibersehen - was nicht weiter
verwunderlich ist, da die meisten Aktivititen im Westen der franzésischen Kon-
zession konzentriert waren. Aber auch tschechische und ungarische Architekten
konnten hier baulich das verwirklichen, was ihnen zu Hause verwehrt war.30

Zwar hatte der "internationale Stil' anch unter den chinesischen Architekien
friihzeitig Anhéinger gefunden, doch mangelte es offensichtlich an Auftraggebern.
In der Historiographie wird die Griindung von "Modemisten-Gruppen" (xiandai
pai) erwihnt, aber "infolge des anti-japanischen Befreinngskrieges und des inter-
nationalen Befreiungskampfes kam die Baupraxis der Modernisten in China
damals iiber wenige Binzelwerke nicht hinans"3! Und diese wenigen "Einzel-
werke" waren fast durchweg in Shanghai zu finden32 - was lediglich unterstreicht,
wie wichtig die Stadt als Laboratorium auch in dieser Hinsicht war. Wenn es also
in China einen Ort fiir dergleichen gab, so war er "iiber dem Meer".

Eine neue wichtige Gestaltungsdimension war die der bewufiten Dreidimen-
sionalitdt, bei der das Motiv der durchlaufenden Fensterbinder eine grofie Rolle
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spielte. Man zog diese vielfach um die Gebaundeecke hernm, so daB sowohl die
Plastizitit wie auch die visuelle Durchdringung des Baukdrpers sichtbar wurden.
Das gleiche Element fand jedoch auch Verwendung, um den Eindruck einer
hautartigen Flichigkeit der Aufienwinde zu vermitteln: Bandartig und feinglied-
rig gesproBt, auBenbiindig angesetzt, wurden die Fensterfffnungen der Fliche
zuriickgewonnen. In filigraner Unterteilung, aus stahlernen Winkelprofilen gefer-
tigt, geben sie den Mafistab fir die Betrachtung im Detail; die Glicderung im
GroBmaBstab iibernchmen Risalite und Portalbereiche. Die schlichte, "sachliche”
Wwirkung, unterstrichen durch die knappe Exaktheit ihrer Geometrie, wird vor
allem mit Texturen erreicht: dunkle Klinker, heller Kratzputz - jedoch kaum
plastische Ornamente -, selten Beton, glatte Fensterfronten. Auffallig ist auch,
daB das architcktonische "Image" Shanghais dic "Romanze” mit einer der Ma-
schine und der Nautik entlehnten Asthetik fortsetzt (man beachte nur die Bull-
augenfenster und das "Dampfermotiv'), dic Le Corbusier in scinem bahnbre-
chenden Buch (Vers une Architecture) kanonisiert hat. Im Gegensatz zum puristi-
schen Ethos, der bei "De Stijl", den sowjetischen Konstruktivisten oder im "Bau-
haus" oftmals beherrschend war, werden in und an diesen Bauformen Kompo-
nepten nicht ginzlich verleugnet, die mit Distinguiertheit, Sentimentalitat, Ver-
spieltheit und Schmuckbediirfnis vage umschrieben werden konnen. Die "be-
reinigte”, puristische Ideologie des Funktionalismus®® wird sozusagen entschiirft,
was der Lebendigkeit und Erlebbarkeit der stidtischen Umwelt in diesem Teil
Shanghais nur zugute kommt.3 Besonders eindrucksvoll dabei ist, daf} diese
Architekturen sich ein- und unterordnen konnen, meist im Kontext der Block-
und StraBenrandbebauung stehen und das bestehende urbanc Raster sowohl
anerkennen als auch gleichsam neun definieren (im Gegensalz zum spiteren
ultimativen Zeilenbau). Symphatisch ist auch eine gewisse selbstverstindliche
Monumentalitiit, welche bevorzugt an groBen StraBenkrcuzungen demonstriert
wird 3

Zwinge und Widerspriiche

Die europaische Moderne hat spétestens mit dem Ulysses von James Joyce die
GroBstadt als ihren paradigmatischen Gegenstand entdeckt. In Shanghai ist in
dicsem Sinne die Neuzeit doppelt sichtbar geworden. Denn die Stadtgestalt
Shanghais ist offensichtlich beides: Monument des Kolonialismus und Fanal der
Moderne!

Das offentliche - d.h. soweit es die chinesische Bevolkerungsmehrheit betrifft:
politische - Interesse, das, sofern man es den chinesischen Behorden als Motiva-
tion unterstellt, in der Jiangwan-Planung cinc ausschlaggebende, im architektur-
theoretischen Sinne jedoch keineswegs fortschrittlich zu nennende Entwicklung
provozierte, verhalf den Bauaktivititen im Westen Shanghais gerade durch sein
Fehlen zu einer ostentativen Experimentierfreudigkeit. StraBenweise kam, pri-
mir als Wohnbebauung, die neue, aus Europa importierte Architektur zum
Tragen. Die Voraussetzungen waren giinstig: An welche Tradition oder Wertvor-
stellung hatten die fiir Auslinder bauenden fremden bzw. die im Ausland ausge-
bildeten chinesischen Architekten sich schon zu halten, welchen fithlten sowohl
sic als auch ihre Bauherrn sich verpflichtet? Hier gab es gewissermaBen ein
Exerzierfeld fiir junge "moderne” Architckten abseits einer kritischen Offentlich-
keit. Die nene Baukunst brauchte in Shanghais Westen nicht, wie sonst iiberall in
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Europa, groBe kulturell-gesellschaftliche Schwierigkeiten und Ressentiments ob
ihrer Andersartigkeit za iberwinden, zumindest in einem weit geringeren MaBe.
In den Lindern ihrer Herkunft war es neben der radikalen (reduzierten) For-
mensprache auch der revolutionire Inhalt (der von seinen Schipiern unauflds-
lich damit assoziiert wurde), der bei den breiten Massen und in konservativen
Kreisen auf Unverstindnis, ja auf Widerstand sticB.3¢ In Shanghai lieBen diese
Formen sich verwenden und damit Weltaufgeschlossenheit, Bereitschaft zar
Modernisierung n.i. demonstrieren, chne dieser Demonstration Taten folgen
lassen zu miissen.

Vielleicht ist sogar eine etwas spekulative These erlaubt: Architekionische
(Formen-)Sprache und gesellschaftlicher Inhalt erfuhren bei den beiden vor-
gestellten, gleichzeitigen Entwicklungen in ihrem kausalen Zusammenhang
gewissermaBen eine Umkehrung. Das jm politisch-sozialen Sinne "Moderne”
(d.h. der groBangelegte und riumlich definierte "Emanzipationsversuch”) tritt in
¢inem bieder-traditionellen Gewand auf, und hinter dem revolutiondren Gestus
offenbart sich - nichts weiter. Dies ist cben keine Asthetik mit dem Ziel weit-
reichender gesellschaftlicher Verinderungen, mogen auch cinzelne Architckten
versucht haben, mit neuen gestalterischen Ansitzen ihre sozialen Utopien zu
transportieren und ihnen Ausdruck zu verleihen. In ihrer Gesamtheit ist die
"moderne Architektur” Kulminationspunkt eines liberalen auslindischen Biirger-
tums, das bereit war, sich mit avantgardistischen Formen zu schmiicken, nicht
jedoch’ gewillt, sich auch mit den inhirenten programmatischen Inhalten, dic
diese Architektur letztlich erst bedingt haben, zu identifizieren.37

Unabhiingig von solch kritischen Betrachtungen ist die Architektur sui generis
durchaus bemerkenswert. Dabei sollte nicht unterschlagen werden, wie sehr ein
aufkommender Formalismus, vielleicht gar ein nie vollig ausgerdumter Klassi-
zismus (gerade der franzosischen Moderne) dicses Erscheinungsbild an manchen
StraBenfronten zu beeintrichtigen in der Lage ist. Die trotz einer gebotenen
Vielfalt im Duktus geradezu stileinheitlich wirkenden modernen Bauformen,
erfrischend in ihrer selbstbewnBten' GroBziigigkeit, sind bei aller Kritik am
Detail jedoch kcineswegs monoton oder langweilig. Vielmehr sind sie ein Bei-
spiel dafiir, wie sich die Forderungen des "Rationalismus” und der "klassischen
Moderne" in eine asthetisch anspruchsvolle und dabei lebenswerte, auf bestehen-
den stadtriumlichen Beziigen aufbauende und gleichwohl eigenstandige Reali-
sierung umsetzen lassen. Diese "Shanghai-Architektur” ist - jenseits politisch-so-
zialer Ideologismen - ein Symbol der Hoffoung und der Qualitit: der Hoffnung,
weil sie nach mehr als 60 Jahren immer noch "Wert-voll" ist (sowohl in kunst-
theoretischen Begriffen als auch im Sinne von "Stadtbildprigung™); der Qualitit,
da sic Behansung werden konnte fitr Besetzer und Besetzic gleichermaBen und
zugleich den stidtischen Raum charakterisieren hilft, so daB er typisch wird im
Sinne einer verbindlichen Norm. Was di¢ beiden Entwicklungen der 20er Jahre
verbindet? Ein Bedeutungsgehalt, der iiber die jeweilig eigene Existenz hinaus-
ragt, und die Perspektive auf eine (Er-)Neuerungshbewegung, die im besten Sinne
des Wortes modern ist.

Und heute? - Parallelen

All dies umgibt Shanghai mit dem glasigen Schimmer vergangener Grofle - und
einem morbiden Charme. In seiner ganzen Heterogenitit ist Shanghai nicht nur
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einzigartig, sondern, als urbanes Gesamtgebilde, nahezu einheitlich. Die histori-
sche Stadt erweist sich im Licht zeitgenossischer Nutzungsstrukturen als weniger
ngeschichtlich” denn pragmatisch. Was die Metropole physisch prigt, namlich
eine europdische Architektur der Jahre 1890 bis 1940, und dies in allen erdenk-
lichen Stilvariationen, das formte auch das kulturelle und wirtschaftliche Leben3
- und wirkt nach bis heute. In einem kontinuierlichen ProzeB und doch urplétz-
lich war die Stadt, kraft jhres gigantischen wirtschaftlichen, demographischen
und "intellektuellen” Wachstums, das grofe Gegengewicht zn Peking geworden -
und zwar uniibersehbar.% Shanghai verlor zwar seinen internationalen Status im
Januar 1943, nicht aber seine iiberregionale Bedeutung, Natiirlich: Die Zahl der
Auslinder, der kulturellen Initiativen, der sich iiberlappenden Entwicklungen
ging entscheidend zuriick. Gleichwohl ist es bis heute der industrielle Vorreiter
der Volksrepublik geblieben! Shanghai ist aber in gewisser Weise auch ein
Motor der Offnungspolitik, galt doch die wirtschaftliche Kraft der Yangzi-
Metropole, die selbst durch gegenliufige Wirtschaftsprogramme nicht gebremst
werden konnte, als schlagendes Argument fiir die Modernisierung. Deng Xiao-
pings beriihmtes Wort, daB die Farbe der Katze gleichgiiltig sei, Hauptsache, sie
fange Miuse, wird nicht umsonst von Shanghaiern stolz auf sich selbst bezogen
(wurden doch hier immer die dicksten Miuse in Form von Zuwachsraten gefan-
gen). Und heute? Der Wirtschaftsgigant am Unterlauf des Yangzi, dem einst-
mals als Paris des Ostens blumige Attribute verlichen wurden, will nicht mehr
linger als Milchkuh der chinesischen Wirtschaft dienen. Shanghai will zuriick zur
Dynamik der Zeit vor 1949. Die Bilder aus den 20er und 30cr Jahren bestimmen
erneut dic Vorstellungswelt; zumindest dienen sie vielen als Verstindigungs-
grundlage.

Diese geschilderten Entwicklungen der 20er und 30er Jahre sind insofern
weniger gestrig, als der zeitliche Abstand suggeriert. Ein Blick auf den bislang
wenig erschlossenen dstlichen Teil Shanghais, den jenseits des Huangpu gelege-
nen Bezirk Pudong, macht Parallelen offenbar. Sie sind seit geraumer Zeit zu
beobachten. Nicht nur von einer speziellen geographischen Warte aus kniipft dic
Stadt an ihren "Greater Shanghai Plan" wieder an: Entwicklangsschwerpunkt und
Ziel der Traume ist nun der Osten, Pudong - ¢in riesiges Areal, welches so
rasant entwickelt wird, daB es alle europdischen Vorstellungen sprengt.#? Die
propagicrte Modernisierung findet ihren Niederschlag einmal mehr in der Kon-
zeption eincs neuen Hafens (lokalisiert im Bereich Waigaogiao) sowie eines weit
ostlich des Huangpu situierten Zentralflughafens (einem neuzeitlichen Aquiva-
lent zum Bahnhof von Jiangwan).#? Die Kernpunkte der Entwicklungsstrategie
dhneln einander, vor allem, wenn man den Bau eines neuen Wohn-, Arbeits- und
Lebens-Zentrums fiir eine halbe Million Einwohner in Lujiaznt mit in die Be-
trachtung einbezieht (Abb. 4). Die hierfiir ausgearbeiteten Planungen des briti-
schen Star-Architekten Richard Rogers* fuBen auf aktuellen architektonischen
Tendenzen, d.h. einem im Kern synkretistischen Ansatz, der Tradition und Mo-
derne in Einklang bringen, der die Verschmelzung von Okzidentalem und Ost-

lichem betreiben will.43

Neben der planungskonzeptionellen Parallele 146t sich aber noch eine zweite
ausmachen: Die neuentfachte Dynamik der stidtischen Wirtschaft orientiert sich
an der eigenen, vorgelebten Tradition; sie fordert implizit eine neve kommunale
Verfassang, d.h. vor allem mehr Kompetenzen in der Verteilung des Erwirt-
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schafteten. Wie in Shenzhen oder Guangzhou, so anch in Shanghai: Fi

SelbstbewuBtsein der prosperierenden Grgggstadtgemeinden greifgthla!l.auliil.l 11(1211“::
mehr gesteuert von einer Zentralregicrung in Peking, deren Aufgabe (ihrem
Selbstverstindnis nach) darin ldge, eine Politik des Ausgleichs (zwischen Regio-
nen, Personengruppen, Wirtschaftszweigen ctc.) zu betreiben, dringen viele

Stidte und Provinzen - und Shanghai voran - a

eine groBere Eigenstindigkeit

der Entscheidungsbildung. Und Ausdruck dieses SelbstbewuBtseins ist cben
zumeist auch die Neupriigung der jeweiligen Stadtlandschaft.46

Was ist ncben dem Gemeinsamen das Besondere an diesen Modernisie-

rungsplanungen Shanghais? Vielleicht der Umstand, daB mit den riumlich
Verschicbungen gen Peripherie, die in der Stadt selbst (sowohl bei der J iangwailf

als anch bei der Pudong-Planung) zu verzeichnen sind, dic Zentralitit als Denk-

und Machtmodell an Wirksamkeit verliert - und zugleich an symbolischer Beden-
fung gewinnt. '
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erhalten und fiir die neuen Finrichtungen der Zentralregierung ein eigenstiindiger, dstlich
unmittelbar daran anschlieBender Bezitk errichtet werden. Im iibrigen wurde von den Juroren
des Shanghaier Wettbewerbes von 1929 betont, daBl gegeniiber den Vorschiigen fiir Nanjing
rerhebliche Fortschritte” gemacht worden seien {s. Far Eastern Review, 1930:296).

Planungen fiir neue Stadtzentren mit axialen oder sternférmigen Grundrissen, oder auch mit
formalen Beziigen zur eigenen Tradition, waren damals (wic heute) beileibe nichts Unge-
wohnliches, Die Pline in Stidten der Guomindang-Regierung unterschieden sich im Prinzip
nicht von denen in japanisch besetzten Stidien (z.B. Shcnyansgﬂ; zudem traten westliche
Einfliisse (s.1.) in Erscheinung (vgl Zhongguo Chengshi Jianshe Shi, 1982:212).

Bezogen wurde das Rathaus am 1. Januar 1934, womit die Stadtregierung zugleich ihren unge-
brochenen Willen deutlich machte, den Plan irotz sich zunehmend abzeichnender Schwierig-
keiten zur Giéinze umzusetzen (vl Boyden, 1937:504). .
Lediglich zu cinem geringen Teil 1dBt sich dies jedoch auf den zur Beratung und Uberarbei-
tung des siegreichen Wetthewerbsentwurfs hinzugezogenen kalifornischen Planer Dr. C.E.
Grunsky zurickfiihren (s. Far Eastern Review, 1930:297). Vielmchr wurde dieser gestalteri-
sche "Grundton” den Architckten an ihren Studienorten in den USA gelehrt - auch den
chinesischen, die ihn offensichtlich bereitwillig akzeptierten.

Das Rathaus gilt heute in der chinesischen Architektur-Geschichtsschreibung als Beispiel fiir
cine eklektizistische Palast-Form, mit groBem Dach und anderen Elementen der alten Archi-
tektur (vgl. Zhongguo Jianzhu Shi, 1982:269). Die etwas spiter gebaute Bibliothek wird als
*Mischform" (hunhe shi) bezeichnet, womit cine Art Krevzung von alten und neuen Formen
gemeint ist, beide nebeneinander verwendet, jedoch ohne gegenseitige Integration.

Vgl. Wang Erh-min, 1975:239.

Dic "Stadt iiber dem Meer" war zeitlebens auch Stadt des Exils. Auch der Berliner Richard
Paulick verfaBte, vor den Nazis geflohen, seine Entwiirfe iiber 15 Jahre lang in Shanghai,
bevor er nach 1949 einer der gewichtigsten - und umstrittensten - Planer der DDR wurde.
Pines der wenigen weiteren namentlich bekannten Beispiele ist L.E. Hudec, ein junget ungari-
scher Architekt mit deutschem HochschulabschiuB, der fiir ein Hochhaus mit Grand Theatre
an der groBen Pferderennbahn (heute: Park-Hotel) verantwortlich zeichnete (vgl. Baumeister,

1935:175£.).

S. Zhongguo Jianzhu Shi, 1982:272.
Ausliindische Architekten hatten es vorexerziert; wichtige Bauten des "International Style" in
Shanghai sind beispielsweise das sog. Huamao-Hotel, das Shaxin-, das Hebing-, das Bailao-
jiang- und das Bikadi-Gebéude (alles Wohnhéuser) sowie die Miillverbrennungsanlage, das
DaguangmingKino, das Guoji und andere Hotels.

Um dicse einmal mit den gefliigelten Worten zweier ihrer wichtigsten Protagonisten (zugege-
benermaBen etwas polemisch} auf den Punkt zu bringen: "Weniger ist meht” - Mies van der
Rohe; "Ormament ist Verbrechen" - Adolf Loos. ‘

Gegenteiliges sind wir ja von unserer bundesdeutschen, in den 50er und 60er Jahren errichte-
ten Umgebung gewohnt.

Vil hicrzu ausfiihrlich Kaltenbrunner, 1991:92ff. :

Das extremste Beispiel hicrfiir stellen sicherlich die harschen Auseinandersetzungen in
Deutschland sowie der Sowjetunion Mitte der 30er Jahre dar. Das "Neue Bauven" wurde zum
Vehikel von Ideologisierung und zum Ziel von Stigmatisierung. Im Alltag der 20er Jahre war
dieser Konflikt weniger virulent, gleichwohl existent: Die sicben Eigenschaften, die zu ihrer
Kennzeichnung benutzt wurden, namlich "klar, rein, streng, heiter, weiB, schwebend" und, wie
ein letztes Leitwort hieB, "transparent” (Vogt, 1977:24), verhalfen einer Architektur, die das
Ornament ablehnte und zur abstrakten Form tendiert, zu einer gewissen Popularitit - wenn cs
sich um vereinzelte Villen o.i. handelte. Im massierten Zusammenhang der neuen Wohnsjed-
Ivngen jedoch blich sie hiufig unverstindlich und abweisend. Ernst Bloch mag for einen
GroBteil der Benutzer und Beschaver sprechen, denn filr ihn trat bei der Bauhaus-Architektur
“und dem, was damit zvsammenhangt, dic Devise hervor: Hurra, es fillt uns nichts mehr ein"

(Bloch, 1959:860).

Allerdings ist es wohl nicht gerecht, ob dieser fehlenden Utopien das Urteil zu fillen; sie
wurden ja in Buropa und in den USA durch diverse Faktoren auch sehr schnell in den Hinter-
grund gedringt. ’

Mehreren chinesischen Atchitekten und Angestelliten der Shanghaicr Wohnungsbehorden
zufolge sind diese Wohngebiete die seit Jahren beliebtesten in breiten Kreisen der Bevilke-

rung {Interview, 1988). .

Shanghai war -~ wihrend seiner Bliile in den 20er und 30er Jahren - fir Auslinder der Nabel
Chinas und fiit Chinesen der Nabel der Welt. Mit dem politischen hatte ein kultureller
UmdenkprozeB cingesetzt, dem sich gerade in dieser Stadt kaum ein Intellektueller entzichen
konnte. Die kosmopolitische Atmosphire der Hafenstadt stellte den einzelnen vor eine schier
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unfaBbare Fiille dstlichen wie westlichen Kulturguts. Und was in Shanghai passierte, ging nicht Wang, Brh-min. 1975. "The Dynamics and Significance of the Geographical Expansion of Shanghai
aur die Stadt selbst an, sondern fand, zeitlich verschoben vnd modifiziert, in anderen Teilen as an International City, 1842-1942". China Forum, 2 (1975) 2, 8.211-245
des Landes Entsprechungen. Das Besondere an Shanghai aber war, daB Konflikte, die latent Wu, Tiehch’eng. 1933. "Greater Shanghai - its present and future". People’s Tribune, (1933) 3,
iiberall vorhanden waren, hier kondensierten vnd, cher hivufig als selten, explodierten. Des- §.400-405
wegen wurde Shanghai oft "das andere China” genannt. Zhongguo Chengshi Jianshe Shi (Geschichte des Stiidtebaus in China). 1982. Beijing

40) Hier, nicht etwa in der Hauptstadt, wurde die KPCh gegriindet (1921 in der franzdsischen Zhongguo Jianzhu Shi {Geschichte der chinesischen Architekfur). 1982. Beijing
Konzession), hier siedelten sich die groBen Zeitschriften und Verlage an, hier installierte die
Wirtschaft ihre Schaltzentralen. N p 4

41y Und nicht nur das: Hier war der Ort entscheidender Programme, der Geburtsort der Kultur- . s Tyictrs

) revolution und der - neben Shenyang und Tianjin - wichtipste Stiitzpunkt der sog. "Vierer- Abb. 1: Der Shanghai-Distrikt

bande" um Maos Frap Jiang Qing und den Textilarbeiter Wang Hongwen. Faasale

42) Vgl Schmidt, 1993:11.

43) Vgl E.Cheng, 1992:64f.

44) Vgl hierzu avsfiihrlich Flagge, 1993:182ff. Schon die Form der Direki-Beauftragung durch den
Oberbiirgermeister spricht eine deutliche Sprache, was die politische Dimension der Planung
anbe! )

45) Vgl mntcrview von N. Kuhnert mit R. Rogers, Die Tageszeitung, 24.3.93.

g Die Bedeutung eines stidtebaulichen Ab-Bildes der eigenen Leistungskraft diirfte heute wohl
am eindriicklichsten in Shenzhen verkdrpert werden - eine Skyline, die sich anschickt, ibren
ideellen Paten, Hongkong, zu iiberfliigeln.

el
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Abb. 2: Das neue Zentrum Shanghais
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Das Eigene im Fremden

Abb. 3: Das neue Stadtzentrum Jiangwan

Quelle: Autor

Abb. 4: Das neue Zentruin von Pudong
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Konferenzberichte

Intellectual Developments in Indonesian Islam
Arizona State University, Tempe, 20.-21. Febrnar 1993

The weekend of February 20-21, 1993 the Program for Southeast Asian Studies
sponsored a conference on "Intellectual Developments in Indonesian Islam®
organized by James Rush (History) and Mark Woodward (Religious Studies).
Our purpose in convening the conference was 1} to explore the range of voices in
contemporary Indonesian Islamic discourse concerning relationships between
Islam and society and 2) to highlight the theological foundations of social and
political discourse. Formal presentations were given by:

Taufik Abdullah (Indonesian Academy of Sciences/McGill University IAIN
Project), "The Formation of a New Paradigm: Muslim Intellectuals in Con-
temporary Indonesia";

R. William Liddle (Ohio Statc University - Columbus), "Islamic Politics During
and After the New Order"; '
Howard Federspiel (Ohio State University - Newark), "The Endurance of Tradi-
tionalist Scholarship in Indonesian Analysis of the Writing of Siradjuddin

Abbao";

Karel Steenbrink (Leiden University/McGill University IAIN Project), "Re-
defining the Past; Historical Studics by TAIN staff";

John Bowen (Washington University - St. Louis) "Gayo Islamic Scholarship,
1930-1990";

Robert Hefner (Boston University), “Islamizing Capitalism: On the Founding of
Indonesia’s First Islamic Bank™,

Moeslim Abdurrahman (University of Illinois - Urbana), "Ritual Divided";

Lucy Whalley (University of Illinois - Urbana), "Putting Islam into Practice: The
Development of Islam from a Gendered Perspective in Minangkabau'";

Kate Kolstad (Arizona State University), "Enemy Others and Violence in
Jakarta: The Islamic Rhetoric of Discontent";

Roland Bull (Arizona Statc University), "Muslim Intellectuals, Ularma, and
Metaphors: Aspects of Indonesian Islamic Discourse About Development.”

A travel grant from CIES enabled Mitsuo Nakamura (Chiba University and
visiting scholar at Harvard University), to join our discussions. The focus of the
formal presentations ranged from what Taufik Abdullah referred to as a "new
paradigm” for Indonesian Muslim self-understanding and Islam/state relation-
ships to Howard Federspiel’s account of the persistence of traditional scholarship
and Kate Kolstad’s explorations of the théological roots of radical activist dis-
course.

Clark Cunningham (University of Illinois - Urbana), serving as a discussant,
placed the individual papers in the context of Indonesian history and social
theory. Disussion focused on two major themes. The first was the emergence of a
distinctively Indonesian Islamic theology which understands Islamic texts and
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traditions from the perspective of ethics and personal piely, while de-empha-
sizing the more traditional concerns including the concept of the Islamic state.
This understanding of Islam is most commonly associated with Dr. Nurcholis
Madjid, whose writings and appeals for religious tolerance continue to spark
controversy and debate in Indonesia and among western scholars. A second
major theme was the relationship between the Indonesian state and Organized
Jslam. Many observers have noted that in recent years the Indonesian govern-
ment has become a strong advocate of Istamic piety and that President Soeharto
has openly sought the support of Muslim organizations. .

Conference participants agreed that the common view, which sees the Indo-
nesian state as essentially secular and even "anti-Islamic”, must give way to one
which understands Indonesian social and political thought as an inter-Islamic
discourse. Robert Hefner articulated the position that basic shifts in Indonesian
Islamic theology and in the attitudes of the elite have made this convergence of
interests and values possible. Mitsuo Nakamura offered a different interpreta-
tion, arguing that Indonesian discourse has been Islamic from the beginning and
that the national ideology of Panca Sila can be understood as Islamic pluralism.
Others have placed themselves at various points on a continuum between these

ositions.

F Most conference participants found themselves in sympathy with Taufik
Abdullah’s call for a new paradigm and with Nurcholis Madjid’s call for Islamic
pluralism and tolerance. Moeslim Abdurrahman’s discussion of the divisive
consequences of the development of luxury pilgrimages to Mecca, Kate Kolstad’s
analysis of radical activist rhetoric and William Liddle’s discussion of neo-funda-
mentalist criticisms of Nurcholis Madjid’s theology of tolerace indicate that,
while powerful new Islamic voices have emerged in the past two decades it would
be imprudent to conclude that the language of otherness and exclusion - which
have all too often been characteristic of Indonesian social and religious discourse
- can be ignored. ] )

The conference proceedings will be published in English by the PSEAS and in
Indonesian by Ulumal Qur'an, onc of Indonesia’s leading Islamic theological
journals. Nurcholis Madjid has agreed to contribute a paper to the volume. -

Mark R. Woodward

Workshops iiber ASEAN-UN Zusammenarbeit fiir Frieden und Priventive
Diplomatie

Bangkok, 22./23. Mérz 1993

Singapur, 6./7. Juli 1993

Selbst fiir langjihrige ASEAN-Beobachter war es vermutlich iiberraschend, als
die Gemeinschaft auf jhrem 26. AuBenminister-Treffen (23.-24. Juli 1993) in
Singapur einc Reihe von Initiativen verkiindete: Ein "Regionales Forum" unter
Teilnahme von 18 Landern soll Sicherheitsfragen und andere politisch relevante
Themen diskutieren, das erste Treffen ist fir kommendes Jahr in Bangkok
geplant; China und andere Staaten aunBerhalb von Siidostasien werden eingela-
den, den "ASEAN Treaty of Amity and Co-operation” zu unterzeichnen, ein
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Vertrag, der die Zustimmung der Vereinten Nationen gefunden hat. Es gibt eine
Reihe weiterer, konkreter Vorschlige: Die Schaffung eines regionalen Zentrums
fiir Friedenserhaltung sowie eines fiir regionale Sicherheitsstudien, die Registrie-
rung aller Waffentransfers in der Region und die Intensivicrung der Zusammen-
arbeit im Mekong-Projekt.

Sollten das Uberraschungen gewesen sein, so doch solche der angenehmen
Art, und sie kamen nicht aus heiterem Himmel. Die Grundlagen waren sorgfiltig
und geduldig erarbeitet worden, und zwar durch eine Serie von Zusammenkiinf-
ten mit unterschiedlichen Teilnehmern auf unterschiedlichen Ebenen, Es gab
zahlreiche Treffen, auf denen Vorschliige erarbeitet wurden, so z.B. die der
ASEAN-Institute fiir Strategische und Internationale Studien (ASEAN-ISIS).

Vorarbeiten

Ein frithes Stadium dieses Diskussionsprozesses markierte der Band ASEAN arm
Kreuzweg, publiziert vom ISIS Kuala Lumpur im Jahre 1987. Ende der achtziger,
Anfang der neunziger Jahre warde innerhalb der ASEAN viel iiber eine neue
Rolle, eine neue Identitit nachgedacht, beeinfluBt von weltweiten Verinderun-
gen und stimuliert durch eine langsame, sich aber stetig verstirkende Asiatisie-
rung asiatischer Politik. All das brachte neue Herausforderungen, neue Méglich-
keiten, aber anch neve Verantwortung: Die Losung des Kambodschaproblems
nahm konkrete Formen an, die philippinische Regierung versuchte, Sicherheits-
fragen zu internationalisicren (Zukunft militérischer Stitzpunkte der USA),
China und Vietnam erreichten eine Verstindigung, die Sowjetunion war dabei,
sich vom Rest der Welt zu verabschieden, und trotz interner Turbulenzen glaubt
sich Thailand in einer Situation, in der es seine Rolle in Kontinental-Siidost-
asien neu definiert und vorsichtig erweitert.

Als allgemein der Eindruck vorherrschte, vieles befinde sich in Bewegung, da
hatte der richtige Mann zur richtigen Zeit die richtige Idee und erhielt von wich-
tigen Personen sowie Institutionen Unterstiitzung. Dr. Sarasin Viraphol, ein
hochrangiger thailindischer Diplomat, sah die Zeit gekommen fiir eine neue
Qualitit von Dialogen, um ¢in neucs Biindel von Themen zu diskutieren, aber
auch, um alte Themen mit frischen Sichtweisen und Einstellungen erneut aufzu-
greifen. Es war diese weitsichtige Initiative, die zu zwei "International Roung-
tables" iiber "Moglichkeiten fiir regionale Sicherheits-Zusammenarbeit in Siid-
ostasien in den neunziger Jahren" fithrte: in Manila im Juni und in Bangkok im
November 1991. Teilnehmer kamen aus Asien und der pazifischen Region, aus
Nord-Amerika und Europa. Diese beiden Treffen schufen eine Atmosphire, bei
der sich niemand ausgeschlossen fiihlte und jeder frei war, das zu duBern, was er
wollte. Dieser Erfolg ermoglichte einen weiteren Schritt nach vorn. Wieder kam
die Initiative von. Dr, Sarasin Viraphol, der konkretisieren wollte, was der Gene-
ralsekretir der UNO in der "Agenda fiir den Frieden" angesprochen hatte, als er
das Potential regionaler Zusammenschliisse erwahnte, das nutzbringend sei fiir
friedensschaffende und friedenserhaltende MaBnahmen, besonders wenn die
akute Auseinandersetzungsphase eines Konflikts iiberwunden ist. In unmittelba-
rer Nachbarschaft - in Kambodscha - fanden solche Bemiithungen statt; fiir einen
thailandischen Diplomaten war es daher folgerichtig, umfassender iiber Reich-
weite, Moglichkeiten und Potential einer intensivierten Zusammenarbeit zwi-
schen ASEAN und UNOQ nachzudenken.
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In den vergangenen Jahren hatten Zahl sowie Intensitit von Dialogen zuge-
nommen, und zwar auf offiziellen wie inoffizicllen Ebenen. Aber was Teilnahme
und Kommunikation anbelangte, so gab es Liicken. Eines der wesentlichsten
Verdienste von Botschafter Sarasin war, hier Verbindungen zu schaffen sowie
offizielle und inoffizielle Ebene miteinander in Einklang zu bringen, dh., er
iberbriickte Liicken und sorgte dafiir, daB isolicrte Bemiihungen einander
smarbeiten, und all dies in einer fiir freie Aussprache idealen Atmosphire.

Die Workshops .
Drei Workshops wurden geplant, zwei sind bereits erfolgreich abgeschlossen.
Der erste fand vom 22, bis 23. Mirz 1993 in Bangkok statt, hervorragend organi-
giert und durchgefiihrt vom dortigen International Studies Centre.

Uber sechzig Teilnehmer und etwa 25 Beobachter waren in Bangkok anwe-
send. Kein Land aus der Region fehlte, denn die Veranstalter konnten Birma
(Myanmar), Kambodscha, Laos und Vietnam bewegen, Delegierte zu schicken.
Allc vier wichtigen Khmer-Fraktionen waren vertreten. Diese Zusammensetzung
des Workshops war bereits ein Erfolg an sich, bewirkt durch geduldige und
suBerst geschickte thailindische Diplomatie. Da die Zusammenarbeit zwischen
der ASEAN und der UNO das Thema war, hatte dic Weltorganisation fithrende
Reprisentanten aus New York und von ihren Unterorganisationen cntsandt.
Linda Perkin vertrat den Generalsekretir, und Executive Secretary Rafeeuddin
Ahmed leitete die Delegation der ESCAP. Der Workshop war in acht Sitzumgen
gegliedert, und acht Referate standen auf dem Programm. Es gab aber kein
Jangwieriges Vortragen von Manuskripten, sie wurden in kondensierter Form
prigentiert, mit Betonung auf Benennung der Probleme und der Présentation
konkreter Vorschlige. Die meiste Zeit stand ausfithrlichen Diskussionen zur
Verfiigung.

Den einfithrenden Beitrag gab Dr. Surin Pitsuwan, stellvertretender Auflen-
minister Thailands, der gleich Dr. Sarasin Viraphol an der Harvard Universitét
promoviert hat. Er diskutierte die Roile von Nationalstaaten in dem sich entfal-
tenden neuen Weltsystem und betonte die Notwendigkeit einer niichternen
Realititsiberpriifung. Nach der Benennung von Bestimmungsfaktoren der
jetzigen internationalen Situation stellte der stellv. AuBenminister fest, daf
Regierungen derzeit Herausforderungen gcgcnii!aersti’mden, die zu‘lt')sen P1c11t
weniger schwicrig sei als jenc des Kalten Krieges, und hicr sei verstirkte
Zusammenarbeit ein Mittel, mit Verinderungen fertig zu werden, die uns alle
beeintrichtigten. Die Zusammenarbeit zwischen der ASEAN und der UNO
kann helfen, Schwiichen zu kompensieren, von denen jede Organisation, auf sich
allein gestellt, befallen ist. Dr. Surin Pitsuwan formulierte eine Reihe konkreter
Fragen als Arbeitsmaterial fiir den Workshop. In einer programmatischen Rede
setzte sich Dr. Thanat Khoman mit "priventiver Diplomatic® auseinander;
auBerdem hatte er ein Manuskipt vorgelegt zum Thema: "ASEAN-UN co-opera-
tion toward ‘Preventive Diplomacy™. In Vortrag wie Manuskript war der elder
statesrnan in kritischer und mspirierender Hochform. _

Die erste Sitzung befafite sich mit einem weiten Feld von Themen, Proble-
men und Vorschligen, gefolgt von Stellungnahmen aus dem Bereich der UNO
und der ASEAN sowie von Sichtweisen anderer asiatisch-pazifischer Staaten.
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Am zweilen Tag kamen drei Komplexe zur ausfiihrlichen Behandlung: politisch-
militirische Aspekte von Sicherheit, nichttraditionelle Themen von Sicherheit
und konkrete MaBnahmen zur Férderung priventiver Diplomatie. Hier wurde
auch ein umfangreicher Katalog von Vorschligen zur Zusammenarbeit bespro-
chen, den die ESCAP erarbeitet hatte.

Am Abend des ersten Workshoptages trafen die Teilnehmer mit Anand

Panyarachun zusammen, dem fritheren zweimaligen Ministerprasidenten Thai-
lands. Er beschrieb Unsicherheiten und Mabglichkeiten, die nach dem Kalten
Krieg entstanden, analysierte die Position der UNO in dem ncuen internationa-
len System, iiberpriifte das Potential einiger konkreter MaBnahmen zur Zusam-
menarbeit zwischen ASEAN und UNOQO und hob dabei hervor, daB ein solcheg
Forum inklusiv sein miisse und micht exklusiv. Anand Panyarachun stellte fest,
cine groflere Rolle von "Entwicklungslindern” in der UNO wiirde diese langfris-
tig eiffcktiver machen, und hieraus konnten sich Moglichkeiten ergeben fiir z.B,
eine Reform des Sicherheitsrates sowic eine demokratischere und gerechtere
Arbeitsweise der Weltorganisation. .
" Der Workshop in Bangkok hatte vicle schr positive Komponenten; die wich-
tigste war zweifellos eine Atmosphire, die in idealer Weise die Prisentation und
Diskussion von Vorschligen und Meinungen forderte. Ein breites Meinungs-
spektrum wurde entspannt diskutiert sowic cine Fiille von Vorschligen und
Szenarios iiberprift, wobei es vielfach Ubereinstimmung gab. Bei Fortbestand
unterschiedlicher Sichtweisen waren sich die Teilnehmer gleichwohl einig in der
Auffassung, daB es sinnvoll und lohnend sei, diese zu diskutieren, und daf solche
Diskussionen auf jeden Fail fortgesetzt werden sollten. Somit war der Workshop
ein schr erfolgreiches Unterfangen, und zwar in zweierlei Hinsicht: Form und
Inhalt.

Diese erfrenliche und inspiricrende Atmosphire erwies sich als haltbar und
bestimmte den zweiten Workshop. Vierzig Teilnehmer und rund 25 Beobachter
trafen sich in Singapur (6. bis 7. Juli 1993) zu einer Veranstaltung, die das Insti-
tute of Policy Studies (Singapur) und das International Studies Centre (Bangkok)
gemeinsam organisiert hatfen.

In seiner Ansprache hob Wong Kan Seng, der AuBenminister Singapurs,
hervor, daf regionale Organisationen eine aktivere Rolle bei priiventiver Diplo-
matie spielen komnten. Die Forderung von Fricden und Sicherheit in der Region
sei schwerlich von der ASEAN allein zu leisten, sagte der AuBenminister, und in
der Gemeinschaft herrsche die Auffassung vor, regionale Zusammenarbeit
miisse in einer stetig interdependenteren Welt iiber die Grenzen von Siidostasien
hinausgreifen. ' _

Das International Studies Centre hatte cine umfangreiche Zusammenfassung
der Fragen, Problembereiche und Vorschlige erstellt, die den ersten Workshop
beschiftigt hatten. Auf dieser niitzlichen Basis konnte sich der zweite Workshop
mit mehr spezifischen Themen befassen: Kambodscha (Referat von Thailand),
nationale Ressourcen (Referat von Vietnam), tetritoriale Dispute und Grenzfra-
gen (Referat von Indonesicn), Moglichkeiten des Vertrags itber "Amity and
Co-operation” (Referat von Malaysia) sowic die Rolle regionaler Gruppierungen
und Institutionen bei der Zusammenarbeit mit der UNO (Referat von Singapur).

Der Workshop hatte eine vielfiltige Aufgabe: Diskussion eines realistischen
Themenkatalogs, Identifizierung angemessener Schwerpunkte und Konzepte fiir
priventive Diplomatie, Benennung praktischer Handlungsanleitungen sowie die

‘r
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Definition weiterfiilhrender MaBnahmen und Moglichkeiten kleinerer Staaten,
eine groBere Rolle zu spielen; auch sollte er der Frage nachspiiren, wie der
Nutzen von Multilateralismus zu vergroBern sei.

Die ASEAN hat den Vorteil eines etablierten und erprobten Dialogsystems,
dessen Betomung auf Fritherkennung und Prophylaxe liegt. Die begrenzte Zahl
der formellen Mitglieder begimstigt Kapazitit und Flexibilitit der Gemeinschaft.
Auf dem Workshop war die Meinung vorherrschend, daf} diese mehr kompakte
ASEAN fiir die Bewiiltigung gegenwirtiger Anforderungen gut gecigqct sei, was
allerdings cine Erweiterung der Dialoge nicht ausschlieBt. Im Gegenteil, eine fest
etablierte ASEAN ist der notwendige Drch- und Angelpunkt filr cin erweitertes
Forum. Dic Teilnehmer des Workshops befiirworteten eine stirkere Einbezie-
hung Kambodschas in die ASEAN, wie bereits mif Laos und Vietnam pra!ctmcrt.

Eine hiivfig gestellte Frage war: "was sind die praktischen Implikationen?"
Neben anderen Themen wurden die Situation in Kambodscha und migliche
Entwicklungen cines Nach-UNTAC-Kambodscha ausfithrlich besprochen, zum
Beispicl, wie eines der gravierendsten Probleme gelost werden kann: der fast
yollige Mangel an kompetent ausgebildetem Personal? o )

Die Teilnchmer klammerten delikate Themen nicht aus. Freimiitig wurde die
Sitnation im Siidchinesischen Meer diskuticrt, und hier kamen von chinesischer
Scite AuBerungen, die Aufmerksamkeit und Interesse verdienen. Scharmiitzel
bei den Spratley-Inseln fanden in der Atmosphire des Kalten Krieges statt, und
ein Teilnehmer aus der Volksrepublik China meinte, die Situation und das politi-
sche Umfeld habe sich geidndert. Die am 22. Juli 1992 in Manila unterzeichnete
Deklaration der ASEAN zum Siidchinesischen Meer fand die Billigung der
Volksrepublik, und alle involvierten Parteien bemihen sich um dic Pflege ver-
trauensbildender MaBinahmen. Es gibt intensivierte Gespriche zwischen Viet-
pam und China; die Titigkeit zweier Arbeitsgruppen macht Fortschritte: Eine,
unter dem Vorgitz Chinas, beschiiftigt sich mit Ressourcen, dic andere, bei der
dic Philippinen den Vorsitz haben, mit Meereswissenschaften. _ s

Die Teilnehmer des Workshops besprachen viele konkrete Vorschlige fiir die
Zusammenarbeit zwischen ASEAN und UNO, ihre Bekanntmachung soll zu
gegebener Zeit erfolgen. Ein intensiv behandeltes Thema war dic schwierige
Aufgabe, Frieden zu schaffen und zu gewihrleisten. Die Insl:ltutl.on'a]_merung
einer Ausbildung von "Fricdensbewahrern” wurde diskutiert, wobei ziviles und
militarisches Personal gemeint ist. Wie konnen Personen aus der Region fiir
solche Aufgaben vorbercitet werden? Was muB Zusammenarbeit zwischen
ASEAN und UNO dabei leisten? Was sind dabei dic finanzicllen Aspekte? Diese
und andere Fragen wurden erbrtert, im Zusammenhang mit Uberlegungen fiir
dic Einrichtung eines regionalen Zentrums fir dic Bewahrung von Frieden.

Die beiden Vorsitzenden des Workshops waren Botschafter Profes_sor
Tommy Koh, der Dircktor des Institute of Policy Studies, und Dr. Sarasip Vira-
phol. Wie bereits in Bangkok, so waren es auch in Singapur die ausgezeichnete
Atmosphire und excellente Organisation, die den Erfolg des Workshops garan-
tierten. Besonders hervorzuheben ist dic vertranenstiftende und charmante Art
der beiden Vorsitzenden, die es glinzend verstanden, alle Teilnehmer zu animie-
ren, sich zn duBern und sich auf die angenchmste Art geachtet und integriert zu
fithlen.

s
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Der dritte Workshop ist fiir die zweite Januarhiilfte 1994 geplant. Die vorliu-
fige Themenliste umfaBt folgende Punkte:

- eine konkrete “Tagesordnung' fiir Zusammenarbeit zwischen ASEAN und
UNO,
Mechanismen, um diese "Tagesordnung” in die Praxis umzusetzen, _

- Kambodscha als Fallstudic (dic Zeit der UNTAC und Entwicklungen nach den
Wahlen),

- friedensbildende MaBnahmen jenseits von Kambodscha (bezogen aunf ganz
Indochina),

- die Errichtung ciner Institution fiir Friedenstraining (in der und fiir die asia-
tisch-pazifische Region);

- was sind vermutliche zukiinftige Entwicklungen, die den Frieden in der Region
tangieren kénnten?

Es war kein Zufall, daB der zweite Workshop in Singapur stattfand. Etwa zwei
Wochen nach seiner erfolgreichen Durchfiihrung trat dort die Ministerkonferenz,
der ASEAN zusammen, es folgten die Zusammentreffen mit den Dialogpart-
nern. Einige der in dem Workshop besprochenen Vorschlige lagen der Minis-
terkonferenz vor. Was das "Regionale Forum" anbelangt, so sagte Datuk Ajit
Singh, der Generalsekretir der ASEAN, langfristig werde es eine Eigendynamik
hervorbringen und sich zum Brennpunkt entwickeln fiir alle Themen mit Bezug
auf Politik und Sicherheit.

In. der Far Eastern Economic Review nannte Frank Ching das “Forum” eine
Schmuckfeder am Hut der ASEAN. Diese Feder wurde nicht zufillic am Weges-
rand aufgelesen; sie ist cine Einzelanfertigung. An ihrer Planung und Herstellung
waren Diplomaten, Politiker, Akademiker sowie vicle andere beteiligt, und zwar
vereint in einer Serie von Konferenzen und Workshops, die Dr. Sarasin Viraphol
initiierte und bei denen er cine ganz besondere Rolle spielte.

Werner Pfennig

China/Chinesisch in Schule und Unterricht
Soest, 14.-16. Mai 1993

Vom 14, bis 16. Mai 1993 veranstaltete das Landesinstitut fiir Schule und Unter-
richt dés Landes Nordrhein-Westalen in Soest zusammen mit dem Fachverband
Chinesisch e.V. eine Tagung zum Thema "China/Chinesisch in Schule und
Unterricht". Mit mehr als 40 Teilnechmern aus der Schweiz, aus Frankreich und
allen Teilen der Bundesrepublik war dies die groBte Tagung, die bislang im
deutschsprachigen Raum zum Thema "Chinesisch an weiterfithrenden Schulen”
stattgefunden hat.

Wichtigstes Ergebnis der Tagung war die Formulierung der "Soester Erkli-
rung zur Fremdsprache Chinesisch an Schulen im deutschsprachigen Raum®, die
im Oktober an dic Kultusministerien und sinologischen Institute der Bundes-
republik Deutschland, der Schweiz und Osterreichs geschickt wurde, unterzeich-

.
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net von 38 Personen. Ziel der Erkliarung ist, "die Kultusbehorden, die singlo-
gischen Institute und die Offentlichkeit iiber die gegenwirtige Lage des Chine-
sischunterrichts an allgemeinbildenden Schulen im deutschsprachigen Raum zn
informicren und auf die zwingenden Konsequenzen zur weiteren Forderung des
Fremdsprachenfaches Chinesisch aufmerksam zu machen". .

Nicht nur aes wirtschaftlichen Erwigungen, heiBt es in der Erklirung weiter,
uBl das Thema Ostasien an unseren Schulen wesentlich breiteren Raum finden
als bislang. Noch wird die Fremdsprache Chinesisch an den Schulen fast aus-
schlieBlich in Form von freiwilligen Chinesisch-Arbeitsgemeinschaften angebo-
ten. Die dringend gebotene Aufnahme in den Kanon der Fremdsprachenfiicher
setzt n.a. die Institutionalisierung der Aus- und Fortbildung von Chinesisch-
Lehrkriften voraus, die Festlegung einer Erweiterungspriifung fiir das Fach
Chinesisch sowic dic Einrichtung cines Lehramtsstudienganges fir kiinftige
Chinesisch-Lehrkrifte. Die Ausarbeitung von Richtlinien fiir Chinesisch in der

ialen Oberstufe ist ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung,
Ein ansfithrlicher Konferenzbericht wird in der nichsten Ausgabe der Zeit-

schrift Chun erscheinen.

Ruth Cremerius

"Southeast Asia - Challenges of the 21st Century"
Singapur, 29.August - 1.September 1993

Das Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS), ein Partner der Konrad-Ade-
pauer-Stiftung seit dem Jahr 1980, fithrte am 29./30. August und 1. September
1993 eine internationale Konferenz zum Thema "Southeast Asia - Challenges of
the 21st Century" durch. Diesec Konferenz mit 320 Teilnehmern aus der ganzen
Welt wurde anliBlich des finfundzwanzigjahrigen Bestehens dieses renommier-
ten regionalen Forschungs-und Beratungsinstituts durchgefiihrt. _ _

Drei groBe Themenkreisc worden abgchandelt: der Wandel der internatio-
nalen Ordnung mit ihren wirtschaftlichen Herausforderungen fiir Astens Markt-
wirtschaften und ASEAN, die Bezichungsfelder zwischen ASEAN und Indochina
und dic jimgsten Entwicklungen im APEC-ASEAN Kooperationsbereich.

Dic Konferenz war hochkaritig besetzt. Mehrere chemalige ASEAN-
AuBenminister, namhafte Politiker und Politikberater, samtliche Direktoren der
strategischen Forschungsinstitute der ASEAN-Lénder, der ASEAN-General-
sekretir mit seinen Abteilungsleitern und die Gruppe der ASEAN-Fachwissen-
schaftler kamen - teils auch aus den USA, Kanada und Europa - zu dieser Jubi-
linmskonferenz.

Singapurs AuBenminister Wong Kang Seng ging in seiner Erdffnungsrede auf
den politischen Sachverhalt ein, daB viele Lander Asiens "von Dominos zu
Dynamos" geworden sind, Dynamos im wirtschaftlichen Sinn, denn dic "Tiger"
und NIEs in Asien treiben gegenwirtig die Weltwirtschaft an. ‘

Prof. Ross Garnaut, chemaliger Botschafter Australiens in China, diskutier-
fc in eincm ersten Vortrag die politischen und Skonomischen Herausforderun-
gen fiir Asiens Marktwirtschaften. In einer lcbhaften Diskussion, diec von den
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Kommentatoren Noordin Sopiee (Direktor des Institute of Strategic and Interna-
tional Studies, Malaysia), Kazno Nukazawa (Dircktor, Japan Federation of
Economic Organizations, KEIDANREN) und Wang Huijiong (Vize-Prisident,
Development Research Center of the State Council, Peking) eingeleitet wurde,
konnten Gegenwart und Zukunft ausgelotet werden.

Am Nachmittag des ersten Konferenztages wurde der diesjihrige ASEAN-
Roundtable abgehalten. Narongchai Akransanee (Thailand) sprach zur Zukunft
des wirtschaftlichen Regionalismus. Seine Thesen wurden von Seiji Naja
(Hawaii/USA) kommentiert. Anne Booth (GB) sprach zu wirtschaftlichen
Herausforderungen durch Staaten Asiens und wurde von Chia Siow Yue (Sin-
gapur) erginzt. CP.F. Luhulima (Indonesien) diskutierte die Frage, ob die
Wirtschaftskooperation der ASEAN cine Ilusion oder Realitéit sei und wurde
von Cayetano Paderanga, Jr. (Philippinen) kommentiert. Ismael Md. Salleh
(Malaysia) sprach zur okonomischen Konkurrenz innerhalb der ASEAN. Sein
Referat wurde durch Anwar Nasution (Indonesien) erginzt.

Referate und Diskussionen verdeutlichten, daB dic ASEAN sich gegenwiirtig

in einer Umbruchphase befindet. Die wirtschaftliche Entwicklung fillt zuneh-
mend hinter die politische zuriick. Die AFTA entfaltet sich zih, und gegenwirtig
gelingt kein ziigiges Vorankommen beim Abban der Zollschranken innerhalb der
ASEAN.

. Der erste Konferenztag wurde durch eine Rede von Brig.-Gen. (Res.) Lee
Hsien Loong, Deputy Prime Minister, Singapore, abgeschlossen. Lee Kuan Yews
Sohn skizzierte die neue politische Weltordnung mit ihren Auswirkungen auf
Stidostasien und hob die Rolle Singapurs als diplomatischer Vermittler im neunen
regionalen Kriftefeld hervor.

Der zweite Konferenztag stand im Zeichen der sich anbahnenden Integration
von Vietnam, Laos und Kambodscha in die ASEAN. Die Frage nach der "neuen
Balance" zwischen den Gegnern von gestern und den Nachbarn von heute wurde
gestellt. Michael Leifer (Pro-Director, London School of Economics) nahm sich
der Fragestellung an. In der Diskussion mit den Kommentatoren Kraisak
Choonhavan (Thailand) und Motoo Furuta (Japan) stellte sich heraus, dafl eher
von einer "Unbalance” als einer Balance gesprochen werden mul3, denn einerseits
wird die wirtschaftliche Aufholjagd der drei Indochinastaaten in Richtung
Marktwirtschaft einen lingeren Zeitraum beanspruchen als bisher angenommen,
und andererseits wird auch der politische Transformationsprozef§ in Richtung
Demokratic noch schwierige Hiirden zu nehmen haben.

Somphong Mongkhonvilay (Vice-Chairman, Committee for Planning and
Co-operation, Lao PDR) gab cinen Uberblick iiber Laos, Do Trong Hung
(Senior Expert, Labour and Social Affairs, Ministry of Labour, War Invalids and
Social Affairs, Hanoi) berichtete iiber die wirtschaftliche Transformation Viet-
nams und David Chandler (Rescarch Director, Center of Southeast Asian Stu-
dies, Monash University, Australia) analysierte Kambodschas Gegenwart und
Zuokunft. Ng Shui Meng (Laos), Adam Fjorde (Australien) und Abdulgaffar
Peang-meth (Guam/Laos) wirkten als Kommentatoren dieser interessanten
Konferenzrunde, die als diesjahriger Indochina-Roundtable angesctzt worden
war,

Der dritte Konferenztag stand im Zeichen von APEC und ASEAN. Kanadas
chemalige Wirtschaftsministerin Dobson (Director, Centre for International
Business, University of Toronto, Canada) untersuchte die APEC im Hinblick auf
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die Notwendigkeit einer Redefinition der Region, und Mohammed Ariff (Dean,
Faculty of Economics and Administration, University of Malaya) diskutierte
ASEANs Zukunftsaussichten. Im Dialog mit den Diskutanten Lee Tsao Yuan

Institute of Policy Studies, Singapur) und Hans-Christoph Rieger (Siidasicninsti-
tut, Heidelberg) gelangte man zu dem Resumee, daB eine Redefinition der
Region und ASEANs wohl kaum angebracht sei. In Zuokunft sind keine iber-
raschenden Entwicklungssprige, sondern graduelie Entwicklungen zu erwarten.

Die Konferenz endete mit einem Hohepunkt. Morton Abramowitz (Ex-Bot-
schafter der USA in Thailand und gegenwartig Prisident, Carncgie Endowment
for International Peace, USA) lieferte einen vielbeachteten Vortrag zum Th_ema
"A Pacific Century: Myth or Reality?". Jusuf Wanandi (Chairman Supervisory
Board, Centre for Strategic and International Studies, !ndonem_en) und Peter
Chan Jer Hing (Permanent Secretaty, Ministry for Foreign Affairs, Singapore)
diskuticrten - zusammen mit vielen Teilnehmern - die Thesen des Hauplirednel_'s.

Es bleibt gegenwirtig einc offene Frage, ob das 21. Jahrhundert ¢in pmﬁ—
sches Jahrhundert sein wird. Die Wirtschaftsdynamik Asiens spricht dafiir,
potentielle regionale Entwicklungen in Europa und Amerika lassen cher den
Umkehrschlufl zu. Abramowitz kritisierte die amerikanische Administration. In
Anlehnung an Prisident Johnsons zynische Qualifizierung eines hochgestellten
Politikers, der "nicht die StraBe entlanggehen und dabei zugleich Kaugummi
kauen konnte", miissen und werden die USA nach einer Schwicheperiode ihre
weltpolitische Fithrungsrolle wiederfinden. Diese wird strukturell ein anderes
Fundament haben als zv Zeiten des Kalten Krieges, doch wire es falsch, heute
die Weltmacht USA abzuschreiben.

Die Konferenz fithrte nicht nur eine erstaunliche Zahl von Asien-Experten
ans der ganzen Welt zusammen, sondern komprimierte in kurzer Tagungszeit
sehr unterschiedliche Themenstellungen, die auf hohem Niveau diskutiert wur-
den. Das ISEAS hat mit dieser groBen Konferenz unterstrichen, daf es in den
muriickliegenden Jahren die Position des fithrenden regionalen Forschungs- uond
Beratungsinstituts in Asien errungen hat und daf} es diese Vorrangstellung auch
in Zukunft wird einnchmen kénnen.

Nachdenklich stimmte den deutschen Beobachter allein die Tatsache, dal
Europa in den Diskussionen der Asienexperten kaum eine Rolle spielt. Dieses
Defizit solite durch einen verstirkten Dialog zwischen Européern und Asiaten in

Zukunft behoben werden.
Kai M.Schellhorn

"Vietnam im Wandel - Wandel in der Arbeit der Nicht-Regierungs-
Organisationen?"
Berlin, 3.-5.September 1993

Die "Deutsch-Vietnamesische Gesellschaft e.V." und die "Landesstelle fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit' beim Berliner Wirtschaftssenator veranstalteten
gemeinsam die zweitc Konferenz der Vertreter européischer und victnamest-
scher Nicht-Regierungs-Organisationen (NRO). Vom 3. bis 5. September 1993
traf sich in Berlin nahezu das gesamte Spektrum der in der Entwicklungszusam-
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menarbeit mit Vietnam engagierten NROs: Mitarbeiter der kirchlich gebunde-
nen Hilfsorganisationen wie Brot fiir die Welt, CIDSE oder Misereor, Vertreter
sikularer NROs wie CARE, Terrc des Hommcs oder OXFAM, Reprasentantcn
der (ehemaligen) Freundschaftsgcsellschaften ans England, Danemark Oster-
reich und Deutschland sowie Vertreter von parteinahen Stiftungen wic der
Friedrich-Ebert- oder der Friedrich-Naumann-Stiftung und viele andere. Die
Vertreter dieser europiischen NROs diskutierten mit ihren vietnamesischen
Counterparts dariiber, welchen EinfluB die sich rasch wandelnden gesellschafili-

chen Rahmenbedingnngen in Vietnam auf die bestehende Projektarbeit und die
Zusammenarbeit haben, Im Zentrum des Austausches standen dic Erfahrungen,
dic NROs in den Bereichen Wissenschaft und Bildung, Sozial- und Gesundheits-
politik ynd m Umweltschutz gesammelt haben. Hervorzuheben sind in diesem
Zusammenhang die mit Spannung erwarteten Beitrdge der erstmals in dieser
Veranstaltungsreihe anwesenden Teilnehmer aus Vietnam. Dies waren auf der
einen Seite Vertreter des regierungsnahen "Peoples Aid Coordinating Commit-
tee" (PACCOM)! und auf der anderen Seite Vertreter vietnamesischer Nicht-

Regicrungs-Organisationen. Sic wurden reprisentiert von Frau Prof. Dr. Sinh,
Direktorin der einzigen nichtstaatlichen Hochschule Vietnams, Frau Dr. Duong
Quynh Hoa, Leiterin des Zentrums fiir Kinderheilkunde in Ho Chi Minh-Stadt,
und Herrn Prof. Dr. Thai Van Trung, der als Symbolfigur der vietnamesischen
Umweltschutzinitiativen gilt. Vor allem die Beitrdge der vietnamesischen Teil-
nehmer zeigten in aller Deutlichkeit, welche unterschiedlichen Aunffassungen von
gesellschaftlicher Erneuerung in Vietnam zwischen den Vertretern staatlicher
Behorden und den Reprisentanten einer demokratischen zivilen Gesellschaft
bestehen. Die curopaischen NRO-Vertreter nutzten die Konferenz als Forum,
nene Partner kennenzulernen, In den meisten Problembereichen kooperieren
europaische NROs seit Jahren mit staatlichen Institutionen und halbstaatlichen
Projekttriagern. Die Kooperation mit nichistaatlichen Gruppen ist aber noch
stark entwicklungsfihig. Die Konferenz soilte zur Entwicklung dieser Beziehun-
gen beitragen.

Der erste Tag der Konferenz stand ganz im Zeichen der Diskussion iiber die
Auswirkungen der sich verindernden soziotkonomischen, politischen und kultu-
rellen Rahmenbedingungen auf die Arbeit von sich in Vietnam engagierenden
(curopiischen) NROs. Dr. G. Will (Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche
Forschung und internationale Studien) konstatierte in seinem Eroffnungsreferat:
"Vietnam befindet sich derzeit in einer totalen Umbruchsituation, die einer
Revolution gleichkommt. Zuverlissige Prognosen; in welche Richtung sich die
vietnamesische Gesellschaft und Wirtschaft entwickeln werden, kénnen derzeit
kaum gegeben werden." In seiner Analyse des 1986 begonnenen wirtschaftlichen
Reformprozesses wies er auf dessen Schattenseiten hin, so z.B. darauf, dafl das
industrielle Wachstum und das erstaunliche Anwachsen der Rexsproduktlon nur
erreicht werden konne auf Kosten von massiven Umweltzerstorungen; dal sich
fast mur noch dic Besitzenden und Begiiterten Gesundheitsfiirsorge, Schul- und
Fortbildung leisten konnten. Weil die frither kostenlosen staatlichen Leistungen
in diesen Scktoren heute bezahlt werden miiBten, nchme auch der Analphabetis-
mus wicder zu. Die Reformpolitik habe cinen sich permanent verstirkenden
Gegensatz zwischen Gewinnern und Verlierern ciner freien Marktwirtschaft und
damit eine sich stindig vertiefende gesellschaftliche Spaltung hervorgerufen. Die
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KP Victnams sei nicht in der Lage, diese ungeheuren sozialen Konflikte zu
mildern, und sei daher in ihrer zentralen Selbstrechtfertigung getroffen, Anwiltin
der iiberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung zu sein. Denn die kleinen Bauern,
Arbeiter und Angestellten triigen die groBten Opfer der Umgestaltung, wihrend
die Schicht der frither als "Ausbeuter" bezeichneten Hindler, Industriellen und
Grofbaunern die unmittelbaren NutznicBer der Politik der Erneverung seien. Der
skonomischen Offnung miiBten politische Reformen folgen: der ungehinderte
Austausch und die Publikation von Ideen und Meinungen, insbesondere die
Freiheit der (wissenschaftlichen) Diskussion und Forschung; die Verwirklichung
einer Rechtsordnung ; dic Brechung des Machtmonopols der KP. In all diesen

Bereichen habe es in V1etnam in den letzten Jahren enorme Fortschritte gege-
ben, seien Freirdume fiir neue Entwicklungen und Ansitze zu einer grundlegen—
den Neugestaltung der vietnamesischen Gesellschaft geschaffen worden. Diese
seien jedoch noch nicht institutionell garantiert und kdnnten jederzeit widerrufen
werden. Will zog ein erniichterndes Fazit: "Die Vorstellung, Vietnam konne in
relativ kurzer Zeit seinc Wirtschaft entwickeln und dann schrittweise von oben
kontrolliert sein politisches System rcformicren, entspricht wohl mehr dem
Wumnschdenken vieler Vietnamesen als der zu erwartenden Realitit." Aus seiner
Analyse schluBfolgerte er, dafl sich durch die Reformpolitik die vielfiltigen
Anufgabenbereiche, in denen NROs titig sind, nicht zuletzt deshalb erheblich
erweitert haben, weil der vietnamesische Staat viele dieser Aufgaben nicht mehr
wahrnimmt bzw. wahrnehmen kann. Zudem scien auch dic Handlungsspielriu-
me fiir NROs in Vietnam und die Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen
vietnamesischen und auslindischen NROs sehr viel grofer geworden. Vor
diesem Hintergrund sieht Will die NROs vor cine Grundsatzentscheidung ge-
stellt: Sollen sie sich in Zukunft darauf beschrinken, die Defizite und Versium-
nisse, dic dic staatliche Politik hinterlassen hat, beseitigen zu helfen, oder sollen
siec dariiber hinaus auch versuchen, in der derzeit offenen Umbruchsitnation
groBeren gestalterischen Einfluf zu gewinnen und jhren Vorstellungen stirkeren
Nachdruck zu verleihen.

Dr. Wills Vortrag loste eine lebhafte Diskussion aus, in deren Mittelpunkt
dic bisherige und die zukiinftige Rolle nichtstaatlicher Organisationen im politi-
schen System Vietnams stand.

Der 2. Tag war der Arbeit in themenspezifischen Gruppen gewidmet. Disku-
tiert wurde iiber die Projektarbeit und dic Probleme der Zusammenarbeit von
NROs auf den Gebisten Wissenschaft und Bildung, Sozialpolitik und Gesundheit
und im Umweltschutz, aber auch fiber das "Erbe der DDR-Projekte".

In der Arbeitsgruppe 1: Projektarbeit und Probleme der Zusammenarbeit auf
wissenschaftlichem Gebiet, stellte Frau Prof. Dr. Sinh die einzige nichtstaatliche
Universitit Vietnams, die "Thang Long" Universitét in Hanot, vor, deren Direk-
torin sie ist. Die Hochschule wurde vor 5 Jahren von anerkannten vietnamesi-
schen Wissenschaftlern gegriindet. Sie hat derzeit zwei Studienginge: emen fir
Mathematik /Informatik und einen fiir Management. 204 Studenten werden von
30 Lehrkriften unterrichtet. Zu den wichtigsten Intentionen der Griinder der
*Thang Long" gehorte es, einen Stab qualifizicrter und erfahrener einheimischer
Fachleute heranzubilden, die. den internationalen MaBstiben geniigen und dic
helfen konnen, die zukiinftigen Aufgaben der wirtschaftlichen, politischen und
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wissenschaftlichen Strukturreformen in Vietnam zu bewiltigen. Erste Erfolge
dieser Finrichtung sind nunmehr festzuhalten: Soeben haben die ersten Abscl-
venten des dreijahrigen Studienganges threr Qualifikation entsprechende Ar-
beitsplitze gefunden. Womit auch eines der wichtigsten Motive der an der
*Thang Long" Studierenden genamnt ist: Mit cinem AbschluB von der "Thang
Long" verbessern sie ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Die Universitit bietet
entsprechend dem Bedarf der Studenten Abschlilsse nach zwei, drei oder vier
Jahren. Der Unterricht in englischer und franzosischer Sprache ist ein Quali-
tatsmerkmal der Hochschule. An den staatlichen Hochschulen kommt dagegen
der Englisch-Unterricht immer noch viel zu kurz. Englisch-Kenntnisse sind aber
nicht nur fiir das Studium wichtig, sondern stellen zugleich auch eine erhebliche
(Zusatz-)Qualifikation dar, durch die sich die Chancen der Jugendlichen auf dem
Arbeitsmarkt erheblich verbessern. Die Zulassung an der "Thang Long" vollzicht
sich ausschlieBlich nach fachlichen Gesichtspunkten, némlich durch das erfolg-
reiche Absolvieren eines Testes. Ebenso sind die Studiengéinge strikt nach fach-
wissenschaftlichen und fachdidaktischen Erfordernissen strukturiert. Die Studen-
ten miissen, wic in Vietnam iiblich, fir das Studium Gebiihren bezahlen. Diese
sind denen an den staatlichen Universititen vergleichbar. Fir die meisten
Studenten bzw. ihre Eltern ist der Betrag von umgerechnet 6 US$ im Monat
relativ erschwinglich. Aber natiirlich gibt es auch Studenten, fiir die diese Stu-
diengebiihren zu hoch sind. An diese mittelloscn Studenten kann die "Thang
Long" ein Stipendium vergeben. Das Hauptproblem der “Thang Long" ist finan-
‘zieller Art. Die ihr zur Verfilgung stchenden Mittel sind bislang sehr bescheiden:
Die meisten Aufwendungen miissen durch die Studiengebiithren abgedeckt wer-
den. Die Spenden von Nicht-Regicrungs-Organisationen, von auslandischen
Universititen und von Binzelpersonen reichen auf die Dauer nicht aus. Vertreter
der Weltbank, die unlingst der Universitit cinen Besuch abstatteten, empfahlen
eine drastische Erhohung der Studiengebiihren. Frau Prof. Sinh und ihre Kolle-
gen mochten aber nicht, daB dic "Thang Long' eine Elite-Einrichtung wird.
Alternative Finanzicrungsmoglichkeiten sind also gefragt! Ebenso bendtigt die
Hochschule zur Verbesserung der Lehre einen verstirkten Austausch mit Fach-
kriften von Universititen in Europa und den USA und Méglichkeiten, ihre
Studenten an austindische Universititen zu entsenden.

P. de Goeje (Universitit Amsterdam) als Vertreter der europdischen NROs
stellte *einige Betrachtungen zur wissenschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
niederlindischen und vietnamesischen Universititen" vor. Er betonte im Rah-
men seiner auch quantitative Aspekte bericksichtigenden Darstellung den Nicht-
regierungs-Charakter dieser Beziehungen und bot Uberlegungen an, wie diesex
erhalten werden komne. Denn die spezifische Qualitit der niederléndisch-
vietnamesischen Wissenschaftsbeziehungen ist bedroht: znm einen durch eine
strikte Sparpolitik an den niederlindischen Universititen, zum anderen durch
das Wirken der sogenannten Experten. De Goeje kritisierte diese Entwicklung
("Der Status des Experten ist ein Anachronismus”) und plidierte dafiir, die
wissenschaftliche Znsammenarbeit auf der Basis der Gleichberechtigung fortzu-
fithren und zu verstirken.

In der anschlicBenden Diskussion wurden vor allem dic von Fran Prof. Sinh
skizzierten Probleme der "Thang Long" Universitit aufgegriffen und wurde nach
Losungen gesucht. Die "Deutsch-Vietnamesischen Gesellschaft e.V." stellte z.B.
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weitere Finanzmittel zum Aufbau ciner dritten Fakultiit in Aussicht. Wichtiger
als dicse finanzielle Unterstittzung ist aber moglicherweise, daB diese Einrich-
tung sich iiberhaupt vorgestellt und bekannt gemacht hat. Denn firr die Hoch-
schule gilt das gleiche wie fiir die sich herausbildenden vietnamesischen Umwelt-
initiativen: Sie sind in Europa, auch unter den NROQs, nicht hinreichend bekannt,
ihre Probleme gind auch fiir viele NRO-Mitarbeiter neu.

Ein Hohepunkt der Konferenz war der Vorirag von Frau Dr. Duong Quynh
Hoea vom "Zentrum fiir Kinderheilkunde, Entwicklung und Gesundheit" in Ho
Chi Minh-Stadt. Frau Hoa war Referentin der Arbeitsgruppe 2: Projcktarbeit
und Probleme der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sozialpolitik. Sie machte
deutlich, daB Einrichtungen wie das "Zentrum" nicht einfach die Liicken ausfiil-
len wollen, die dic staatliche Politik hinterlilit, sondern versuchen, stark auf die
gesellschaftliche Entwicklung gemif der cigenen Vorstellungen Einflufl zu
nehmen. Zunichst bot Frau Dr. Hoa einen Riickblick auf die Geschichie dieser
Institution. Das "Zentrum fiir Kinderheilkunde, Entwicklung und Gesundheit”
wurde 1978 gegriindet. Eigentlich sei es zwar eine Regierungs-Einrichtung, es
funktioniere aber wie ¢ine NRO, wozu auch die Finanzierung durch europiische
wic anfiercuropdische NROs beitrage. Das Zentrum sei inzwischen zu 97% von
staatlichen Zuwendungen unabhiingig. War dic Finrichtung zu Griindungszeiten
vor allem eine Forschungsinstitution, die sich mit Fragen der Untererndhrung
von Kindern, den Moglichkeiten einer Verwendung von traditionellen Heilpflan-
zen in der Kinderheilkunde und dem Aufbau eines Basis-Gesundheitsdienstes
speziell firr Kinder beschiftigte, so wandte man sich theoretisch wie praktisch in
den nichsten Jahren immer stirker der Frage einer allgemeinen medizinischen
Grundversorgung in Dorfern und Kommunen zu. Ein weit gefaflter gesellschaft-
licher Gesundheitsbegriff fithrte dazu, daB die Mitarbeiter des "Zentrums" sich
auch "fachfremden Arbeiten” widmeten (bspw. der Alphabetisierung) und sich
auch an Experimenten in der Landwirtschaft, bei der Fischzucht sowie an
Wiederaufforstungsprojekten beteiligten. Zur Gesundheit gehort Frau Dr. Hoa
zufolge aber nicht nur, dafl alle Menschen Zugang zu einer medizinischen
Grundversorgung haben: "Gesundheit kann nur realisiert werden im Kontext der
Entwicklung der Landes, Entwicklung wiederum ist fiir mich untrennbar verbun-
den mit ciner Demokratisierung und ciner vollstindigen Achtung der Menschen-
rechte, einer Stirkung der Selbstverantwortlichkeit und Selbstbestimmung sowie
dem Aufbau die Selbstversorgung ermoglichender wirtschaftlicher Strukturen.”
Dem moglichen Vorwurf, sie politisierc Fragen der Gesundheit, begegnete sie
kithl: "Wie konnen wir die Fragen der Gesundheitsversorgung nicht politisieren,
wenn doch alle wissen, daB3 das sozale, kulturelle und wirtschaftliche Leben von
der Politik bestimmt wird?" Sie iibte scharfe Krittk an der weit verbreiteten
Korruption und Kommerzialisierung des gesamten Lebens in Vietnam, insbe-
sondere an der Kommerzialisierung des Gesundheitswesens: "Die Korruption
unterhdhlt ganz Vietnam und die auslindische Hilfe ist eine reiche Quelle des
Profits fiir viele Lente." Hilfe, die bspw. fiir das "Zentrum" bestimmt gewesen sci,
sei an andere Projekte umgeleitet worden oder gar in die Tasche von Offiziellen
geflossen. AbschlicBend wies Frau Dr. Hoa noch einmal darauf hin, daB} es
cigentlich noch zu friih sei. fiir die Bildung von NROs in Vietnam. Schlieflich
konnten dort solange keine Nicht-Regicriings-Organisationen im eigentlichen
Wortsinne existieren, wie der Staat das biirgerschaftliche Engagement zu
kontrollieren versuche und auch gegeniiber jeglicher auslandischer Hilfe einen
Eigentums-, Planungs- und Verteilungsvorbehalt anmelde.
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Dr. W. Aschmoneit (Arbeitsgemeinschaft kirchlicher Entwicklungsdienst)
setzte mit seinem betont sachlichen Vortrag einen Kontrz_iplmkt zu den Ausfiih-

rungen seiner Ko-Referentin. Er prisentierte in seiner Einfilhrung ausgewihite

Daten zur Armutsentwicklung in Vietnam. AnschlieBend ging er kurz auf die
wichtigsten Partner und Institutionen bei der Zusammenarbeit von NROs ein
und resiimierte generalisierbare Erfahrungen aus dieser Arbeit. Er berichtete
iiber konkrete Projckterfahrungen von Terre des Hommes-France in der Provinz
Danang-Q . Dort hatte man, ausgehend von einem Zentrum fiir Rehabi-

litation in der Stadt Hoi An, in den umliegenden Dorfern kleine Projekte sozialer-

und auch einkommenschaffender Art initiiert. AbschlieBend widmete sich Asch-
moneit einer Darstellung der Triigerstrukturen fiir die Nichtregierungs-Entwick-
lungszusammenarbeit. Er wies in diesem Zusammenhang daranf hin, daB che-
malige Riickkehrer und Stipendiaten ebenso wic michtchristliche Religions-
gemeinschaften, hier ist vor allem an die Buddhisten zu denken, fiir NROs
moglicherweise interessante nene Partner wiren. AbschlieBend warnte Aschmo-
neit davor, "einen Antagonismus zwischen staatlichen Behorden einerseits und
Initiativen ans der ’civil socicty’ andererseits aufzubauen”. Die NROs wollten das
Gegenteil: "eine gute Zusammenarbeit zwischen beiden”.

Nicht zuletzt diese Warnung von Dr. Aschmoneit bewegte vicle NRO-Vertre-
ter dazu, sich an einer lebhaften Diskussion iiber die Moglichkeiten und Grenzen
der Zusammenarbeit von NROs und vietnamesischem Staat zu beteiligen. Un-
terhalb dieser grundsitzlichen Ebene wurde wiederholt das Fehlen von gesetzli-
chen Bestimmungen, die das Handeln der in- wie auslindischen NROs regeln,
kritisert. Die anwesenden Vertreter von "PACCOM" wiesen auf ein in Vorberei-
tung befindliches Gesetz hin, blicben aber einc Antwort auf die Frage schuldig,
wie denn die zukiinftigen staatlichen Regularien fiir die Arbeit der NROs ausse-
hen werden. Damit muBte auch die Frage unbeantwortet bleiben, welches die
Voraussetzungen dafiir scien, daB sich NROs in Vietnam erfolgreich entwickeln
kénnen. Umstritten blieb, welchen sozialpolitischen Beitrag solche Verbinde wie
die Frauen-Union, die Gewerkschaften oder der Jugend-Verband im Vergleich
zn anderen NROs leisten.

In der Arbeitsgruppe 3: Projektarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes,
referierte Prof. Dr. Thai Van Trung, Biologe und Forstwissenschaftler. Er war
Prisident der Vereinigung der Biologen und Naturschiitzer, eine der neu ent-
standenen NROs in Vietnam. Prof. Trung betonte zunichst, dal Umweltschutz
ein gesellschaftliches Problem mit globalem Charakter sei, auch wenn viele
Politiker in und auBerhalb Vietnams Umweltschutz gerne als ein technologisches
Problem betrachten wollten. Er berichtete iiber das Problem der Entwaldung
und iiber die bisherigen (unzureichenden) Versuche der Wiederaufforstung.
Besonders informativ waren seine Ausfithrungen fiber die bis heute véllig unzu-
reichenden institutionellen Struktoren und rechtlichen Regelungen fiir den
Umweltschutz in Vietnam: Seit 1992 gibt es zwar ein Ministerium fiir Technik,
Wissenschaft und Umwelt, einen Parlamentsausschul3 desselben Namens auf der
nationalen Fbene und auch kommunal entsprechende Institutionen; aber da "ein
Gesetz zum Umweltschutz bislang noch nicht in Kraft gesetzt wurde und auch
fir Ho' Chi Minh-Stadt bislang noch keine speziellen Verordnungen erlassen”
wurden, bestiinden noch vicle Liicken, durch die Umweltsiinder schliipfen kon-
nen. Auch gebe es noch keine komkreten Verordnungen zur Ubergabe des
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Eigentumsrechts an den nationalen Wildern und cbensowenig Verordnungen,
die die Behorden verpflichteten, Pline (fiir Investititonsvorhaben) zu veroffenthi-
chen. Das Umweltbewnftsein in der Bevolkerung wie bei den fithrenden politi-
schen Entscheidungstrigern sei noch schwach entwickelt und zu oft wiirden die
Stimmen der Okologen und der zustindigen Gremien iiberhirt. Dominant seien
die Interessen der Wirtschaft. Ein Beispiel dafiir sei die Anlage des grifBten
Golfplatzes (36 Locher) in Siidostasien, den ein taiwanesisch-vietnamesisches
Gemeinschaftsunternchmen in Ho Chi Minh-Stadt betreibe. Dieser Anlage soll
die griine Lunge der Stadt, der gesetzlich geschiitzte Naturpark Thu Duc, der
erst vor 10 Jahren angelegt wurde, geopfert werden. Dabei wirke der Stadtwald
als Luftfilter fiir die Metropole, deren Bewohner immer stérker unter der enor-
men Luftverschutzung leiden. Die Betreiber dieses Gkologisch schidlichen und
sozial unvertretbaren Grofiprojektes konnten die Licken im vietnamesischen
Gesetzeswerk ausnutzen und ihr Vorhaben beispielsweise an der dafiir eigentlich
zustindigen Forstwirtschaftsbehtrde vorbei durchsetzen. Massive Kritiken aus
der Bevolkerung und von Fachleuten wic Prof. Trung sowie eine ganze Reihe
von Artikeln in vietnamesischen Zeitungen ("Deren Autoren wurden von offiziel-
len Stellen als *Extremisten’ kritisiert") zeigten (bislang) keine nachhaltige Wir-
kung. Nunmehr hofft Prof. Trung darauf, Ministerprisident Vo Van Kiet von
einem Kompromifivorschlag iiberzeugen zu konnen. Er bat die .européischen
NRQOs, ihn und seine Mitstreiter in ihrem Kampf gegen diese "Golfplatzmanie”
und i Bemiihen fiir eine saubere Umwelt in Vietnam zu unterstiitzen.

Im zweiten Vortrag berichtete R. Oswald (KATE e.V.) iiber die Moglichkei-
ten der Nutzung von Windenergie in Vietnam. Er war als Ingenicur im Rahmen
cines ASA-Projektes mehrere Monate in Vietnam und untersuchte gemeinsam
mit vietnamesischen Partnern, welche wissenschaftlichen und technischen Vor-
aussetzungen bestchen, Windkraftanlagen zu bauen, wo man solche verwenden
kann und in welcher GraBenordnung dies verniinftig wire. Die Ergebnisse dieser
Vorarbeiten, die auch dem vietnamesischen Projektpartner RECTERE zur
Verfiigung stehen, stchen kurz vor der Umsetzung in ein konkretes Projckt.
Dabei soll cine der (zwei in Vieinam existierenden) Produktionsanlagen zur
Herstellung von Windladern vor allem technologisch unterstiitzt werden.

Die anschlieBende Diskussion spiegelte den groflen Nachholbedarf der euro-
piischen NRO-Vertreter an Informationen {iber Probleme des Umweltschutzes
und das Engagement vietnamesischer Umweltschiitzer wider. Viele Fragen rich-
teten sich auf den Grad der Umweltzerstorung und auf Moglichkeiten, die Schii-
den zn beheben. Eine Gruppe verschiedener NRO-Vertreter beschloB, Daten
und Fakten zur konkreten Umweltsituation in Vietnam aus offiziellen vietname-
sischen wie anch aus UNO-Quellen sowie weitere Informationen (in Form von
Studien etc.) zentral zu sammeln und diese dann Interessierten zur Verfiigung zu
stellen. Als weitere, zukiinftiz gemeinsam zu bearbeilende Aufgaben narinte
diese Gruppe: die Unterstiitzung von Modellprojekten zur Wiederaufforstung,
wofiir die "Hilfsaktion Vietnam e.V." Prof. Trung und seiner Vereinigung finan-
zielle Mittel fiir ein Pilotprojekt in Cuu Chi in Aussicht stellte; dic Entwicklung
von Modellprojekten zur Starkung des UmweltbewuBtseins und zur Aufklirung
iber Umweltprobleme, Hierzu will man auch die Erfahrungen aus anderen
sitdostasiatischen Lindern auswerten. Ausdriicklich erklirten die NRO-Vertreter
ihre Unterstiitzung fiir Prof. Trung und seinen Kampf gegen den Golfplatz in
ThuDue. = '
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Die Arbeitsgruppe 4 widmete sich dem Thema: Das Erbe der DDR-Projekte
in Vietnam und die Arbeit der NROs. Zundchst sprach Frau Dr. M, van der
Meer ("Solidarititsdienst-International e.V.") @ber die Rahmenbedingungen,
unter denen frither die DDR Entwicklungshilfe leistete. Sie erinnerte daran, daf
gsich der friilhere DDR-Solidarititsdienst neben der -humanitiren Hilfe auch
griBeren Projekien widmete, so bspw. der Unterstiitzung beim Wiederautban
der zerstorten Stadt Vinh oder dem Aufbau von Orthopédie- und Rehabilita-
tions-Zentren. Nach der Wende konnte die Hilfe fiir Vietnam von dem neu

organisierten Solidarititsdienst nur in stark veranderter Form fortgesetzt wer-

den. DaB diese Hilfe aber inzwischen voll wirksam geworden ist, davon habe sie
sich bei ihrem jiingsten Besuch in Vietnam iiberzeugen kénnen. Der "Solidari-
titsdienst-International" konzentriert sich auf die Provinz Nghe An und die
Hauptstadt Vinh und setzt auch inhaltlich gegeniiber dem fritheren DDR-Soli-
daritdtsdienst neue Akzente. Er versucht, Hilfe unmittelbar vor Ort und in enger
Zusammenarbeit mit den Menschen und Organisationen an der Basis zu leisten,
Stiirker als frither will man Hilfe zur Selbsthilfe anbieten und die Partner dazu
befihigen, die Projekte selbst zu fiihren. Der Umweg @iber Ministerien und
Amter soll vermieden werden, die Projektauswahl wird gemeinsam mit den
vietnamesischen Partnern vorgenommen und der Einsatz der Mittel auf die
Bereiche Bildung, Weiterbildung und gesundheitliche Grundversorgung konzen-
triert,

Herr Dr. Nienhaus (Gesellschaft fitr Technische Znsammenarbeit) gab zu-
‘niichst cinen kurzen Uberblick iiber den Verlauf der Evaluierung der DDR-Pro-
jekte durch die zustindigen Ministericn, Dann sprach er iiber die Probleme der
Weiterfiihrung der Vorhaben durch das BMZ und die GTZ. Stark modifiziert
oder auch nur teilweise werden fortgefiihrt: Vorhaben aus dem Handwerkspro-
gramm und dem Berufsbildungsprogramm der DDR; das Orthopédiezentrum Ba
Vi; verschiedene Landwirtschaftsprojekte (Pfeffer-, Kantschuk- und Kaffecplan-
tagen); Vorhaben ans dem Aufforstungsprogramm; das Kr‘ankenhaus Viet-Dug.

Die Art der Fortfihrung der DDR-Projekte wurde in der anschliefenden
Diskussion teilweisc scharf kritisicrt. Es wurde angeregt, einzelne Projekte in der
Regie der NROs fortzusetzen. Dazn boten sich die Sozialen und Bildungseinrich-
tungen an, die urspringlich zu den Kaffee-Plantagen-Projekten gehdrten, nun-
mehr aber dem Bonner Rotstift zum Opfer gefallen sind. i

Am 3, Tag der Konferenz stand die kritische Auseinandersetzung mit der
Medicnberichterstattung iiber Vietnam im Mittelpunkt. E. Garbe (freier Jour-
nalist) gab in seinem Vortrag zum Thema "Das Bild Vietnams in der européi-
schen Offentlichkeit und Moglichkeiten der NROs in ihrer Medienarbeit”
zunichst einen kurzen Riickblick anf die Berichterstattung durch die "kritischen”
und der Solidaritit mit Vietnam verpflichteten Medien. Er kritisierte, dal diese
Publikationen "auf ihre Weise cinseitig, stromlinienformig, Sprachrohre, borniert
und dogmatisch" gewesen seien. Heute sei das Bild Vietnams in den Medien von
anderen Einseitigkeiten geprigt. Da sei viel von niedrigen Lohnen und ginstigen
Investitionsmoglichkeiten fiir auslindische Unternehmen, von Normalisierung,
vom sprichwortlichen vietnamesischen Fleit und von Wirtschaftsoffnung die
Rede. Auch die victnamesischen Politiker und Medien triigen zn diesem Ein-
druck bei: "Die Feinde von einst werden heute als Investoren und als devisen-
bringende Schlachtfeldtouristen begriiBt". Die ebenfalls von den Medien konsta-
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tierte allgegenwirtige Korruption, der Schmuggel, die Kriminalitit und die
Schattenwirtschaft werden ebenso wie dic sicigende Armut oder Stadt-Land-
Gegensitze dem bestehenden politischen System zugercchnet und mit dem
Schlagwort "KP-Herrschaft' belegt und zumeist auch noch dadurch "erklirt". Die
NROs, die sich um ein differenzierteres Bild Vietnams bemiihten, versuchten,
diese neuen Einseitigkeiten zu korrigieren. Sie wollten ansgeblendcte Themen
und Sichtweisen in die Offentlichkeit bringen, beispiclsweise die Perspektive von
Bauern und Slumbewohnern. Die Publikationen der NROs hitten sich (zumeist)
aus der blinden Solidaritit mit den Regierenden in Vietnam gelost, ohne neue
Bindungen, beispiclsweise an die Industrie einzugehen. Die Wirkung dieser Art
Berichterstattung bleibe aber im Vergleich zu der der groBen Medicnkonzerne
gering. Dennoch sollten die NRO-Vertreter mehr mit Redakteuren und Jour-
nalisten auch dieser Medien zusammenarbeiten. Manche seien an seridsen
Informationen und Themen der NROs interessiert. Zugleich sollten dic NROs
sich in ihrer eigenen Berichterstattung um eine groBere Authentizitéit bemiihen:
SchlieBlich gebe es genug Vietnamesen, die Filme machen, das Radio-Handwerk
beherrschen, Artikel schreiben und den Europiiern einc andere Sicht auf ihre
Lage und ibr Land vermitteln konnen. Dennoch blicb Garbe letztlich skeptisch:
Angesichts der von grofien Konzernen beherrschten Medienlandschaft werde
man damit leben miissen, daB das Bild Vietnams in den Medien dem Land und
scinen Menschen nicht gerecht werde. Dies hinge nicht zuletzt znsammen mit
dem Gefiige und Management von Macht, das unserer Gesellschaft und seinem
politischen System zugrundeliege. -

Die Vorschlige Garbes, wie dic Informationsvermittlung iiber Vietnam
verbessert und dabei authentischer gestaltet werden kinne, wurden in der Dis-
kussion positiv aufgegriffen. Verschiedene Redner verwiesen auf den in Vietnam
inzwischen tatsdchlich erreichten Grad der Presse- und Informationsfreiheit. Es
wurde aber auch nicht verschwiegen, dafl es immer noch rechtliche Probleme auf
der vietnamesischen Seite gibt, bspw. Filme aus Vietnam ins Ausland zu "expor-
tieren". Die Vertreter von PACCOM wicsen auf ein Ende Mai 1993 gegriindetes
Informations- und Dokumentations-Zentrum in Hanoi hin, das auf die Informa-
tionsbediirfnisse der NRQOs zugeschnitten sei.

Im Mittelpunkt der AbschluBveranstaltung stand die Diskussion iiber das
Thema und den Ort fiir die 3. Konferenz der europiischen und vietnamesischen
NROQs. Sehr schnell kristallisicrte sich heraus, daf die Teilnehmer die Problema-
tik des Umweltschutzes in den Mittelpunkt dieses Treffens stellen wollten. Wie
bei fast allen Vortrigen und Debatten an den drei vorangegangenen Konferenz-
tagen wurde auch bei dieser Diskussion deutlich, dafl die Anwesenden die Pro-
bleme, mit denen sich NROs befassen, in einem groBeren gesellschaftspoliti-
schem Zusammenhang sehen. Vor allem die vietnamesischen NRO-Vertreter
wiesen darauf hin, daB die Probleme des Umweltschutzes eng verkniipft seien
mit der Aufgabe einer Demokratisierung der Gesellschaft und einer Abkehr von
einem einseitig am Wirtschaftswachstum ausgerichteten Entwicklungsbegriff. Die
nichste Konferenz wird sich diesen Vorstellungen entsprechend mit dem Zu-
sammenhang von "Umwelt, Demokratie und Entwicklung in Vietnam" beschifti-
gen, Es war nicht zu iiberschen, dafl der an zwei Tagen anwesende Botschafter
Vietnams ebenso wie die Vertreter von PACCOM solche Zusammenhinge
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lieber ausgeblendet sehen wollten und daB sie die Aufgabe der vietnamesischen
wie der enropdischen NROs vor allem darin erblicken, die Defizite und Ver-
sdumnisse beseitigen zu helfen, die die staatliche Politik- und die Wirtschaft
hinterlassen. Auch sollen die vietnamesischen NROs solchen Vorstellungen
zufolge offensichtlich keinen gesellschaftsgestaltenden Einflu haben. Im Verlauf
der Konferenz wurde immer wieder deutlich, daB in diesen Fragen zwischen den
‘meisten NRO-Mitarbeitern uad den Vertretern des vietnamesischen Staates
deutliche Unterschiede besichen. _

Daf} die Teilnehmer der Konferenz sich iiber Vorstellungen hinwegsetzten,
denen zufolge der Arbeit von NROs letztlick mur eine subsidiire Funktion
zukommt und eine thematische Beschrinkung eigen ist, war nicht unbedingt zu
erwarten gewesen. Das ist ein Fortschritt gegeniiber anderen Konferenzen it
einer Ahnlichen Thematik (bspw. der Konferenz der in der Entwicklungszusam-
menarbeit mit Vietnam engagierten amerikanischen NROs im Friihjahr 1993),
Einen wichtigen AnstoB zu dieser Weiterentwicklung der entwicklungspolitischen
Vorstellungen der NROs haben sicherlich. dic Beitrige der vietnamesischen
NRO-Vertreter geliefert. Das wichtigste Ergebmis der Konferenz ist nach
Meinung des Berichterstatters der Konsens der européischen und vietname-
sischen Konferenzteilnehmer iiber den untrennbaren Zusammenhang der
entwicklungspolitischen Aufgaben mit Fragen einer Demokratisierung der vict-
namesischen Geselischaft, einer Kritik an einem gegeniiber den sozialen
Problemen blinden und einseitig auf Wirtschaftswachstum fixierten Wirtschafts-
weise und einem "menschlichen” Entwicklungsbegriff.

Alle Teilnehmer duBerten sich abschlieBend sehr positiv zur inhaltlichen wie
organisatorischen Vorbereitung und Durchfithrung der Veranstaltung durch die
“Deutsch-Victnamesische Gesellschaft e.V.". Die Vorbereitung fiir die nichste
Konferenz wird von einer europiisch-victnamesischen Arbeitsgruppe iibernom-
men. Ansprechpartner fir den deutschsprachigen Raum ist die "Deutsch-
Vietnamesische Gesellschaft e.V" (Adresse, sa.). Als Zeitpunkt wurde der
Herbst 1995 genannt, der Ort der Veranstaltung wird noch von der Vorberei-
tungsgruppe festgelegt.

Hinzuweisen ist darauf, daB} eine (deutschsprachige) Publikation, die Konfe-
renzpapiere und weitere Aufsiitze zum Thema enthalt, inzwischen erschienen ist
(cine englischsprachige Verdffentlichung ist in Vorbereitung): Wischermann, J.
(Hrsg.), Vietnam im Wandel - Nichi-Regierungs-Organisationen im Aufwind,
Berlin 1993 {Schriften zur Politik, Wirtschaft und Kultur Vietnams; Nr.4) ISBN:
3-929654-03-2. Bestellungen iiber den Buchhandel oder direkt an: Deutsch-Viet-

namesische Gesellschaft e.V., ¢/o0 S. Rudert, Ribnitzer Str. 37, 13051 Berlin.
1) "PACCOM" ist eine organisatorische Untereinheit der "Vietnam Union of Peace, Solidarity
and Friendship Organisations" (VUPSFQ), dem Dachverband aller nach vietnamesischer
Definition "zwischen Markt und Staat” operierenden (staatlich anerkannten) vietnamesischen
NROs. Dazu ziihlen der Bavernverband, die Frauenunion, der Jugendverband und andere der
KP Vietnams verbundene "Massenorganisationen”, die auch in der "Vaterlindischen Front"
und im Parlament vertreten sind. Hinzu kommen aber auch karitative Organisationen wie der
Verband fiir die Tauvbstummen und die Blinden oder ncu cntstandene Verbiéinde der Natur-
schiitzer wie die Gesellschaft fiir Forstbiologie, das Institut fiir Okologische Okonomie und
andere. Innerhalb der "Union" koordiniert PACCOM die Informationen iiber die internatio-

nalen NROs, die direkt oder indirekt in Vietnam intervenieren.

Jorg Wischermann

‘T’

Konferenzberichte 93
EADI Working Group on Labour, Employment and Development.

Working Group meeting at the EADI General Conference

Berlin, 16.-17. September 1993

Session 1:
Institutional change and the inclusion and exchusion of labour in development.
() Institutional frameworks, labour use and economic outcomes.

This part of the session dealt with the analysis, at micro or meso level, of specific
institutional frameworks for labour use, or clusters of institutions: examining
their evolution over time, comparisons across countries, their effects on produc-
tion and productivity.

Organiser: Laurids Lauridsen, International Development Studies, Roskilde
University Centre, Denmark.

Papers presented:

Arne Wangel, School of Social Science, Universiti Sains Malaysia, Penang and
Danicl Fleming, International Development Studies, Roskilde University:
"Nordic multinationals and inter-cultural management-labour relations in
Malaysia".

Arjan de Haan, Centre of South Asian Studies, SOAS, London: "Labour recruit-
ment in an Indian industry - Historical roots of a labour surplus".

Patrick van Durme, World Solidarity, WSM, Brussels: "A transactions cost
perspective with reference to industrial employment relations of women

workers in Bangladesh".
Arjan de Haan, Centre of South Asian Studies, SOAS, London and Ben Rogaly,

St. Antony’s College, Oxford: "Eastward Ho! Leap-frogging and seasonal
migration in Eastern India".

(b) Economic reform and institutional transformation.

This part of the session covered the effects of economic reform and transforma-
tion in Central and Eastern Europe and China on the inclusion or exclusion of
particular groups, either through existing labour institutions, or through the ways
in which they modify such institutions. ,

Organiser: Klara Foti, Institute for World Economics of the Hungarian
Academy of Sciences, Budapest.

Papers presented:

Flemming Christiansen, University of Manchester, and Klara Foti, Institute for
World Economics, Budapest: "Transitions from the public to the private:
Different strategies for the labour market in the transforming Chinese and
Hungarian economies".

S
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Michal Federowicz, Institute of Philosophy and Sociology of the Polish Academy
of Sciences, Warsaw: "Employment and changes in the ownership of state
enterprises in Poland". ‘

Jutta Hebel, University of Gottingen, Germany: "Institutional change in an
enterprise-based society and its impact on labour. The case of the People’s
Republic of China".

Wanda Karpinska-Mizielinska and Tadeusz Smuga, Institute of Development
and Strategic Studies, Warsaw: "Labour market in the process of system trans-
formation. The Polish case". k

Tomds Sirovitka, Faculty of Economy and Administration, Masaryk University,
Brno, Czech Republic: "Personal adaptation strategies in conditions of
change".

Nina Vishnevskaya, Senior researcher, Institute of World Economy and Inter-
national Relations, Russian Academy of Sciences: "Labour market policy in
Russia".

Tomis Sirovatka and Ivo Reznicck, Masaryk University, Brno, Czech Republic:
“Long-term unemployment in a semi-rural county".

Session 2:
Open session on labour employment and development

This session allowed for the presentation of other papers on the general theme of
labour, employment and economic development. At the end of the session there
was a gencral discussion on the future of the working group.

Organiser: Gerry Rddgcrs, International Institute for Labour Studies, Geneva.

Papers presented:

Pandya, Kiran, School of Social Sciences, University of Sussex: "Employment
elasticity for agricultural sector in India".

Sonia Bhalotra, Wolfson College, Oxford: "Differentials in urban unemployment
rates across Indian States".

Papa N, Diouf, Institut d’Etudes du Développement,. Geneva: "La question de
Pemploi: Crise de I'économic ou crise de la société?"

Ben Rogaly, St. Antony’s College, Oxford: "Towards a framework for explaining
diversity in rural labour arrangements in India".

Papers contributed but not presented:

Surjit Singh, Institute of Development Studies, University of Sussex: "Non-agti-
cultural employment in rural India: Some lessons for future growth".

Tulus Tambunan, Faculty of Economies, Christian University of Indonesia and
Erasmus University, Rotterdam: "Employment growth in rural industries:
supply or demand determined?". :

Mecharla Prasada Rao, University of Sussex: "Rural labour absorption in non-
farm activities: A case study of Andhra Pradesh (India)".

——*;
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Gemeinsame Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerkunde, der Oster-
reichischen Ethnologischen Gesellschaft, der Anthropologischen Gesellschaft
Wien und der Berliner Gesellschaft fiir Anthropologie, Ethnologie und Urge-
schichte

Leipzig, Dresden, 3.-8. Oktober 1993

Asienkundliche Veranstaltungen:

Ozeanien, Australien und Siidostasien

Darrell Tryon (Canberra): Linguistik austronesischer Sprachen.

Klaus Rielinder (Gottingen): Revitalisicrung von Sprachen und Traditionen?
Aboriginal and Torres Strait Islander Fernsehen in Australien.

Britta Duclke (Frankfurt): Projektbericht: impact-Studie iiber Landrechte im
Northern Territory, 1989-1992.

Corinna Erckenbrecht (Freiburg iBr.): Frauenforschung und Kulturwandel in
New South Wales.

Petra Martin (Dresden): Faserweberei in Indonesien, Versuch einer kulturhisto-
rischen Analyse.

Holger Jebens (Berlin): Die Instrumentalisierung von Tradition. Konflikte
zwischen Katholiken und Siebenten-Tags-Adventisten in Pairudu, Southern
Highlands Province, Papua New Guinea.

Gundolf Kriiger (Gottingen): Das 6. Pacific Art Festival - auf dem Weg zu einer
panpazifischen Identitdt (IWF-Filmprojekt).

Emwicklungstendenzen im modemen Nepal

A. Ethnizitit und nationale Identitit

Susanne v. d. Heide (Koln): Einleitung, Silke Wolf (Heidelberg): Ethnische

Identitit und nationale Identitét.

Martina Maier (Heidelberg): Erwachsenenbildung und nationale Identitat,

Thierry Dodin (Bonn): Buddhismus im post-revolutiondren Nepal: Zwischen
Erneuerung und Kommunalismus.

Susanne v. d. Heide (Koln): Menschenrechte in Nepal - untersucht am Beispicl
der Kinderarbeit m der Teppichindustrie.

B. Ethnizitdt und Migration :

Joanna Pfaff-Czarnecka (Zirich): Arbeiten im sozialen Vakuum: Nepalesische
Nachtwichter in Bangalore, Indien.

Heinz Riter (Bonn): EinfluB der Exil-Tibeter anf die moderne nepalesische
Gesellschaft.

Prem Lal Singh (Biirgermeister von Kathmandu): Kathmandu after the election -
Future planning for the capital-city.

Siidasien o ’

Woggzig Mey (Hamburg): Ritualtheater als Gegengeschichtsentwurf in Sri

a.
Elisabeth Conzelmann-Hesse (Berlin): Bakhli Devi, Baghlamukhi: Lokaler Kult

und staatliches Zentrum in Mandi.
Klaus Hesse (Gottingen): Sarkari Naukari: Staatsdienst im traditionellen Mandi.
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Lydia Icke-Schwalbe (Dresden): Durga-Festival im bengalischen Volksbrauch-
tum. .

Helene Basu (Berlin): Die weibliche Heilige und ihre Verehrung in Gujarat/
Indien.

Georg Pfeffer (Berlin): Mytbos und Totemismus bei den mittelindischen Kharia.

-Vorderer Orient
E. Orywal (Kéln): Vom Fischerdorf zur Megalopolis - Urbanisicrung im Vorde-
ren QOrient am Beispiel Karachis.
G. Rasuly-Paleczek (Wien): Ethnische Identitit und Zentralstaat - die Usbeken
in NO-Afghanistan.
M. Schneid (Kon): Feldforschungen im Bagrot-Tal, Nord-Pakistan.

Cargo, Charisma and Capitalism

Elfriede Hermann (Tiibingen): The cultural construction of Cargo cults: anthro-
pological and indigenous reflections on the Yah movement in Papua New
Guinea.

K.P. Képping (Heidelberg): Japanese spirituality in the global context: on identi-
ty and mission zeal - religions and corporations.

Ethnologie und Fotografie .

Karen Kathifer (Heidelberg): Ordnung des Sichtbaren oder Chaos der Version?
Eine Studie zur imperialen Fotografie in Indicn.

Peter Mesenholler (Koln): Images of Paradise: Koloniale Fotografie aus Samoa
1875-1925: cin Ausstellungsprojekt.

Rechtsethnologie
Jean-Clande Bonnan (Paris): Le pluralisme dans le droit de I'Inde classique.

Die 1. Internationalen Filmfestspiele in Shanghai (SIFF) - von innen gesehen
Shanghai, 7.-14. Oktober 1993

*Einfahrt des Zunges in einen Bahnhof' - mit diescm 1895 von den Gebriidern
Lumiere gedrehten Film wurden die 1. internationalen Filmfestspicle in Shanghai
(SIFF) croffnet. 400 Giste aus dem In- und Ausland sowie 160 Journalisten
waren zur Premicre des SIFF in die Hafenmetropole gekommen. Es war das
erste internationale Filmfestival in der Volksrepublik China.

Vom 7. bis 14. Oktober 1993 konnte das Shanghaier Publikum in acht Film-
theatern mit insgesamt zehn Leinwinden thematisch abwechslungsreiche Filme
unterschiedlichen kinstlerischen Grades sehen. Die Auswahl der Produktionen
traf eine sechskopfige Jury der Festivalorganisation. "Wir konnten zom ersten
Mal eine vom Filmbiiro nicht iiberwachte Auswahl treffen”, so Lu Xiaoming,
eines der Jurymitglieder. Das Filmbiiro in Peking, das der Partei untersteht, hat
bei ans dem Ausland kommenden Filmen immer noch die Entscheidungskraft,
ob dic Produktionen in China gezeigt werden diirfen. Da} die in Shanghai ge-
zeigten Filme keine staatliche Zensur durchlaufen muBten, ist fiir China im

e
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Hinblick auf den internationalen Markt ein groBer Schritt. Allerdings, so Lu
Xiaoming, bleibe fiir thn lediglich die Hoffnung, dall auch nach dem Festival die
Restriktionen iiber Filmvorfithrungen gelockert werden.

Wihrend der Filmfestspiele wurden dem Shanghaier Publikum ca. 160 Filme
aus 30 Liandern prasentiert. Der GroBteil lief im Rahmen des Panorama-Ange-
botes. Die Retrospektive der SIFF war Shanghaier Produktionen aus den 80
Jahren Filmgeschichte dieser Stadt gewidmet.

19 Filme aus 19 Landern waren fir den Wettbewerb des Festivals ausgewihlt
worden. Sie mufiten 1992/93 produziert worden sein. Unter den nominierten war
keine deuntsche Produktion. (Im Panorama-Angebot liefen acht deutsche Filme,
als bekanntester "Kleine Haie” von Sonke Wortmann.) Sieben international
bekannte Regisseure, allen voran Oliver Stone aus den USA ("JFK', "Talk
Radio"), sollten diese bewerten. Am Ende des Festivals standen Auszeichnungen
fiir den besten Film, die beste Regie, die beste Darstelierin und den besten
Darsteller aus. AnBerdem wurde ein Jury-Preis verlichen.

Fiir das Shanghaier Publikum spielte der Wettbewerb cine untergeordnete
Rolle. "Wir konnen hier endlich auslindische Filme von hiichstem Niveau schen”,
sagten mir vor allem Universitatsstudenten. Als der Kartenvorverkauf fiinf Tage
vor der offiziellen Eroffoung begann, bildeten sich sofort lange Schlangen vor
den Schaltern. Fiir dic auslindischen Giste, die groBtenteils erst zur Eroffoung
erschienen, wurden noch Karten zuriickgelegt, ansonsten herrschte vollig freier
Verkauf. Die Preise betrugen im Durchschnitt 1/3 mehr als bei sonstigen Film-
vorfithrungen. Die Kinos waren bei fast allen ausléndischen Filmen ausverkauft.
Die Filme Zhang Yimous ("Rote Laterne", "Tudou” und "Rotes Kornfeld") wollte
nur eine Handvoll Chinesen sehen. '

Die auskindischen Filme liefen zum Teil mit chinesischen Untertiteln, sofern
es sich dic Filmemacher leisten konnten. Im ersten Kino des "Film und Art
Centers", dem Mittelpunkt des Festivals mit 3 offentlichen Leinwéinden, konnten
sich die Zuschaner Walkmans mit chinesischer Ubersetzung ausleihen - fiir
Auslinder gab es englische, franzisische und japanische Kassetten. In den ande-
ren Kinos saBen chinesische Simultaniibersetzer - allerdings von unterschiedli-
cher Qualitit. So kam es hiiufig zu Verstiindnisschwicrigkeiten oder zum Verlust
des roten Fadens.

Begeistert waren die Zuschauer vor allem von Filmen, deren Handling fiir
sic optisch nachvollziehbar war: der australische Tanzfilm "Strictly Ballroom"
(lief auch in deutschen Kinos) oder der siidkoreanische (!) Film "Sopyonje’, in
dem traditionelle koreanische Musik im Mittelpunkt steht.

Die Filme Oliver Stones ("JFK", "Talk Radio", "Salvador") wurden ebenfalls
mit standing ovations bedacht. Zum einen faszinierte z.B. der Film "JFK" auf-
grund sciner geschichtlichen Grundlage: "Ich weiB, wer Kennedy war und welche
Bedeutung er hatte; cs ist wichtig, daB iiber seinen Tod ein Film gemacht wurde”,
so ein junger Englischstudent. Zum anderen waren die Chinesen begeistert, weil
Stone berithmt ist und amerikanische Filme fiir sie generell einen hohen Stellen-
wert haben.

Probleme hatte das Publikum mit Filmen ohne erkennbare Handlung oder zu
"schwierigen" Inhalts. "Daens”, der belgische Wettbewerbsbeitrag, im vergange-
nen Jahr fiirr den Oscar nominiert, thematisiert die Zeit der Industrialisicrung in
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Europa. "Sophie”, ein Film von Liv Ulmann, zeichnet die Geschichte einer Frau

aus jiidischer Familie - zu beiden Themen hatten die meisten Zuschauer nur

begrenzten Zugang. :

Fiir das Gros der Filmemacher und fiir mich persomlich stand das Shanghaier
Publikum mit seinen Emotionen und Reaktionen im Mittelpunkt des Festivals,
Der Aspekt, daB jedes Filmfestival ein Treffen der "Glamour-Welt" bedeutet, soll
aber nicht unerwihnt bleiben. Sehen und gesechen werden spielte bei den abend-
lichen Banketts die Hauptrolle. Am Rande sei bemerkt, daf} einige wenige pro-
minente Giste durch ihre Intoleranz oder Uberheblichkeit den Chinesen gegen-
iiber negativ auffielen. So muBte dic amerikanische Schauspielerin Susan Stras-
berg cinschen, daB fiir sie nicht extra das Bidet in China cingefithrt wird....

Ansonsten hielten sich Staralliiren in Grenzen. Der Kontakt zum Publikum
wurde gesucht und Autogrammwiinsche jederzeit erfiillt. Zugegeben, viele groBe
Namen gab es nicht, aber das minderte die Begeisterung der Organisatoren und
Zuschauer in keiner Weise. Immerhin - Sophia Loren, dic in weit ansgeschnitte-
nem Kleid die Chinesen begriite, Oliver Stone, der Schwarm aller jungen Chi-
nesinnen, Diane Baker, bekannt aus "Schweigen der Lammer", und Susan Stras-
berg, deren Vater eine weltberiithmte Schanspielschule in New York leitete,
fiihrten die Gisteliste des Festivals an.

Ich habe mit Regisseuren, Produzenten, Schauspielern, dem Verantwortli-
chen fiir dic Camnes-Festspicle etc. gesprochen. Alle waren begeistert vom En-
thusiasmus des Publikums und von Shanghai als Festivalstadt. "Wir sind hicr die
Pioniere der Filmwelt, und ich bin sicher, daB Shanghai ein groBes Festival wird",
so Paul Harmon, Regisseur des australischen Wetthewerbsbeitrags. Ahnlich
anferten sich viele andere Giiste. Es gab von allen Seiten Lob fiir die Organisa-
tion, aber auch Kritik. Z.B, hatte das Organisationskomitee keine Who’s-who-Li-
ste angefertigt, wie sonst éiblich. AuBerdem wurde die schlechte Organisation des
Ticketkaufs sowie des Transports zu den Filmtheatern beméngelt - aber es war ja
schlieBlich das erste internationale Filmfestival in China.

Fiir die Organisatoren hatten diese Filmfestspiele eine enorme Bedeutung. In
den letzten Tagen vor der offiziellen Eroffnung machte sich eine unvorstellbare
Nervositat und Unsicherheit iiber das Anbringen von Plakaten, den reibungslo-
sen Ablauf des Festivals etc. breit. Mit zunehmender Festivaldauer loste sich die
Anspannung. Nach der AbschluBfeier, die mit einem Bankett auf dem Huang-
pu-FluB endete, waren die Organisatoren erleichtert. "Es war ein erfolgreiches
Festival und ich habe dic Hoffnung, daB China jetzt auf dem internationalen
Filmmarkt akzeptiert wird", so Lu Xiaoming.

Die pramierten Filme sollen auch noch erwihnt werden. Westliche Produk-
tionen hatten kaum ein Wort mitzureden. Lediglich "Daens" aus Belgien erhiclt
die Auszeichnung fir dic beste minnliche Hauptrolle. Asiatische Filme
dominierten den Wettbewerb. Der Jury-Preis ging an den Hongkong-Film "Der
Kifigmann® iiber das Leben in kifigihnlichen Slums. Als bester Film wurde die
taiwanesische Produktion "Der Berg ohne Sprache" pramiert. Dieser Film spielt
1927 und problematisiert das Leben in einer Goldmine zur Zeit der japanischen
Besetzung Taiwans. “Sopyonje" aus Siidkorea gewann den Preis fiir die beste
Regie und Hauptdarstellerin,

Imke Hendrich

I
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Programme of the official opening of the International Institute for Asian
Studies
Leiden, October 13, 1993

- Prof. JF. Staal (Berkeley): Concepts of Science in Europe and Asia.
- Dr. Taufiq Abdullah (LIPI, Indonesicn): Asian Studies: state-of-the-art in
(Southeast) Asia.

- Prof. M.C. Ricklefs (Canberra): Asian Studies: state-of-the-art in Australia.

- Prof. R.B. Rybakov (Moscow): Asian Studies: state-of-the-art in Russia.

- Prof. D K. Wyatt: Asian Studies: state-of-the-art in the United States.

- Prof. B. Dahm (Passau): Asian Studies with special emphasis on the state-of-
-the-art m Germany.

Konferenzankiindigungen

1994 Annual Meeting of the Association of Asian Studies
Boston Marriott Copley Place, 24.-27.3.1994

British East Asian Studies Conference
Leeds, 5.-7.4.1994

Its theme will be "Nationality and National Tdentily". Panels: Social Sciences,
Literature and Language, History and Foreign Relations. Contact person is:
Lynn Baird, BAJS Secretary, Contemporary Japan Centre, University of Essex,
Wivenhoe Park, Colchester CO4 38Q, UK

The 7th Triennal Conference of the European Association for Japanese Studies
Kopenhagen, 22.-26.8.1994

Flanned sections include Anthropology, Sociology, Economics @nd Economic
History, Japanese Lingnistics and Language Teaching, History, Politics and
International Relations, Literature, Theatre, Arts and Music, Urban and
Environmental Studies, Religion and Philosophy,

Further information: East Asian Institute, Univ. of Copenhagen, Njalsgade 80,
DK-2300 Copenhagen 5

Seminare

EAL = Evangelische Akademie Loccum, Postfach 2158, 31545 Rehburg-T.occum, Tel. (05766) 810,
Fax (05766) 81-188
AKE = Arbeitskreis Entwicklungspolitik, AKE Bildungswerk ¢.V., Hostweg 11, 32602 Vlotho,

Tel. (05733) 6800, Fax (05733) 18154

- Franenrecht als Menschenrecht. Menschenrechte zwischen Universalitit und
Kontextualitit IT (4.-6.3.1994, EAL)
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- Von Siidasien lernen - eine Einfiihrung in entwicklungspolitische Zusammen-
hinge, um die Umgestaltung Europas zn verstehen (1.-4.4.1994, AKE)

. Okologmche Probleme: Gewaltkonflikte und Kooperation-im internationalen
System (17.-19.6.1994, EAL)

- Regionale Zusammenarbeit in Siidasien (20.-23.10.1994, AKE)

Ost-West-Kolleg

Ost-West-Kolleg der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Stadtwaldgiirtel 42, 50931 Kiiln,
Tel. (0221) 400 740, Fax (0221) 400 7435

20.2.-25.2.1994
23.3.-25.3.1994

Umwelt- und Entwicklungspolitik in Ostasien

Japan und Europa: Getrennte Welten?

Konfliktpotentiale und Kooperationschancen nach dem Ende
des Kalten Krieges :

Fiinf Jahre nach dem Massaker. Moglichkeiten und Grenzen
einer chinesischen Zivilgesellschaft

Japan - der neue Feind? Aspekte der Japan-Debatte in den
deutschen Massenmedien

05.6.-10.6.19%4

15.6.-17.6.1994

Programm des Seminars 1vom 4.-7. Januar 1994:
China in den neunziger Jahren: Modernisierung ohne Demokratie

Prof Dr. Wolfgang Bauer (Miinchen)
Chinas Intellektuelle und die Herausforderung des "Westens" - Anmerkungen
zum geistigen Fundament chinesischer Modernisierungsbestrebungen

Dr. Hans-Wilm Schiitte (Hamburg)
Oppositionelle und nichtstaatliche Organisationen in der VR China

Dr. Sebastian Heflmann (Tiibingen)
Die Debatte um Modernisicrung und Demokratie im ostasiatischen Kontext -
ein Uberblick

Prof. Dr. Thomas Heberer (Trier)
Wirtschaftlicher Wandel und soziales Konfliktpotential in der VR China

Dirk Betke, M.A. (Berlin)
Okologlsche Dimensionen der chinesischen Modernisierung

Andreas Schmid (Beriin)
CHINA-AVANTGARDE. Zur Entwicklung eines autonomen Kunstscktors
in der VR China

4_-L—_;

T

101

INFORMATIONEN

Intensivkurse Chinesisch und Japanisch

Die Termine firr dic Intensivkurse Chinesisch und Japanisch der Deutschen
Gesellschaft fiir Asienkunde 1994 lauten wie folgt:

Chinesisch Intensiv fiir Anféinger: 21.Februar - 12 Mirz 1994
In dem Kurs werden Anfangskenninisse vorausgesetzt, die ggfs. in einem
Vorkurs vom 14.-18 Februar erworben werden konnen.
Die Kursgebiihr betriagt DM 900.- (fiir Studenten DM 600.-); dic Gebiihr fir
den Vorkurs DM 225,- {(Studenten DM 150.-).
AnmeldeschluB ist der 10.Januar. Anmeldung beim Seminar fiir Sprache und
Kultur Chinas - Intensivkurs, Von-Melle-Park 6, 20146 Hamburg, (040)
4123-4878.

Chinesisch Intensiv fiir Fortgeschrittene: voraussichtlich September 1994

Japanisch Teil I: 08.August - 02.September 1994
Japanisch Teil II: 21.Februar - 18 Mirz 1994
Japanisch Teil I1I: 12.September - 30.September 1994

Die Kursgebithren betragen fiir Teil I und 11 DM 900,- (Studenten DM 650.-)
und fiir Teil IIT DM 850,- (Studenten DM 600,-).
Anmeldungen sind zu richten an das Seminar fiir Sprache und Kultur Japans -
Intensivkurs, Von-Melle-Park 6, 20146 Hamburg,

Chinesisch Intensiv in Hamburg

Nach einer mehrjihrigen Unterbrechung fand im September 1993 wicder cin
vierwdchiger Chinesisch-Intensivkurs an der Universitit Hamburg statt. Veran-
stalter war die Deutsche Gesellschaft fiir Asicnkunde e.V. in Zusammenarbeit
mit dem Seminar fir Sprache und Kultur Chinas der Universitit Hamburg. Dic
Leitung oblag Dr. Zhu Jinyang. Als Lehrkrifte wurden Lehrbeauftragte und
1 ektoren des Chinesigchen Seminars eingesetzt.

Zielgruppe waren Studenten und sonstige an China Intercssierte. Vorausset-
zung fiir die Teilnahme waren Grundkenntnisse der chinesischen Sprache. Diese
sollten mit Schwerpunkt auf den kommunikativen Fihigkeiten (Sprechen und
Horen) vertieft und erweitert werden.

Neben der sprachlichen Weiterbildung bzw. Reaktivicrung von bereits Er-
lerntem war ein weiteres Ziel die Vermittlung landeskundlicher Kenntnisse
durch in der Chinaforschung titige Reéferenten.

Ablauf und Strukitur des Kurses

An dem Kurs nahmen 12 Personen mit den unterschiedlichsten chinesischspra-
chigen Vorkenntnissen teil. Das Spektrum reichte vom Sinologiestudenten/in bis
zu beruflich oder privat an China Interessicrten. Entsprechend breitgefichert



102 Informationen

waren die Wiinsche an die Ausgestaltung des Kurses. Um den in einem ersten
Plenum festgestellten Niveauunterschieden gerecht zu werden, wurden zwei

Gruppen gebildet, die von dem Skopfigen Lehrpersonal (4 Chinesen, 1 Deut-’

sche) zielgerichtet betreut wurden. Der tiglich 8stiindige Unterricht (Montag-
Freitag) war wie folgt strukturiert:

- 1 Stunde Sprachlabor (Lesen und Sprechen),

- 1 Stunde Strukturiibungen zur Grammatik,

- 2 Stunden Grammatik (Plenum),

- 2 Stunden Konversation/Zeitungslektiire,

- 2 Stunden Landeskunde, chines. Film etc. (Plenum).

Fiir den Grammatikunterricht sowie die Lese- und Sprachiibungen war das
Lehrbuch Grundstudium Chinesisch 2, Kessler Verlag Bonn-Bad Godesberg, die
Grundlage. Es wurde vollstindig durchgearbeitet. Schwerpunkt der Konversa-
tionsstunden war dic Erarbeitung und Einiibung situativer Dialoge und Gespré-
che (beim Arzt, am Bahnhof, im Geschift etc.). Im landeskundlichen Unterricht
wurden die folgenden Vortrige gehort:

- Ruth Cremerius: Alltagsleben in der VR China ) )

- Peter Schier: Das politische System der VR China: Partei, Regierung, Parla-
ment, Verwaltung, Militar ) ) )

- Margot Schiiller: Zur aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung der VR China

- Ridiger Machetzki: Chinas Wirtschaft im Umbruch: Von der Macht der
Realitit und der Ohnmacht der Politik

- Chen Xiaoyong: Klassische chinesische Musik: Instrumente, Notation, Hor-

roben

- I()_‘ﬁ'mtf:r Schucher: Probleme und Perspektiven einer Reform der Staatsbetricbe
in der VR China

- Hans Stumpfeld: Zur Interpretation der Grabfunde von Ma-wang-tui

- Ni Shaofeng: Traditionelle chinesische Malerei: Materialien, Bildaufbau,
soziokulturelle Einordnung

Bewertung des Kurses

In cinem abschlicBenden Plenum #uBerten sich alle Teilnchmer sehr positiv fiber
dic Gestaltung des Kurses und den erzielten Lernerfolg. Hervorragend waren
der personliche Einsatz der Lehrer und die sehr gute inhaltliche und didaktische
Abstimmung untereinander. Themenschwerpunkte wurden mit Vokabular
erarbeitet und zeitlich gestreut in anderen Unterrichtsfichern erneut aufgegrif-
fen, Auf Schwichen einzelner wurde mit gezielten Lernhinweisen cingegangen.,
Die Vermittlung der Grammatik erfolgte - teilweise mit Einsatz graphischer
Hilfsmittel - ungewdhnlich anschaulich und war sehr verstindlich. Auch die
chinesischen Filme und die landeskundlichen Vortrige wurden sehr positiv
aufgenommen. Sie waren dic wichtige sprachliche bzw. inhaltliche Briicke zum
"richtigen chinesischen Leben".

Die Mehrzahl der Teilnehmer berichtete von einer auf Grund des enormen
Arbeitspensums nachlassenden Konzentration in der letzten (4.) Unterrichts-
woche., Hierzu wurde angeregl, bei der Gestaltung zukiinftig doch hoffentlich
stattfindender Kurse die Einrichtung eines freien Nachmittags pro Woche fiir
Wiederholungs- und Aufarbeitungszwecke zu crwigen.
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Letztendlich aber war jeder Teilnehmer davon iiberzeugt, weitere Schritte anf
dem langen Marsch in die chinesische Sprache crfolgreich bewiltigt zu haben.
Und versehen mit hilfreichen Vorschligen des Lehrpersonals fiir die individuelle
Verfestigung des Erlernten ging man zufrieden auseinander.

Hans-Peter Zint

Europidische Gesellschaft fiir Siidostasienforschung gegriindet

Im Mai 1992 haben in Leiden eine groBere Zahl europiischer Siidostasienwis-
senschaftler dic "EURQSEAS" - European Association for Southeast Asian
Studies - gegriindet, deren vorldufiger Vorstand auf Sitzungen in Paris, London,
Berlin und Passau bisher cine Satzung und ein Arbeitsprogramm der neuen
Gescllschaft ausgearbeitet hat, das auf der letzten Sitzung im September 1993
verabschiedet wurde. Die EUROSEAS sieht es als ihre vornehmliche Aunfgabe
an, die Zusammenarbeit regionaler Experten verschiedener Disziplinen, die sich
in Europa mit Siidostasien beschéftigen, zu stirken. Sie will Mittel zur Forderung
der Forschung einwerben und den Austausch von Wissenschaftlern innerhalb der
sitdostasienbezogen arbeitenden Institute in Europa fordern. Daneben wird sie
Arbeitstagnngen: und Konferenzen organisieren, eine Datenbank und ein Direc-
tory itber europiische Siidostasienwissenschaftler erstellen und regelmiBig iiber
laufende Forschungsprojekte in dem bisher von dem KITLV in Leiden herausge-
gebenen European Newsletter of Southeast Asian Studies berichten. Directory und
Newsletter werden den Mitgliedern der Gesellschaft kostenlos zugesandt.

Im vorliufigen Vorstand der Gesellschaft sind die Regionen Benelux, Zen-
tral- und Siid-Europa, Osteuropa, Frankreich, Deutschland, RuBland, Skandina-
vien und United Kingdom jeweils durch 2 Vertreter bzw. Stellvertreter représen-
tiert, die sich auf Anfrage fiir dic vorbereitende Arbeit zur Verfilgung gestellt
haben. Fiir Deutschland sind es zur Zeit die Herren Dahm, Passau (Evers, Biele-
feld) und Kubitscheck, Berlin (Carle, Hamburg). Fiir dic Zukunft sind regel-
milige Wahlen des Vorstandes durch die Mitglieder der Gesellschaft vorgese-
hen.

Die Mitgliedschaft kann beim Sekretariat der EUROSEAS, am KITLV in
Leiden, P.0. Box 9515, NL-2300 RA Leiden beantragt werden. Sie kostet fiir
gewOhnliche Mitglieder pro Jahr 70,- NLG, fiir Studenten 35,- NLG. Fiir einc
regulire Mitgliedschaft ist ein M.A. oder dquivalenter Titel Voraussetzung,
studentische Antrige miissen durch ein Empfehlungsschreiben des die Arbeit
betreuenden Professors befiirwortet werden. Bisher kommen die meisten Mit-
glieder aus England, den Niederlanden und Skandinavien, In Frankreich und
Deutschland ist die nene Gesellschaft offensichtlich noch nicht in allen einschli-
gigen Kreisen bekannt.

Fiir Ende Juni 1995 ist die erste groBere Konferenz der neu gegriindeten
Gesellschaft in Leiden vorgesehen, wobei pancls zu folgenden Themen abgehal-
ten werden sollen:

- Prehistoric traditions in .the Austronesian cultures of Southeast Asia
(R.Schefold/Leiden);
- Networks and synchronisms in early Southeast Asia (D.Lombard/Paris);
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- Short- and long-term cycles in the Southeast Asian economy: historical and
contemporary perspectives (I.Brown/London und P.Boomgaard /Leiden);
- Southeast Asian middle classes (T.Svensson/Kopenhagen);

- Rainforests, environment and local communitics in Southeast Asia’

{V.T King/Hull);

- Religious revival in Southeast Asia (B.Dahm /Passau);

- Southeast Asia after the end of the Cold War (S.Tonnesson/Kopenhagen);

- Tradition and neo-traditionalism in Southeast Asian literature (Moh. Hadji
Saleh/Leiden und V. Braginsky/London).

Nihere Informationen dazn siehe in der November-Nummer 1993 des European
Newsletter of Southeast Asian Studies. Weitere Themenvorschlige kdnnen noch
beim Sekretariat der Gesellschaft am KITLV in Leiden eingereicht werden.
Mitglieder, die ein paper in einem der angefiihrten panels lesen wollen, sollten
sich direkt mit den jeweiligen Organisatoren des panels in Verbindung setzen.

Bernhard Dahm

Europiische Gesellschaft fiir die Zusammenarbeit mit Asien gegriindet

In StraBburg wurde am 17.November 1993 die "Association Européenne de
Coopération avec ’Asie" mit Sitz in Briissel (202, Chaussée de Vleurgad) ge-
grindet. Prisidentin ist dic Portugiesin Maria Amelia Santos, Mitghied des
Europaparlaments, Vizeprisident ist Felice Contu aus Italien, ebenfalls Mitglied
des Europaparlaments.

Die Gesellschaft will im Geiste des Vertrags von Maastricht européisches
"know-how" vereinigen, um die 6konomische und kulturelle Zusammenarbeit mit
Asien zu fordern. Sie ist politisch ungebunden und offen fiir Institute, Organisa-
tionen, Kulturzentren und Unternehmerverbinde, die fiir die Gesellschaftsziele
wirken. Zur Erreichung dieser Ziele will sic mit allen parlamentarischen Institu-
tionen und Verantwortlichen zusammenarbeiten, die an der Zusammenarbeit
mit Asien interessiert sind. '

Nordkorea dffnet sich dem internationalen Fremdenverkehr

Dic Demokratische Volksrepublik Korea ermoglicht seit kurzem individuell
zusammengestellte Rundreisen, wobei auf die umfangreiche Erfahrung des
fritheren Delegationstourismus zuriickgegriffen wird. Es werden nicht nur Reise-
gruppen betreut, auch Individualgiste sind willkommen. Auch Fachwiinsche und
thematische Reiseschwerpunkte sind méglich. Vorabauskiinfte erteilt:
Dipl.-Geograph Dietmar Horst, Weidkampshaide 10, 30659 Hannover,

In eigener Sache: Mitgliederverzeichnis

Gegen Einsendung von DM 2.- in Briefmarken ist in der Geschiftsstelle ein
Anschriftenverzeichnis aller Mitglieder (Stand Okt. 1993) zu erhalten.
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Franz Junghuhn: Der "Humboldt von Java"
Wolfgang Weise

Es ist nicht ganz einfach, die "Jalan Junghuhn" in Lembang zu finden. "Da unten
links, hinter der protestantischen Kirche®, meint ein ortskundiger Javaner und
zeigt, die Hand weit ausgestreckt, mit groem Bogen an den Horizont. Und was
sich stolz "StraBe" nennt, ist in Wirklichkeit ein simpler Feldweg: keine 50 Meter
Jang, drei oder vier Hiitten auf der einen Seite. Aber das Schild ist noch zu lesen:
"Jalan Junghuhn". Und dann stehen wir am Ende des Weges vor einem Obelisk.
Die gelbe Farbe ist verblichen, die Namenstafel auf dem Sockel geborsten.

Dr. Franz Wilhelm Junghuhn
geboren te Mansfeld-Pruisen 26 Augustus 1812
overleden 24 April 1864 te Lembang

konnen wir entziffern.

Die junge Frau, die uns die verrostete Pforte geoffnet hat, blickt uns erstaunt
und neugierig an. Wer ist es, der sich heute noch fiir den léngst vergessenen
Toten interessiert, der hier, inmitlen immergriner Biume, im Herzen Javas
seine letzte Rube gefunden hat?

Franz Wilhelm Junghuhn: sein Name ist tatsidchlich fast nur noch aus ver-
staubten Folianten zn neuem Leben zu rufen. Doch hinter diesem Namen ver-
birgt sich das Leben eines Mannes, das wie kaum ein zweites reich war an Aben-
tenern und Entdeckungen, an Niederlagen wie auch an Erfolgen. Mansfeld in
Thiiringen: dort ist er geboren im Oktober 1809, nicht erst drei Jahre spiter, wic
die Inschrift besagt. Aber die hat seine Frau aufgesetzt und die nahm es mit den
Lebensjahren ihres Mannes nicht so genau. "Bergwerkschirurgus” war sein Vater.
Und Arzt sollte auch der ilteste seiner Sohne werden, wie er und der GroBvater
auch. Mit 17 Jahren zieht Franz Junghuhn auf dic Universitit, zuerst nach Halle,
dann nach Berlin. Nicht mit froherh Herzen, die Medizin ist nicht sein Fall. Er,
der im heimatlichen Mansfeld schon als Kind die Natur, die Pflanzen und die
Tiere, beobachtet hat, er will Botaniker werden. Aber zundchst absolviert er,
vom Vater gedringt, das ungeliebte Studium, wird "Chirurgus” in der preufi-
schen Armee, und zwar dort, wo sich Hase und Igel "Gute Nacht" sagen: im
Hunsriick. Und selbst dort holt ihn das Schicksal ein. Kurz nach Weihnachten,
am 25.Dezember 1831, wird er in Laubach festgenommen und abgefiihrt auf die
Festung Fhrenbreitstein. Zu zehn Jahren Haft verurteilt wegen eines unerlaub-
ten Duells, bei dem sein Kontrahend iiberhaupt nicht und er leicht verwundet
wurde.

Zwanzig lange trostlosc Monate sitzt er in der preuBischen Zitadelle ober-
halb von Koblenz. Dann gelingt ihm die Flucht. "Nur weg von hier, egal wohin!"
ist sein einziger Gedanke. Und das Abenteuer gelingt. Es endet, wo so viele ge-
strandete Existenzen ein neues Leben versuchen: in der franzosischen Fremden-
legion. Aber auch diesem bunten Haufen kann er keinen Geschmack abgewin-
nen. Nach einem halben Jahr ist er aus Algerienr zuriick in Frankreich, in Paris.
Hier trifft er einen Mann, der'sein ganzes weiteres Leben in cine andere, neue
Richtung bringen wird: den Botaniker Persoon. Dieser alte Greis, fast vergessen
in einer Dachkammer hausend, gibt ihm den Rat: "Geh zu den Hollindern, geh
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nach Niederlindisch-Indien". Franz befolgt diesen Rat, wird tatséchlich im hol-
landischen Kolonialhcer angestellt, als Sanitétsoffizier 3. Klasse, wie es damals
hieB. Im Juni 1835 beginnt endlich dic Reise in die ferne unbekannte Welt.

Aber vorher besucht er noch Deutschland, seine Heimat, zu der er Zeit

scines Lebens eine sentimentale Liebe bewahrt hat. Vom preuBischen Konig
inzwischen begnadigt, macht er sogar der Festung Ehrenbreitstein seine Aufwar-
tung und bezahlt lichelnd dic zwei Gefingnisschlilssel, die er bei der Flucht in
die Mosel geworfen hatte. In der Eifel, in Maria Laach, wo er die letzten Wo-
chen vor seiner Ausreise nach Batavia verbringt, schreibt er seine "Heiligen
Lebensgrundsiitze", die lauten:

“Ube Deine Korperkrifte und hirte Dich ab,
Beschiiftige stets den Geist und lerne,
Schweige,

Komme nie auBer Fassung,

Sei stark und Dir selber treu,

Verchre die Natur,

Ubersteige das Alltigliche”

Er wird sie oft gebrauchen konnen, der "Officier van gezondheit" 3. Klasse. Denn
der Orient, so lange herbeigesehnt, ist um dic Mitte des vergangenen Jahrhun-
derts keine gute Adresse fiir verwohnte Seelen. Das Klima ist hart, die Umge-
bung neu und fremd, und der Lazarettdienst, zucrst in Batavia, dann auch in
Semarang, behagt dem jungen Militararzt iberhaupt nicht. So oft er kann, streift
et durch die Landschaft, sammelt Pflanzen, besteigt Vulkane, dic noch kein
Europier jemals aus der Nihe geschen, geschweige denn erklommen hat. Und
er schreibt! Dutzende, hunderte von Seiten, in einer wilden Leidenschaft. Schrei-
ben, genauer: beschreiben, das ist der Inhalt seines Lebens. Pflanzen, Tiere, die
Landschaften, die er auf immer ncuen Mirschen entdeckt. Ganz Java durchquert
er zu FuB: von Ost nach West, von Nord nach Siid. Und er hat Gliick: Dr. Fritze,
der Chef des Medizinalwesens fiir Niederldndisch-Indien, erkennt das Talent des
jungen Landsmannes und ernennt ihn zu seinem naturwissenschaftlichen Beglei-
ter. Nun kann Franz Junghuhn, frei von allen storenden Pflichten als Arzt, ganz
seiner Leidenschaft leben: der Botanik, der "edelsten aller Wissenschaften", wie
er sic genannt hat. .

Dreizehn Jahre dauert sein erster Aufenthalt in Niederlandisch-Indien. Was
Franz Junghuhn in dieser Zeit geschaffen hat, grenzt - heute betrachtet - an das
Wunderbare: vier dicke Binde iiber Java, seine geographische Beschaffenheit,
seine Pflanzen- und seine Tierwelt, seine Vulkane, die er immer wieder sucht wie
ein Besessener. Java, zijne gedaante, zijn planten tooi en inwendige bouw, heiBt
dieses monumentale Werk von Franz Junghuhn, das 1852 in zweiter, erginzter
Auflage in Amsterdam erscheint; in hollindischer Sprache iibrigens, denn Jung-
huhn jst inzwischen hollindischer Staatsbiirger geworden. Und nicht nur das:
Seine vielfiltigen Publikationen haben die Wissenschaft in ganz Europa aufmer-
ken lassen. 1845 wird Junghuhn aus der Niederldndisch-Indischen Armee chren-
voll entlassen und kehrt, nicht zuletzt wegen seiner angeschlagenen Gesundheit,
drei Jahre spiter nach Europa zuriick. Ein groBziigiges Gehalt der Regierung
erlaubt ihm, zu reisen, zu schreiben, und eine Familic zu griinden,
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Uber die nichsten zehn Jahre im Leben Junghuhns wissen wir noch nicht
sehr viel. Durch ganz Eurcpa ist er gezogen, bis in den Kaukasus. Mit den Gro-
Ben seiner Zeit hat er sich getroffen, Wilhelm von Humboldt war einer von ihnen
- Humboldt, der Stern unter den Naturwissenschafilern seiner Zeit! Er wird
Junghuhn als seinen ebenbiirtigen Kollegen, als seinen Freund aufnehmen und,
man glaubt es kaum, an die Tafel des Konigs von PreuBen fiithren: ihn, den
ehemaligen Haftling und Deserteur! Aber das ist lingst vergeben und vergessen.

Doch es hilt ihn nicht linger in Leiden, seiner zweiten Heimat. Noch einmal
zieht er hinaus nach Java, zusammen mit seiner jungen Frau, dic er 1850 in der
hollindischen Universititsstadt geheiratet hat. Diesmal als "Adviseur" des Gene-
ralgouverneurs von Niederlindisch-Indien. Mit cinem guten Gehalt und mit
einem speziellen Auftrag: der Ansiedlung des Chinarindenbaums in der holléindi-
schen Kolonic. Diese Aufgabec nimmt ihn voll gefangen in den letzten neun
Jahren seines Lebens, bis zu seinem Tode in Lembang auf Java im April 1864.

Die Geschichte ist bekannt und oft beschrieben: gegen die Malaria, damals
die schlimmste aller Tropenkrankeiten, gibt es noch kein wirksames Mittel. Nur
in den Bergen von Pern, das weill man, schiitzen sich dic Indios mit der Rinde
eines Baumes, der den Namen "Cinchona" trigt. Ein Deutscher, J.K. Hasskarl,
bringt einige Samen davon nach Holland. Mit 149 jungen Pflanzen beginnt Hass-
karl den Anbau dieses Baumes auf Java. Aber das Experiment miBlingt, die
jungen Baume verdorren. Im August 1857 wird Junghuhn offiziell mit dem Auf-
bau der Cinchona-Plantagen in Niederlindisch-Indien beauftragt. Den Ort, den
er sich dafiir wihlt, kennen wir: es ist Lembang, damals noch ¢in kleines Dorf in
der kithlen Hohenluft des Preanger, nicht weit von Bandung entfernt. Hier 148t
Junghuhn sich mit seiner Familie nieder. Und hier entstehen die ersten Planta-
gen der "Cinchona Pahudiana”, der wirksamsten Waffe gegen die todliche Mala-
ria.
Er hat es nicht leicht gehabt, der Botaniker aus Mansfeld in Thiiringen. Aber
als er stirbt, stehen rings um Lembang eine Million Cinchona-Béume und ist
Niederlindisch-Indien auf dem Wege, der grofite Lieferant von Chinin fir die
ganze Welt zu werden. Junghuhn hat diesen Erfolg nicht mehr erlebt. Im Friih-
jahr 1864 erfasst ihn "ein tlickisches Klimafieber" und "eine schreckliche Leber-
krankheit”, wie sein Freund Rochussen schreibt. Sechs Wochen kimpft er dage-
gen an, dann ist die Krankheit starker. In einem kleinen Hain von Cinchona-
Biumen wird der "Humboldt von Java" zur letzten Ruhe gebettet. Freunde
setzen ihm zu Ehren die Pyramide, vor der wir jetzt, mit unseren Gedanken bei
diesem Mann, stchen.

Die junge Frau bringt uns ein Schreibheft, das so ctwas wie ein Besucherbuch
darstellen soll, Viele Namen aus Deutschland finden wir nicht, Aber immerhin;
‘Jonny" Klein, damals noch Minister in Bona, hat ihn nicht vergessen. Einige
andere auch nicht, Und wir? Wanderer, kommst Du nach Lembang, dann nimm
Dir die Zeit fiur den kleinen Umweg in dic "Jalan Junghuhn' - wir wissen es
schon: gleich unten links hinter der protestantischen Kirche.
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Uberseé-Dokumentation, Referat Asien und Siidpazifik

' Asien und Siidpazifik (ASDOK) dokumenticrt asienbezogene Lite-
gatir%sgfigaldstan im Westlén bis z(u den siidpazifischen Inselstaaten im Osten).
Die Aufeabe des Referats ist der zentrale Nachweis der in der Bundesrepublik
Deutschﬁnd an wichtigen Sammelstellen vorhandenen Fachliteratur. Es arbeitet
dabei eng zusammen mit dem Institut fiir Asienkunde m Hamburg und ist am
"Rachinformationsverbund (FIV) Internationale Bezichungen und Linderkunde
beteiligt, der im Herbst 1990 aus der Taufe gehoben wurde. Zu dea Partnerinsti-
tuten gehéren u.a. die Stiftung Wissenschaft und Politik in Ebcnhausen, das
Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und intcrnationale Studien in Kéln und
dic Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik. Die gemeinsame Datenbasis
des FIV hat inzwischen iiber 300.000 Datencinheiten gespeichert und wichst
jéihrlich um ca. 25.000 Dateneinheiten an.

Die ASDOK beriicksichtigt bei ihrer Datenerfassung gegenwartsbezogene
Arbeiten aus den Sozialwissenschaften im weitestcn Sinne, und zwar unter zwei
Aspekten, zundchst unter dem linderkundlichen, sodann unter dem der interna-
tionalen Beziehungen. Im Vordergrund stchen dabei die fiir den Benutzer
schwer zugiinglichen Zeitschriftenaufsitze und Buchbeitrage (75%); Biicher
machen etwa 25% aus. Ausgewertct werden in der Regel deutsch-, englisch- und
' Osi rachige Arbeiten. )
franrz).(i)esl%:l;tsgn vcvteurgden der Offentlichkeit in dreierlei Form zuginglich gemacht:
als bibliographische Publikationen, als Computerausdruck auf gezielte Anfrage
hin und on-line iiber einen internationalen Host.

Die Palette der Publikationen umfaBt 5 Typen:

- regelmaBig vierteljibrlich erscheint das Periodikum "Ausgewihlte Neuerc
Li%cratur"l,gdas - gegliedert nach Regionen und Landern - jeweils ca. 500 der
neu erfaBten Titel auffiihrt; o ) ) )

- unregelmiBig erscheinen Kurzbibliograhicn zu einzelnen Landern und aktuel-
len Themen (bis zu 200 Titel) sowie themenbezogene Spezielbibliographicn

iiber 200 Nachweise); ) . )

- 1(1:11 ge:ﬁﬁcrcn Abstéint)ien werden Verzeichnisse von Institutionen der Asien-
forsch offentlicht; ) o

- d(:ll;'siibeu?gh;rs;us gibt ASDOK als Sonderverdffentlichungen auch Bibliogra-
phien institutsfremder Autoren heraus.

Auftriige zur Literaturrecherche kann jeder erteilen.

- Die Recherche wird in der Regel mit Sach- und geographischen Deskriptoren
durchgefiihrt, es kann aber auch nach Abkommen, Korperschaften, Ereignis-
sen, Projekten, Zeitschriften, Personcnnamen und Veranstaltungen gefragt
Werdcn. - 3 - - e +

. Wie auch in den Publikationen ist jeder Titel nicht nur mit volistandigen
bibliographischen Angaben, sondern auch mit inhaltskennzeichnenden

Deskriptoren versehen.
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- Diec meisten Titelnachweise enthalten darfiber hinaus kurze Inhaltsbeschrei-
bungen in Form von Abstracts oder Annotationen.

- Kennzeichnend fiir dic ASDOK ist, daB nur Titel erfaBBt werden, die in minde-
stens einer deutschen Bibliothek vorhanden sind. Anhand des Standortnach-
weises kann der Benutzer den giinstigsten Standort fiir die Literaturbeschaf-
fung wihlen (die ASDOK selbst verfiigt fiber keine Literaturbestinde).

- Das Titelmaterial kann in verschiedenen Formaten, geordnet nach Regionen,
Verfassern oder Erscheinungsdatum, ausgedruckt werden.

- Jede Anfrage wird in hochstens einer Woche bearbeitet.

Neuerscheinungen:

* Simona Wiachter, Greta Rambatz: Japans internationale Beziehungen und
seine Rolle in der Neuen Weltordnung. Polifik - Sicherheit - Wirtschaft. Eine
Auswahlbibliographie. 1993 (Spezialbibliographie; 26), DM 27.-

* Giinter Schucher: Neuseeland. 1993 (Kurzbibliographie, mit einem einl.
Beitrag), 52 8., DM 10,-

* Simona Wichter, Giinter Siemers: Australien. 1993 (Kurzbibliographie; mit

einem einl. Beitrag), 62 S., DM 10.-

Jutta Hebel, Lin Yuedong: Der chinesische Betrieb. Organisation, Reform und

wirtschaftliche Bedeutung. Eine Answahlbibliographic mit Schlagwortern und

Index. 1993. 182 §., DM 23,-

* Uwe Kotzel: Die Mongolische Volksrepublik. Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Mit cinem cinf. Beitrag von Giinter Siemers. 1993 (Spezialbiblio-
graphie; 24), XXXI11,61 S., DM 15;-

* Ulrike Pfeffer: Hongkong 1997: Wirtschaft, Politik und Gesellschaft in der

Ubergangszeit. 2., erw. Aufl. 1993 (Kurzbibliographie). 279 Titel, DM 10,-

Constance Kolka: Japanische Unternehmen im intermationalen Wettbewerb.

Untemehmensorganisation und Personalpolitik. 1992 (Spezialbibliographie;

21). X,113 8., itber 530 Titel, DM 17,- .

Marion Gebhardt: Institutioner- der Asien-Forschung und -Information in der

BRD. Forschungsinstitute, Bibliotheken, Dokumentationsstellen und Archive.

1991. X,371 8., DM 43,-

Vorankiindigung:

* Hans-Jiirgen Cwik: Die siidpazifischen Inseistaaten (Spezialbibliographic; 25)

* Susanne Nicolette Klein: Der asiatisch-pazifische Raum nach dem Ende des
Kalten Krieges: Die sicherheitspolitische Dimension. Eine Auswahlbiblio-
graphie. 1994, 104 S., DM 17.-

Anfragenvordrucke sind zu erhalten bei und Besteltungen sind zu richten an:
Deutsches Ubersee-Institut, Ubersec-Dokumentation

Neuer Jungfernstieg 21

20354 Hamburg

Tel: (040) 3562-589, Fax: (040) 3562-547.

Giinter Schucher
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Leben in Kambodscha unter den Roten Khmer 1975.78: Erfabrungen einer
Japanerin und ihrer kambodschanischen Stieffochter

* Yasitko Naito, 4 pi narok nai khamen [4 PYusnluiuns - 4 Jahre durch die
Hélle in Kambodschal; iibersetzt aus dem Japanischen von Phutsadi Nawa-
wicit s u17714a] Bangkok: Carat Books House, 1989 (1985)

* Chea Kim Lang mit Norio Chimamura, Ni fai narok [wiilWuin - Flucht aus
dem Hollenfeuer]; {ibersetzt aus dem Japanischen von Phutsadi Nawawicit,

Bangkok: Carat Books House, 1985

Mehr als zwei Jahrzehnie war Thailand von den politischen Wirren im Nachbar-
land Kambodscha unmittelbar betroffen. Im April 1975 eroberten die kommuni-
stischen Roten Khmer Phnom Penh und verjagten das prowestliche, auch von
Thailand unterstiitzte Regime des Marschalls Lon Nol. Unter ihrem Fiihrer Pol
Pot errichteten die Roten Khmer nach dem maoistischen Vorbild des "GroBen
Sprungs nach vorn" ein agrarrevolutionires Regime, dem in kaum vier Jahren
mindestens eine halbe Million Menschen zum Opfer fiel.! Gleichzeitig began-
nen die mit der VR China verbiindeten Khmer-Kommunisten einen blutigen
Grenzkrieg mit dem "roten Bruder" Vietnam, dem es im Sommer 1977 gelungen
‘war, Laos fest in seinen Herrschaftsbereich zu integrieren.

Als im Jannar 1979 vietnamesische Invasionstruppen mit sowjetischer Riik-
kendeckung die Roten Khmer aus Phnom Penh verjagten und den groBten Teil
Kambodschas eroberten, schlugen in Bangkok die Alarmglocken. Innerhalb
weniger Wochen schilte sich in der thailandischen Offentlichkeit ein breiter
nationaler Konsens iiber MaBnahmen heraus, der "vietnamesischen Expansion”
Einhalt zu gebieten. In enger Abstimmung mit den anderen ASEAN-Léndern,
den USA und der VR China begann Thailand nun, die in den Untergrund ge-
gangenen Roten Khmer politisch wie militarisch zu unterstiitzen. Die Anwesen-
heit von bis zu 400.000 kambodschanischen Fliichtlingen auf thailindischem
Boden schien diese realpolitische Haltung Thailands zu rechtfertigen. Da die
Roten Khmer im Kampf gegen das von Hanoi eingesetzte Heng Samrin-Regime
als "Biindnispartner” benotigt wurden, verdringte man in der thailindischen
Offentlichkeit die Schreckensherrschaft Pol Pots.

Erst mit der weitweiten Rezeption des Filmes "The Killing Fields" [dt.:
"Schreiendes Land"] im Frithjahr 1985 setzte auch in Thailand ein BewuBtseins-
wandel ¢in. Noch im gleichen Jahr erschicnen in Bangkok bei "Carat Books
House" zwei autobiographische Berichte iiber das Lcben unter der Herrschaft
der Roten Khmer. Beide hochst aufschluBreichen Erfahrungsberichte waren im
Jahre 1980 in japanischer Sprache erschienen; Ubersetzungen in europdische
Sprachen liegen m.W. bislang noch nicht vor. Phutsadi Nawawicit verdient fisr
ihre Ubertragung in das Thai Anerkennung.

Yastiko Naito: 4 pi narok nai khamen
Yasiiko Naito, die Autorin des ersten Buches, stammt aus einer berithmten
Samurai-Familie. Die hochgebildcte Japanerin heiratete im Jahre 1956 als Drei-
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undzwanzigjihrige den um 16 Jahre ilteren verwitweten kambodschanischen
Diplomaten So Than Lan. Yasiiko folgte ihrem Gatten nach Saigon, Moskau und
Polen, wo dieser zu Beginn der 70er Jahre den Posten des stellvertretenden
Botschafters innehatte.3 Im Jahre 1972 nach Phnom Penh zuriickgekehrt, erlebte
Yasiiko drei Jahre spiter mit ihrem Mann und den beiden Kindern den Ein-
marsch der Roten Khmer. Wic ¢s im Vorwort des Buches heiBlt, hitte Yasiiko als
japanische Staatsbiirgerin dic Moglichkeit gehabt, mit den letzten Auslindern
noch vor dem 17. April 1975 Phnom Penh zu verlassen. Doch sie lehnte ab; denn
aufer ihr besaB nur der ilteste, in Japan zur Welt gekommene Sohn einen japa-
nischen PaB. Den jiingsten Sohn und ihren Mann hitte sie in der eingeschlosse-
nen und mit Flichtlingen iibervolkerten Stadt cinem ungewissen Schicksal iiber-
lassen miissen, Dies vermochte Yasiiko nicht iiber ihr Herz zu bringen. So blieb
sie und erlebte die Ankunft der Roten Khmer sowie die anschlieBende Evakuie-
rung der kambodschanischen Hauptstadt. '

Die japanische Diplomatengattin hatte selbst in der schwierigen Endphase
des kambodschanischen Birgerkricges noch ihr Tagebuch gefithrt. Nach der
Machtiibernahme der Roten Khmer hielt Yasiiko an ihrer Gewohnheilt fest, auch
wenn ihr dies nur unter groBter Lebensgefahr moglich war. Der letzte Eintrag im
Tagebuch von Yasiiko Naito ist auf den 13. Juni 1978 datiert, Zu der Zeit war
gerade eine provietnamesische Rebellion in der ostlichen Militdrzone Kambo-
dschas durch Pol Pot ergebene Truppencinheiten nicdergeschlagen worden. Im
gesamten Land wurde eine Hexenjagd auf "Agenten Hanois" und "Feinde der
kambodschanischen Revolution” entfesselt. Die Kontrolle der Bevdlkerung
wurde verschiirft, und Yasitko erachtete eine Weiterfithrung ihres stets sorgfiltig
versteckt gehaltenen Tagebuches fiir zu gefdhrlich. Nach der vietnamesischen
Invasion war fiir Yasiiko cin Alptraum vorbei, im Juni 1979 gelang ihr die Flucht
nach Thailand, in die Freiheit. : :

Die physischen Entbehrungen, mehr noch die psychischen Grausamkeiten,
die Yasiiko in den Jahren 1975-78 erlitten hatte, bereiteten ihrem neuen Leben
in Japan ein rasches Ende. Im Jahre 1982 verstarb Yasiiko, kaum 49jihrig, an
Krebs, Thr Tagebuch aber iberlebte und gibt uns ¢ine cinfithlsame Schilderung
der nun schon bald “Geschichte" gewordenen Pol Pot-Ara aus der Sicht einer
unpolitischen Japanerin, die in den Wirbelsturm der blutigen Revolution eines
kleinen' siidostasiatischen Landes geriet. Die Tagebucheintragungen enthalten
keine reiBerisch aunfgemachten Ubertreibungen, die den Verdacht erhirten
konnten, die Autorin hitte zumindest Teile des Tagebuches retrospektiv umge-
schrieben. Im Gegenteil, Yasitkos Schilderungen wirken sehr realistisch und
stechen durchaus im Einklang mit zahlreichen Berichten kambodschanischer
Fliichtlinge sowie den allgemeinen politischen Entwicklungen jener Jahre.

Die vier Jahre im "Demokratischen Kampuchea" der Roten Khmer verlebte
Yasiiko in mchreren Gegenden des Landes und unter recht unterschiedlichen
Lebensbedingungen. Am 17. August 1975 machte die Japanerin dic lingste
Eintragung in ihr Tagebuch. An jenem Tag wurden die mehr als zwei Millionen
Einwohner Phnom Penhs evakuiert. Yasiiko und ihre Familie wurden aufgefor-
dert, in das 10 km nordwestlich von Phmom Penh gelegene Pepnu [Wdy] zu
gehen, nur "voriibergehend”, wie die Soldaten der Roten Khmer versicherten;
denn eine Bombardierung der Hauptstadt durch die Amerikaner wiirde unmit-
telbar bevorstehen, Man glaubte dieser Begriindung, die sich als bewulfite Lige
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der Roten Khmer herausstellen sollte Die aus Phnom Penh nach Norden ver-
laufenden NationalstraBen Nr. 5 und Nr. 6 waren total mit Menschen iiberfiillt.
Einige Miitter gcbaren am StraBenrand sogar ihre Babys (8.40). Die Roten
Khmer sorgten zwar fiir eine strenge Disziplin, hielten sich aber von groferen
Gewaltaktionen gegen Zivilisten zuriick. Allerdings fand Yasiikko massive Hin-
weise fiir Hinrichtungen von Lon Nol-Soldaten. In einer Fabrik hatten Rote
Khmer gegnerische Militéirs zur Abschreckung an eine Mauer genagelt, und ein
alter Brennofen war offenbar dic Vernichtungsstitte zahlreicher anderer Solda-
ten geworden (S.41).

Als Yasiiko den Bestimmungsort Pepnu erreichte, war dieser bereits voll mit
Fliichtlingen. Da die Aufnahmekapazitat von Pepnu und auch die zahireicher
anderer Orte in der Umgebung von Phnom Penh erschopft waren, mufite
Yasiiko mit ihrer Familie eine sechswochige Odyssee antreten, bis sie schlieBlich
im Dorf Thorakap [Insml], Provinz Kandal, akzepticrt wurde. Sie zihlte wie die
anderen vertricbenen Bewohner zum "Neuvolk", die im Gegensatz zu den altein-
gesessenen Bauern, dem "Altvolk®, vor 1975 nicht unter dem EinfluB der Roten
Khmer gestanden hatten. Mit fiinf anderen Familien bildete Yasiikos Familie
cine Arbeitseinheit. Die Lebensbedingungen in Thorakap waren hart, Es fehlten
westliche Medikamente, mit den zur Verfiigung stehenden traditionellen Heil-
mitteln konnten die ausbrechenden Epidemien meist nicht wirkungsvoll
bekimpft werden. In den ersten Monaten starben Yasiikos beide Kinder an
Typhus. Diec Nahrung war zunéchst knapp. Allerdings besserte sich in Thorakap
die Ernihrungslage im Juni 1975 spiirbar. "Zumindest was das Essen betrifft,
geht es uns nun besser. Wir fithlen uns weniger angespannt” (8.53).-

Yasitko beschreibt die ortlichen Roten Khmer als diszipliniert, aber nicht
grausam, Die Roten Khmer, dic wegen ihrer schwarzen Uniformen im Volks-
mund auch "Krihen" (8m - ika) genannt wurden, iibten in Thorakap keine
Willkiirherrschaft aus. Nur drei Vorsitze wurden zur strikten Einhaltung ange-
mahnt: "Leistet vollen Arbeitseinsatz, veriibt keinen Diebstahl und begeht keine
sexucllen Missetaten” (S.57).° Ansonsten zeigte der Dorfchef sehr viel Verstind-
nis und sogar Mitgefiihl fiir die Neusiedler. Als Yasiikos jiingster Sohn, Toni,
sich beim Fall von einer Zuckerpalme verletzte, gab der drtliche Chef der Roten
Khmer der verzweifelten Mutter sogar ein tierisches Heilmittel zum Auftragen
auf die verwundeten Korperteile (S.58). Trotz des Verlustes der Kinder ver-
mochten Yasiiko und ihr Mann sich mit den Verhaltmissen schlieBlich zn arran-
gieren. Um so hirter traf sie Ende September 1975 die Aufforderung, nach
Battambang zu ziehen.

Die Umsiedlung nach Battambang teilte Yasiko mit hunderttausenden
Kambodschaner, die im Frithjahr 1975 in den dicht bevélkerten Provinzen Siid-
und Ostkambodschas eine Aufnahme gefunden hatten. Die oberste Fiihrung der
Roten Khmer in Phnom Penh entschied nun, daB die relativ diinn besiedelten,
aber fruchtbaren Reisanbaugebiete im Nordwesten des Landes an der Grenze zu
Thailand einen stirkeren Anteil von ehemaligen Stadtbewohnern aufnehmen
sollten. Bis Pursat muBten Yasiikko und ibr Gatte So Thanh Lan die Reise mit
dem Ochsenkarren machen, danach ging es mit dem Zug weiter bis nach Siso-
phon, von wo aus sie an ¢inen ca. 30 km nordéstlich dieser Distriktstadt gelege-
nen kleinen Ort gebracht wurden. In dem Dorf Thapenthamo [nzulunzain]
muBten die Neuankdmmlinge ihre Hiauser selbst bauen; anders als im alten

. .
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Wohnort (in der Provinz Kandal) befand sich hier das "Neuvolk" gegeniiber dem
"Altvolk" deutlich in der Mehrheit.6

Der Neuanfang fiel Yasiiko sehr schwer. Thr Mann verkraftete die Entbeh-
rungen der vergangenen Monate nicht. Er starb noch im Dezember des gleichen
Jahres an einer chronischen Krankheit. Yasiiko war nun allein und sollte im
Verlauf der folgenden Jahre in verschiedenen Familien leben, da die Roten
Khmer es alleinstehenden verwitweten Frauen oder Minnern nicht erlaubten,
ein eigenes Haus zu bewohnen. Nach einem Umzug in das Nachbardorf Mau
[t¥"] wurde Yasiiko mit korperlich leichten Arbeiten wie der Kleiderschneiderei
oder der Seidenraupenzucht betraut; denn die Japanerin hatte ibr wirkliches
Alter (42 Jahre) verschweigen konnen und sich in die Gruppe der "alten Men-
schen”, d.h. der iber 50jdhrigen, einteilen lassen. So blieben ihr die schwere
korperliche Arbeit in den Reisfeldern (fiir die Altersgruppe der 20-50jahrigen})
und die noch hirteren Sondercinsiitze auf GroBbauprojekten (fiir die Ledigen
unter 20 Jahren) erspart (S.137). '

Die Nahrungsmittelsituation, die im Jahre 1976 noch leidlich war, verschlech-
terte sich im Verlauf der beiden folgenden Jahre kontinuierlich. Die Einfithrung
der Gemeinschaftskiichen (Januar 1977) verschirfte den Unmut der Bevilke-
rung fiber ihre wirtschaftliche und soziale Lage (5.144). Da Yasiiko bei einer
Familie aus dem "Altvolk" Aufnahme finden konnte, kam sie in den GenuB der
hoheren Lebensmittelrationen, die diese privilegierte Bevolkerungsgruppe besall.
Im Juli 1977 jedoch hob ein Dekret aus Phnom Penh die rechtlichen Unterschie-
de zwischen den Angehorigen des "Altvolks", die Vollmitglieder der Kooperative
waren, und denen des "Neuvolks” auf, Auf einer Dorfversammlung fithrte ein
hoher Kader aus: "Gegenwiirtig gibt es oft Koaflikte. Bedenkt bitte, daBl diejeni-
gen Personen, welche dic Felder anBerhalb der normalen Arbeitszeit betreten,
als Diebe eingestuft werden. Und wenn ein Offizieller sie falschlicherweise fiir
Feinde hilt und erschieBt, ist dies der Fehler jener... Die Einheimischen haben
gutes Essen, wihrend die Leute aus Phnom Penh darben. Deshalb soll die Nah-
rungsmittelzuteilung zukiinftig gerechter organisiert werden" (8.172). Gleichzei-
tig wurde angekiindigt, dafl ab 1978 jeder Kambodschaner drei Mahizeiten am
Tag erhalten sollte (5.177).

Die Ankiindigungen erwiesen sich als Lug und Trug. Im Gegenteil, die Er-
nihrungslage verschlechterte sich kontinuierlich, viele Dorfbewohner iiberlebten
nur, weil sie sich heimlich von Maniok und Waldfriichten ernédhrten. Yasiiko
fiihlte sich in die japanischen Hungerjahre wihrend des Zweiten Weltkrieges
zuriickversetzt, den sie als junges Madchen erlebt hatte. Auch die politische Lage
verschlechterte sich seit Ende 1977 zusehends. Angebliche oder tatséichliche
Uberfalle der von Thailand aus operierenden Khmer Serei nahmen zu, Verhaf-
tungen von sogenannten "CIA-Agenten" hiuften sich. Auf einer Dorfversamm-
lung im August 1977 wurden Brillentriger, zn denen wegen ihrer Kurzsichtigkeit
auch Yasiika gehorte, zn "verabscheuungswiirdigen Inteflektuellen” gestempelt.’

Insbesondere in der Grenzprovinz Battambang war die Kontrolle der Bevol-
kerung durch die Roten Khmer offenbar keineswegs liickenlos gewesen. Am 4,
Oktober 1977 vermerkte Yasiiko Naito: "Dicjenigen Leute, dic den amerikani-
schen Kurzwellensender horen, verbreiten das Geriicht, die von der thaildndi-
schen Grenze aus operierenden Soldaten der Befreiungsarmee werden von
Westen aus angreifen. Amerika wird sehr bald Truppen schicken. Ich hoffe, da3
dies alles hier ein schnelles Ende finden wird" (5.183). Zwei Monate spiter
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tauchen (auch iiber Radio verbreitete?) Geriichte auf, wonach Khieu Samphan
seines Amtes enthoben wurde und Penn Nouth nun in Phnom Penh residiere.
Prinz Sihanouk selbst sei auf Staatsbesuch in Ruménicn (8.185). Die wachsende
Unsicherheit der Roten Khmer in Battambang zeigte sich auch daran, daB im
Jahre 1977 der Nationalfeiertag (17. April) in Yasiikos Dorf nicht mehr - wie im
Vorjahr - mit offiziellen Feierlichkeiten begangen wurde (S.152). _

Im Spiitherbst des Jahres 1977 entstand den Roten Khmer ein neuer Feind an
Kambodschas Grenzen: Vietnam. Am 9. Januar 1978 riefen die Roten Khmer die
Bewohner des Dorfes Man sowic zweier Nachbarsiedlungen zusammen und
Klirten dic Bewohner in fiinfstindigen Reden {iber die neuen Gefahren auf: "In
Vietnam herrscht Hungersnot. Also griffen die Vietnamesen Kambodscha an; sie
drangen auf unser Territorium vor und erntetcn bis zu 26.000 Hektar Reisfel-
der ab. Aus diesem Grunde miissen wir gegen Vietnam zu Felde zichen, um
unseren Besitz zu verteidigen und unsere Nahrung zu _schiiEzen. Gegenwarlig
hungern die Menschen wegen des Nahrungsmangels. Wir miissen einander im
Kampf gegen den Feind unseres staatlichen Entwicklungsplanes, d.h. des 5-J ah-
res-Plans, beistehen. Sobald wir damit Erfolg haben, wird fiir alle Nahrung im
UberfluB zur Verfiigung stehen. Die Lebensbedingungen werden sich fiir alle
verbessern. Habt bitte noch etwas Geduld..." (S5.202/203). ]

Bis Ende 1978 war die Bevolkerung von Mau im Vergleich zum Stand von
Mitte 1976 auf weniger als die Hilfte zusammqueschrum_pft. Zu dﬂl} Verlusten
durch Hunger und Krankheiten - iiber Exekutioncn berichtet Yasiiko nicht -
kamen Umsiedlungen in benachbarte Orte und verstarkt auch Flucht in das nahe
Thailand. Die Region Nr. 5 im Nordwesten der Provinz Battambang (Hauptort:
Sisophon) war eingehenden Recherchen zufolge der Schauplatz schlimmster
Exzesse in den Jahren 1975-78. Die Versorgung und Verteilung von Nahrungs-
mitteln galt hier im Vergleich zu anderen Regionen (auch des Nordwestens) als
besonders prekar® _ . _

Dic Autorin von Vier Jahre durch die Holle in Kambodscha weil} von keinen
Diskriminierungen gegen sic als Japanerin zu berichten. "Die meisten
Kambodschaner besitzen positive Gefiihle gegeniiber den Japanern. Sie sagen,
daB wihrend des Zweiten Weltkrieges die nach Kambodscha einmarschierten
japanischen Soldaten keinen HaB bei den Kambodschanern erzeugt hat-
ten" (S.105). Nur zwei Gruppen von Auslindern wurden offenbar von den Roten
Khmer wegen ihrer Nationalitit verfolgt: Amerikaner und Vietnamesen. Yasitko
berichtet von Irene, einem jungen Khmcr-Méidchpn, dessen V:{tqr Amepkaner
war. Um Repressalien zu entgehen, gab sie vor, eine Halbfranzdsin zu scin, was
offenbar kein MiBtrauen errcgte (S5.81). Anfang Dezember 1975 wurden alle
vietnamesischen Familien aus Thorakap nach Victnam repatriiert. “Mehr als 50
Vietnamesen waren seit dem Morgen plotzich verschwunden’, heibt es in der
Eintragung vom 2. Dezember. "Wohin, weiB ich nicht. Vor zwei oder drei Tagen
hatten die in der Nihe wohnenden Vietnamesen mir zugefliistert: ’Slc»[dlc Roten
Khmer] werden uns Vietnamesen bald nach Hause schicken, Mochtest Du
mitgehen?’ Ich war mir aber nicht sicher, ob dieses Geriicht stimmte” (S.86).

Das Horen auskindischer Radiosendungen war strikt untersagt; dennoch
wurde das Verbot hiufiger iibertreten. Obwohl von der AuBenwelt abgeschnit-
ten, sickerten die Nachrichten iiber bestimmte internationale Ereignisse dennoch
in das Land der Khmer. So erfuhr Yasitko am 11. Januar 1976 vom Tode Zhou
Enlais (S.95) und am 4. Juli 1976 vom neuen, "jungen” amerikanischen Prididen-
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ten Jimmy Carter. Von regelmiBigen politischen Schulungen, an denen sie selbst
teilnehmen muBte, berichtet die Japanerin nicht. Jedoch wurden zwei revolutio-
nire Gedenktage mit offizicllen Feiern auch auf lokaler Ebene begangen: der
17. April ("Tag der Befreiung") und der 27. September ("Griindungstag der KP
Kampucheas").?

Allerdings gibt es hier einige Ungereimtheiten. Fiir den 16. April 1976 ver-
zeichnet Yasiiko: "Kambodschanisches Neujahr. Es gibt keine Arbeit, Alle Leute
erhielten die Erlaubnis, nicht arbeiten zu miissen” (8.119). Das kambodschani-
sche (buddhistische) Neujahr fillt aber auf den 23. April und war von den Roten
Khmer als offizieller Feiertag abgeschafft worden. Wahrscheinlich bezieht sich
die obige Notiz auf den 17. April, den Nationalfeiertag des revolutioniren
Demokratischen Kampuchea. Moglicherweise hat sich Yasiiko um ¢inen Tag im
Datum geirrt; denn fiir den 17, April fehlt ein Eintrag im Tagebuch. ;

Am 1. Oktober 1977 refen die Roten Khmer, so schreibt Yasiiko, eine wich-
tige politische Versammlung ein. Es versammelten sich die Arbeitskrifte aus
Mau und den Nachbardorfern Wen und Umbel. "Wir kamen unter einem Man-
gobaum in Mau zusammen. Das Geschwitz der ’schwarzen Krihen’
(wanme - phuak ka dam) war wie jedesmal. Wir hatten es satt hinzuhdren. Doch
es war am hellichten Tage. Wer auch immer zuschaute, tat so, als wenn er [den
Reden] mit Interesse lauschen wiirde" (S.183). Offenbar hatte Yasiiko wirklich
nur korperlich an der Versammlung teilgenommen; denn vom politischen Inhalt
weil sie lediglich zu berichten, daB "es sich wohl um die Feiern eines kommunis-
tischen Landes” handelte, "aber ich weil nicht, um welches Land” (ibid.). Der 1.
Oktober ist zweifellos der Nationalfeiertag der VR China. Und es ist davon
auszugehen, daB die Funktionire der Roten Khmer auf dieses Ereignis zu
sprechen kamen. Aber der chinesische Feiertag diirfte wohl nicht der AnlaB fiir
die Versammlung gewesen sein, das war wahrscheinlich der Griindungstag der
"Kommunistischen Partei Kampucheas" (KPK) am 27. September. In den lind-
lichen Regionen Kambodschas scheint der KPK-Griindungstag mit einigen
Tagen Verspitung gefeiert worden zu sein. Der 1. Oktober bot sich an, zumal an
diesem Tag fast die gesamtc kambodschanische Parteispitze in Beijing an den
chinesischen Revolutionsfeierlichkeiten teilnahm und dic besonderen Beziehun-
gen Kambodschas zur VR China eine neue Qualitit gewannen.

Chea Kim Lang mit Norio Chimamura: Ni fai narok

Uber dic Endphase des Pol Pot-Regimes und die ersten Monate der vietnamesi-
schen Besetzung erfihrt der Leser aus den autobiographischen Zeugnissen
Yasiiko Naitos nur wenig; denn die Tagebuchaufzeichnungen reiflen Mitte 1978
ab und werden nach dem Sturz der Roten Khmer nur sporadisch wicder aufge-
nommen. Deshalb bietet der Bericht der jungen Kambodschanerin Chea Kim
Lang eine gute Ergidnzung. Leider werden Kim Langs Erlebnisse in der dritten
Person geschildert und iiberdics mit zahlreichen Erlauterungen der japanischen
Herausgeberin versehen, so daB diesein Buch dic Authentizitét verloren geht, die
Yasiiko Naitos Tagebuch auszeichnet.

Chea Kim Lang ist das ilteste von zechn Kindern. Der Vater, ein Sino-Khmer,
besa3 vor dem Krieg eine Reismiihle in Thmar Puok, einer kleinen Distriktstadt
im Norden der Provinz Battambang, die als traditonelle Reiskammer Kambo-
dschas galt. Wihrend des Biirgerkrieges in den Jahren 1970-75 besuchte Kim
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Lang das Gymnasium in Battambang, der zweitgroBten Stadt Kambodschas. Kim
Langar gerade 19 Jahre alt, als die Roten Khmer am 20. April 1975 die Pro-
vinzhauptstadt Battambang eroberten. Battambang und die Distriktstadte der
Provinz wurden - wie zuvor schon die Hauptstadt Phnom Penh - nahezu voll-
standig evakuiert. Die zwolfkopfige Familie von Chea Kim Lang gelangte nach
Mau (Sisophon), wo sie im folgenden Jahr mit der pun kinderlosen japanischen
Diplomatenwitwe Yasiiko Naito Freundschaft schloB. Aus Dankbarkeit fiir die
empfangene Fiirsorge adoptiertc dic alleinstehende Japanerin das élteste Kind
der Familic Chea, Kim Lang, um ihr eines Tages, nach einem ersehnten Sturz
der Roten Khmer, ein neues Leben in Japan zu ermoglichen, Die Familie Chea
sollte die Pol Pot-Zeit unversehrt iiberleben. Weder die Eltern noch eines ihrer
zehn Kinder kamen zu Schaden, was fiir eing Familie aus dem "Neuvolk” gerade
im Nordwesten Kambodschas die Ausnahme, nicht die Regel war.

Kim Lang bestitigt Yasitkos Einschitzung, die stets angespannte, aber kei-
neswegs kritische Erndhrungslage hiitte sich seit Ende 1977 kontinuierlich ver-
schlechtert. Kim Langs schwerste Zeit war ihr Arbeitscinsatz in einem Wasser-
bauprojekt. Im November 1976 wurde sie mit fiinfzig anderen unverheirateten
jungen Menschen aus dem Dorf zu einer 20 km westlich gelegenen GroBbaustel-
le geschickt, wo 24.000 Arbeiter, Angehorige sogenannter Jugendbrigaden, ¢in
insgesamt 100 km langes Kanalsystem bauten. Malaria und durch verdorbenes
Wasser verursachte Seuchen forderten einen hohen Tribut unter den Jugend-
lichen, Auch Kim Lang erkrankie ernsthaft und litt zudem an schweren Depres-
sionen, die in cinen Selbstmordversuch miindeten. Doch sie hatte Glick im
Ungliick. Nach sieben Monaten harter Entbehrungen durfte sie schlielich zu
ihrer Familie nach Mau heimkehren, Kim Lang schitzt, daB fast 4.000 der 24.000
Arbeiter nicht iiberlebten (S.85-90). In den Jahren 1977 und 1978 wurden wie-
derholt Teile der Dorfbevilkerung, und zwar sowohl aus dem "Altvolk" als auch
aus dem "Neuvolk", in andere Gegenden umgesiedelt. Der Kriegskommunismus
der Roten Khmer lie die Herausbildung stabiler sozialer Strukturen auf dem
Lande nicht zu. -

Die Hexenjagd auf "Feinde der kambodschanischen Revolution" nahm nach
der Niederschlagung eines provietnamesischen Aufstandsversuches in Ostkam-
bodscha (Ende Mai 1978) paranoide Ziige an.! In Mau und einigen Nachbar-
dorfern wurden im Juni 1978 zahlreiche ehemalige Soldaten der Lon Nol-Streit-
krifte liquidiert, nur weil sie wihrend des Krieges in Sidvietnam ausgebildet
worden waren. Im September des gleichen Jahres, nur wenige Monate vor dem
Einmarsch Vietnams, worde auch die drtliche Fithrung der Roten Khmer in Mau
ausgewechselt (S.106).11

Das Verhiltnis zu Vietnam und den Vietnamesen wird von Kim Lang héufig
zur Sprache gebracht. Sie kann dic positive Einstellung ihrer Adoptivmutter
Yasiikko zu Arbeitseifer und Disziplin der Vietnamesen nicht begreifen. Kim
Lang betrachtet dic dstlichen Nachbarn der Khmer als "Egoisten” und "Liigner".
Wiihrend sie die Lao als Briidder der Khmer empfindet, trennten Vietnamesen
und Khmer Welten voneinander (S.111, 123). Wie tief die antivietnamesischen
(Vor-)Urteile der Kambodschaner verwurzelt sind, mag Kim Langs Beschrei-
bung ihrer jiingeren Schwester Wanni verdeutlichen, "[Sie]... tragt den Spitz-
namen ’Vietnam-Gitl’, weil sic eigensinnig ist und nur an sich denkt... Was die
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Rolle vietnamesischer Frauen [in Kambodscha] betrifft, hat man mit ihnen als
Geliebte eine gute Wahl getroffen. Aber man sollte sie sich nicht als Ehefraucn
aussuchen; denn sie sind grausam” (S.81).

Der Einmarsch von iiber 100.000 Mann starken vietnamesischen Kampfver-
banden begann am zweiten Weihnachtstag des Jahres 1978. Zwei Wochen spiter,
Mitte Januar 1979, standen die Truppen Hanois bereits an der thaillindisch-
kambodschanischen Grenze. Die Bewohner von Mau hatten seit November 1978
Geriichte iiber einen bevorstehenden Sturz der Roten Khmer vernommen. Uber
Radio Hanoi, das offenbar auch in Sisophon empfangen werden konnte, ver-
pahm Kim Lang die Griindung einer von Vietnam unterstiitzten kambodschani-
schen "Nationalen Rettungsfront” (S.105,109).12 Auch Mau wurde im Januar von
vietnamesischen Truppen besetzt, die Ortliche Fihrung der Roten Khmer hatte
sich schon vorher abgesetzt. Der vietnamesische Kommandeur in Sisophon
stellte Yasitko Naito als auslindische Staatsbiirgerin unter seinen personlichen
Schutz und sorgte fiir ihre Riickkehr nach Japan iiber Ho Chi Minh City, Aber
auch die im Dorf verblicbene Khmer-Bevilkerung warde von den disziplinierten
Soldaten des "Erzfeindes” Vietnam nicht belastigt.

Kim Langs negative Grundhaltung gegeniiber allem Vietnamesischen wich
allmihlich einer realistischeren Einschitzung. Sie schloB sogar eine enge Kame-
radschaft mit Hian, einem jungen vietnamesischen Soldaten. Als dieser von Kim
Langs Fluchtplinen nach Thailand erfuhr, kam es zu folgender Szene: "Hian
fliistert Kim Lang zu: 'Denkst du nicht schon daran, nach Thailand zu gehen? Ich
mochte dies auch tun. Wollen wir nicht zusammen gehen? Fiirchtest Du Dich
[alleine] oder nicht? Kim Lang ist sich nicht sicher, ob Hian es ernst meint, da
vietnamesische Soldaten wohl kavm an Flucht denken. Sein Gerede war wohl
eher als Heiratsantrag zu verstchen. Kim Lang kann diesen vietnamesischen
Soldaten auch gut leiden und ist fiber seine Worte erregt. Hian stammt aus Ho
Chi Minh City. Seine Eltern sind gebildete Leute. Kim Lang ist im. Innersten
verwirrt; denn sie hatte Vietnamesen stets gechaBt und bekampft. Doch nun
empfand sie fiir einen vietnamesischen Soldaten Zuneigung" (S.177/178).

Stiarker als diese Zuneigung waren aber Kim Langs Gefiihle fir ihre Adop-
tivmutter Yasiiko. Sic erteilte Hian eine Abfuhr und machte sich allein auf die
gefihrliche Flucht nach Thailand, wo sie im Flichtlingslager Khao I Dang Auf-
nahme fand. Uber japanische Journalisten nahm Kim Lang Kontakte zu Yasiiko
nach Tokyo auf und erhielt schlieBlich Ende 1979 die Ausreiseerlaubnis nach
Japan.

Die in beiden Biichern geschilderten Ereignisse liegen nun bald zwei Jahrzehnte
zuriick: sie sind wic andere autobiographische Zeugnisse von Fliichtlingen ein
wertvoller Beitrag fiir die Aufarbeitung und das Verstechen der kambodscha-
nischen Tragddie, die unségliches Leid iiber das Land der Khmer gebracht hat.

Anmerkungen

1) Realistische Schiitzungen iiber die Zahl der dem Terror der Roten Khmer zum Opfer gefalle-
nen Kambodschaner belaufen sich auf 500.000 bis 800.000 Tote. Der griBere Teil starb an
Untererndhrung uwnd Krankheiten, denn die Rotén Khmer setzien den Hunger als Waffe zur
Disziplinierung insbesondere der stidtischen Mittelschichten ein, Siehe wa. Michael Vickery,

- Cambodia: 1975-1982, Boston MA: South End Press, 1984, 5.184-188.

2) Die offizielle thailindische Haltung zum Kambodschakonflikt um die Mitte der 80er Jahre wird
in einer von thailindischen Akademikern und Vertretern des AuBenministeriums gemein-
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sam gestalteten Borschiire erliutert und propagiert. Es handelt sich um eine im Jahre 1985 von
Dr. Ehien Theeravit, dem damaligen Direktor des Institute of Asian Studies (Chulalongkorn

mvcrsity, Bangkok), publizierte Schrift mit dem Tite] Thailand’s Policy Towards the Viet-

4

5)

6)

8)

9N

10)

-Kampuchean Conflict. i
Die frilhere Volksrepublik Polen unterhielt wic die Sowjetunion und die meisten anderen
osteuropdischen Staaten noch Jahre nach dém Putsch vom 18. Mirz 1970 diplomatische
Beziehungen zur "Khmer Republik” des Marschalls Lon Nol, In einer Liste von 30 Staaten, die
bis Ende 1972 Sihanouks Gegenregicrung anerkannt hatten, tauchen Albanien, Ruméinien ung
Tugoslawien als einzige osteuropdische Linder auf. (Siche Malcolm Caldwell & Lek Tan,
Cambodia in the Southeast Asian War, London/New York: Monthly Review Press, 1973,
$.445£)) Die sowjetische Botschaft in Phnom Penh wurde am 17. April von den Roten Khmer
auf genausc demiitigende Weise besetzt wie die der USA.
Gegeniiber dem Ausland begriindeten dic Roten Khmer ihre CGewaltaktion mit der prekiiren
Ern#hrungs- und Gesundheitslage in Phnom Penh sowie mit der Gefahr, die angeblich von
CIA-Agenten und chemaligen Lon Nol-Soldaten in der mit Fliichtlingen ibervoikerten Haupt-
stadt drohte. Phnom Penhs Bevolkerung war wihrend des finfjihrigen Biirgerkrieges von
600.000 auf mehr als zwei Millionen Menschen angewachsen. Jedoch zeigt auch die Evakuie-
rung der mittleren und kieinen Provinzstiidic (teilweise bereits seit 1974), daB die Fihrung der
Roten Khmer weniger aus der konkreten Situation heraus handelte, als vielmehr dem klar
durchdachten Konzept einer generellen De-Urbanisierung folgte. Zur Evakuierung Phnom
Penhs siche u.a. David P. Chandler, The Tragedy of Cambodian History. Politics, War and
Revolution since 1945, New Haven/London: Yale University Press, 1991, 8.246-255.
In Punkt 4 der "ZwoIf Disziplicregeln der revolutiondren Kiampfer' (der Roten Khmer) wird
ermahnt; "Nichts tun, was das Volk verletzen konnte, ihm keine Pfefferschote nehmen und kein
boses Wort sagen.” Weiter heifit es: "Das Kollektiveigentum nicht anriihren, keinen einzigen
Riel, nicht eine Handvoll Reis, nicht die kleinste Tablette” (Punkt 9). Beziiglich des Verhaltens
gegeniiber Frauen wird die Warnung ausgesprochen: "Die Fraven achten, sich ihnen gegeniiber
nichts herausnchmen” (Punkt 6). Zitiert nach: Khém, die junge Kiampferin und andere
Erzihlongen des kambodschanischen Widerstands, Berlin: Botschaft des Demokratischen
Kampuchea, 1976, S.69.
Von den 7,5 Millionen Einwohnern Kambodschas zdhlten ca. 3 bis 3,5 Millionen (40-509%) zum
sogenannten "Neuvolk”. Die Provinzen Battambang und Pursat, die die sogenannte "Nordwest-
liche Militirzone" bildeten, muBten nach September 1975 zahlreiche Stadter aufnehmen, die
wihrend der ersten Welle der Dvakuierungen (April/Mai 1975) zunichst in die Gebiete
unmittelbar siidlich und &stlich von Phnom Penh gekommen waren. Der Anteil des "Neuvolks”
an der Gesamtbevoikerung stieg im Nordwesten deshalb stark an, wahrscheinlich auf iiber 60%.
Uber ¢ine Ende 1977 intensivierte Verfolgung von Sympathisanten des Lon Nol-Regimes und
anderen "biirgerlichen" Gegnern der Roten Khmer, insbesondere im Norden der Provinz
Battambang, siehe Richard Nations, "Another 40,000 'CIA traitors’™, in: Far Eastern Economic
Review, 25. August 1978,
Zu regional unterschiedlichen Auswirkungen der Herrschaft der Roten Khmer siche Michael
Vickery, Cambodia: 1975-1982, a.a.0., 5.82-144; David P. Chandlet, The Tragedy of Cambodian
Hiistory, a.2.0., 5.265-272.
Am 27, September 1960 wiihlte dic 1958/59 in die Iilegalitit gedréngte "Revolutiondre Volks-
partei Kampucheas' (RVPK) auf einem geheimen Parteitag Saloth Sar in das Politbiire und
zum Stellvertreter von Parteichef Tou Samouth, Nach dessen Ermordung (vermutlich durch
Sihanouks Geheimdienst) im Jahre 1962 avancierte Saloth Sar zum Fiihrer des Partei, die vier
Jahre spiter in "Kommunistische Partei Kampucheas” (KPK) umgetauft wurde. Der Aufstieg
von Saloth Sar und einer in Prankreich ausgebildeten Gruppe junger kambodschanischer
Intellektueller markierte die Abkehr von der provietnamesischen Ausrichtung der alten RVPK.
Als Saloth Sar, der erst im Jahre 1976 seinen nom de guerre Pol Pot annahm, die innerparteili-
che Opposition weitgehend ausgeschaltet hatte, wurde am 27. September 1977 die Existenz der
KPK - bis dahin als "Revolutioniire Organisation” (dngkar Padevat) bekannt - offiziell verkiin-
det und ihr Griindungstag, der 17. nimlich, erstmals begangen. Der bis 1976 unter Teilen der
kambodschanischen Kommunisten ebenfalls gefeierte Griindungstag der RVPK, der 19.
Februar (1951), wurde auf Anordnung Pol Pots fortan ignoriert. )
Zur Entwicklung des kambodschanischen Kommunismus siche Ben Kiernan, How Pol Pot
Came to Power, London: Verso, 1985.
Die Uiberlebenden des Aufstandes, unter jhnen Chea Sim und Heng Samrin, flohen in das
unwegsame Grenzgebiet zu Vietnam, wo sie die Bildung ciner Anti-Pol-Pot-Front organisier-
ten. Zu den Hintergriinden des Aufstandes siehe Ben Kiernan, "Wild Chickens, Farm Chickens
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and Cormorants: Kampuchea's Eastern Zone under Pol Pot*, in: Chandler/Kiernan (eds.)
Revolution and its Aftermath in Kampuchea: Eight Es : iversity
bty Ny S ity L ight Essays, New Haven: Yale University

11) Kim Lang erwéhnt nicht, woher die neuen Kader der Roten Khmer kamen. Mit einiger Wahr-
scheinlichkeit stammten sie aus der sogenannten Siidwestzone, deren Fiihrer Ta Mok im Jahre
1978 in Battambang umfangreiche Siuberungen von Pol Pot-Gegnern durchfiihrte.

12) Die Griindung der Rettungsfront erfolgte am 12. Dezember 1978 in einem "befreiten Gebiet"
im Osten Kambodschas. Die Front wurde von auch in Kambodscha wenig bekannten kommu-
nistischen Gegnern der Pol Pot-Gruppe gefiihrt: Unter ihnen befand sich der damals 27j#hrige
Hun Sen, der spiitere AuBenminister und Ministerpriisident der "Volksrepublik Kampuchea®.
%ilée Slwiﬁljglo Vickery, Kampuchea. Politics, Economy and Society, London: Frances Pinter,

Volker Grabowsky

Vo.l]ker Schubert: Die Inszenierung der Harmonie. Erziehung und Gesellschaft
in Japan.
Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1992, 251 S.

Unser sténdig wachsendes Wissen iiber Japan hat offensichtlich wenig dazu
beitragen konnen, unser Verstindnis fiir diese ferndstliche Industrienation zu
verbessern. Es ist vor allem der Kontrast zwischen dem wirtschaftlich-
technischen Fortschritt Japans und dem scheinbar unbeirrten Festhalien seiner
Bewohner an iiberlieferten Werthaltungen und Lebensformen, der den westli-
chen Beobachter immer wieder in Erstaunen versetzt. Erst langsam beginnt sich
das Bild von der sozialen Riickstindigkeit Japans und der mangelnden Integra-
tion moderner und traditioneller Elemente, das in der Vergangenheit manch
diisteren Zukunftsprognosen und Prophezeiungen iiber den kulturellen Verfall
Japans Vorschub leistete, zv wandeln und einer anderen Sichtweise Platz zn
machen: dal ndmlich der ModernisierungsprozeB entsprechend den jeweiligen
historisch-gesellschaftlichen Entwicklungen und kulturelicn Traditionen ganz
unterschiedlich verlaufen kann und Japan eine andere Form der Modernisierung
verwirklicht hat, als sic fiir westliche Lander typisch ist (und lange Zeit gemein-
hin, nicht zuletzt auch von den Japanern selbst, als der einzig gangbare Weg
betrachtet wurde).

Diese “fremde Moderne" niher zu analysieren, ist Ziel der vorlicgenden
Arbeit. Volker Schubert geht dabei von der, auch von anderen Autoren geteilten
Amnahme aus, daf8 die Industrialisierung Gesellschaften in Ost und West vor
ganz dhnliche Probleme und Anforderungen gestellt hat. Nicht im ProzeB der
Individualisierung, der hier wic dort stattgefunden hat, sondern in Formen seiner
Bewiiltigung liegt das Fremde, das Kulturspezifische, begriindet. Wie aber lassen
sich die Besonderheiten Japans fassen? Statt sich in das Fahrwasser der allge-
meinen Diskussion iiber kulturgebundene Orientierungs- und Deutungssysteme
zu begeben, eroffnet sich Schubert einen anderen Zugang zu den ihn interessie-
renden Phinomenen. Unter der Annahme, daf kulturelle Systeme in zentralen
Bereichen stets auch institutionalisiert sind und bestimmte Entwicklungsauf-
gaben fir das Individuum bereitstellen, macht er Fragen der Sozialisation,
genauer des Wechselspiels zwischen sozial vermittelten Anforderungen und
ihren idealtypischen Losungen, zum zentralen Thema seines Buches.

Auf insgesamt 160 Seiten vermittelt der Autor - teils auf der Basis eigener
Erlebnisse, teils unter Hinzunahme sozialwissenschaftlicher Analysen - dem




120 Rezensionen

Leser Einblicke in Merkmale der familiiren und schulischen Sozialisation in
Japan. Die Ausfithrungen sollen dazu dienen, in chronologischer Abfolge typi-
sche Erfahrungen des heranwachsenden Kindes transparent zu machen. Auf
anschauliche, bisweilen fallstudienhafte Weise wird ein weiter Bogen iiber ver-
schiedene Entwicklungsstadien und Lebensbereiche gespannt. Die behandelten
Themen reichen von den Besonderheiten der Mutter-Kind Beziehung und der
Mutterrolle fiber Merkmale des sozialen Lernens in der Kindergruppe bis hin zu
Auffilligkeiten des formellen Bildungssystems in Japan, um nur cinige Beispiele
zu nennen. Dabei fehlt es den Darstellungen kaum an Lebendigkeit und Voll-
standigkeit, wohl aber, wie der Autor selbst einrdumt, an ciner klar formulierten
Forschungsfrage. Man erfihrt vieles iiber Japan und dic japanische Erzichung
(was ja schon fiir sich interessant sein kann), wird jedoch weite Strecken
hindurch iiber den Stellenwert des Gesagten fiir die ibbergeordnete Zielsetzung
im unklaren gelassen. Hier wire meines Erachtens ein strafferes, stirker
problembezogenes Vorgehen, das sich an den Fragestellungen des Buches orien-
tiert und padagogisch interessante Themen -deutlicher herausarbeitet, durchaus
wilnschenswert gewesen.

Eine Einordnung der dargelegten Sozialisationsprinzipien leistet teilweise
zumindest das Abschlufkapitel, in dem Schubert einen umfassenden Interpreta-
tionsansatz iiber Besonderheiten des Vergesellschaftungsprozesses in Japan
entwickelt: Wihrend im Westen die Lebensgestaltung und die Sicherung gesell-
schaftlicher Zusammenhiinge zur Aufgabe des einzelnen geworden ist, wird in
Japan die soziale Integration durch die Realisierung von klar definierten, biogra-
phisch vorgegebenen Gruppenpartizipationen und Rollenverpflichtungen
gewihrleistet, denen sich der einzelne kaum entzichen kann. Vor dem Hinter-
grund dieser andersartigen Organisationsformen erhalten gesellschaftliche
Arrangements, wic Ehe und Familie, aber auch psychologische Konzepte, bei-
spiclsweise der individuellen Verantwortlichkeit, der Identititsbildung und
Selbstandigkeit, ihre je eigene, kulturspezifische Bedeutung. '

Mehr als der kritisch-distanzierte Titel dies vermuten 1483t spiegeln die Aus-
fithrungen Schuberts das ehrliche Bemiihen wider, die Verhiltnisse in Japan
verstehend nachzuvollzichen und ein in sich konsistentes Bild iiber Erziehung
und Gesellschaft zu zeichnen, das manche der uns irritierenden Gegensatzlich-
keiten aufzuldsen vermag. Unvereinbare Sozialisationskonzepte - zu denken ist
hier an die vielberedten Gegensiitze zwischen Nachgiebigkeit und Gehorsams-
druck, Harmoniestreben und Konkurrenz - verlieren teilweise ihre Widerspriich-
lichkeit, indem sie an unterschiedliche Orte in der Erzichung verwiesen werden.
Nicht das Individuum, sondern individuelles Handeln in spezifischen, deutlich
voneinander abgegrenzten Situationen ist Ziel der Sozialisation. Und vicles von
dem, was auf den ersten Blick als Relikt der Vormoderne erscheint, wird als
Anpassungsversuch der japanischen Kultur an die Industrialisierung verstehbar.

DaB breit angelegte Deutungsversuche, besonders wenn sie aus einer kultu-
rellen AuBenperspektive erfolgen, stets die Gefahr bergen, zu stark zu verein-
fachen und wesentliche Differenzierungen aufler achi zu lassen, sei nur am
Rande erwihnt. (So hat Tadashi Suzuki in einem kirzlich erschienenen Aufsatz
die von Schubert nicht beriicksichtigtc Unterscheidung in "horizontale®, auf
Gemeinschaftsorientierung angelegte, und "vertikale", dem Leistungsprinzip
verpflichtete Gruppen als konstitutiv fiir die japanische Gesellschaft herausge-
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stellt.) Ein anderes Problem stellt die Frage dar, ob und inwieweit eine Arbeit,
die sich um ein Verstindnis der internen Verflechtungen von Sozialisation und
Gesellschaft innerhalb Japans bemiiht, fiir die piidagogische Praxis bei uns
fruchtbar gemacht werden kann. Wenn Schubert selbst -diesen anfangs erhobe-
nen Anspruch in seiner SchluBbetrachtung weitgehend zuriicknimmt, “schon weil
der jeweilige Kontext eben doch zu unterschiedlich ist" (S. 223), so heif3t das
moglicherweise, das Kind mit dem Bade auszuschiitten. Es ist sicherlich richtig,
daB sich Erziehungspraktiken, die fiir eine Kultur kennzeichnend sind und sich
dort auch als sinnvoll erwiesen haben, nicht beliebig auf andere Kulturen iiber-
tragen lassen. Hier sind genauere Kenntnisse ilber die zugrundeliegenden
Wirkungszusammenhinge notwendig. Was das Buch von Schubert jedoch leistet,
ist, auf eine Vielfalt kultureller Besonderheiten in Sozialisations- und Entwick-
lungsphinomenen hinznweisen und somit das Ausgangsmaterial bereitzustellen,
mit Hilfe dessen pidagogisch interessante Fragestellungen entwickelt und in
systematischer Weise empirisch untersucht werden konnen.

Suzuki, T.: "Grundlagen ciner nicht-westlichen Industriegesellschaft. Die Organisationsprinzipien
der vertikalen und horizontalen Gruppen in Japan®, in: H.-J. Kornadt & G. Trommsdorff (Hg.),
Deutsch-japanische Begegnungen in den Sozialwissenschaften: Wiederbeginn wissenschaftlicher
Kooperation in gesellschaftsbezogener Forschung. Konstanz: Universititsverlag Konstanz, 1993, S.

125-136

Brigitte Husarek

Hanns W. Maull unter Mitarbeit von Volker Fuhrt (Hrsg.}:

Japan und Europa: Getrennte Welten?

Frankfurt-New York: Campus-Verlag, 1993 (Schriften des Forschungsinstituts
der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V. Bonn), 603 Seiten

Betrachtungen zur internationalen Politik der siebziger und achiziger Jahre
stellten immer wieder fest, daB sich neben dem Bilateralismus der damaligen
Weltmichte ein weltwirtschaftspolitisches Dreieck entwickelte, gespannt
zwischen den USA, Japan und Westcuropa. Mit dem Ende des Ost-West-
Konflikts wird das wirtschaftliche Dreieck politisch vor umfassendere Anforde-
rungen gestellt, weil die 6konomischen Fragen politischer werden und weil sonst
keine anderen Akteure zur Steucrung der internationalen Politik bereitstehen.
Die Beziehungen in dicsem Dreieck sind jedoch #uBerst asymmetrisch: die
zwischen Japan und USA sind am stirksten ausgepragt, die zwischen Europa und
Japan am schwichsten. Selbstgeniigsam interessierte und interessiert' man sich zu
wenig fiireinander. Ein Kompendium der europiisch-japanischen Beziehungen
war deshalb lange iiberfillig, und der hier vorzustellende Sammelband wird auf
groBe Resonanz stoBen. Er ist umfassend angelegt, wenn auch etwas uniiber-
sichtlich geordnet, und stellt die enfseheidenden Fragen fiir die Zukunft der
europiisch-japanischen Beziehungen. Die Herausgeber geben den Beitrégen vor:
*Machtverschicbungen wurden und werden ausgelost durch das immer raschere
Tempo wissenschaftlich-technischer Innovation, durch die dadurch ausgeloste
Dynamisierung wirtschaftlichen und sozialen Wandels und die Fihigkeit sozialer
und politischer Organisationen und Institutionen, diese Dynamik des Wandels zu
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bewiltigen." Unentschieden aber ist, ob die Steuerung dieser Kc_)mplem.ﬁt in
regressivem Nationalismus oder in einer kooperativen Fiihrungsa.lhan; mun_det.
Die Entwicklung der europiisch-japanischen Be?iehungcn entscheidet iiber diese
Kernfrage der neuen Weltordnung wesentlich mit. ) ‘

Dic 22 Beitrage des Sammelbandes beha.n_dcln‘dcn' 1gternat1onalen Kontext
(Karl Kaiser), die innen- und wirtschaftspolitischc’ Entwicklung Japans (Ange-
lika Ernst, Hanns Giinther Hilpert, Helmut Laumer, Manfred Po_hl), die auBen-
politischen Beziehungen Japans (Max Otte, William W. Grimes, Joa‘llc_:hm
Glaubitz, Ulrich Menzel, Wolf Mendl, Bernhard May), die europdisch-
japanischen Beziehungen (Karl-Rudolf Korte, Paul _Kevenhorsts:r, Volker Fuhrt,
‘Guy Féaux de la Croix, Wolf Mendl, Gebhard Hiclscher), die Steuerung der
Weltwirtschaft (Detlef Lorenz, Elke Thiel, Manfred Pohl, Helmut Weidner), d{ﬁ:
AuBen- und Sicherheitspolitik (Wolfram Wallraf, Helmut Hubcl) und die
zukiinftigen Anforderungen an Europa und Japan. in der Weltpolitik (Henrik
Schmiegelow, Hanns W. Maull).

Wirtscha ) ) )
Die brcif angelegte Darstellung des Strukturwandels der japanischen Wirtschaft

verdeutlicht besonders drei Thesen: erstens, daB} in Japan die Jahre von Wach-
stum ohne Wohlstand vorbei sind und die Einforderung von mehr !,cbcnsst__a\n-
dard erwartet werden kann; zweitens, daB aus mehreren Griinden die geschiitz-
ten Wachstumsbedingungen filr die japanische Wirtsch.aft nicht mehr bestcl?‘en
und sie vor schwierigeren Anforderungen steht; und drittens, daB die Europaer
in der Gefahr stehen, von den viel weiter entwickclten_amenkamsch-lapa.mschqn
Bezichungen ausgeschlossen zu werden. Letzteres spitzt Kafl-Rudo.lf Korte in
seinem luziden Beitrag zu, wenn er den Européern zu ciner "Strategie der lang-
fristigen Markteroberung mit einem Hochstmall an Kundenbezogenheit statt der
ausgeprigten kurzfristigen Gewinnorientierung” rét, wollten sie nicht wirtschaft-
lich zuriickfallen, ) ]

¢ Die enge Verkniipfung zwischen Wirtschaft und Politik ver_deuthchen die
Beitrige zur Uruquay-Runde des GATT (Lorenz) u_nd zur W.lrtschaft.s- "und
Wihrungspolitik der weltwirtschaftlichen Zentren (Thiel). In beiden Beitréigen
wird dentlich, daB die nene Weltordnung wichtige Kon.turen.auf rt_aglon_a!cr
Ebene erhilt und es noch keine Antwort auf die Frage gibt, wie _R.eglonahm«_s—
rungsprozesse weltpolitisch offen gesteuert werden konnen. Die Risiken fur die
Weltwirtschaft sind hoch; die Chancen fiir eine Kooperation nur schwer zu
wagen. Verlieren aber wiirden alle Akteure, sollten sich Handelsblocke entwik-
keln. Taktische Biindnisse und strategische Partnerschaften als "Allianzen in der
Triade" zeichnet Manfred Pohl mit Blick auf die Forschungs- und Entwicklungs-
potentiale der Volkswirtschaften sehr genau nach. Zur Steuerung wird das aber
nicht ausreichen. ] .

In (fast) allen Beitréigen wird die Bedeutung der wirtschaftlichen Entwicklung
fiir die politischen Beziehungen herausgestellt. Wirtschaftliche Ressourcen und
Fihigkeiten entscheiden iiber Handlungsoptionen von Staaten mut, sofern sic
politisch umgesetzt werden konnen. Dazu ist eine differenzierte und kreative
Ordnung im Innern und ein Netz kooperativer Bezichungen nach auBen notwen-

dig.
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Innenpolitik

Innenpolitisch jedoch ist Japan verkrustet, wie Manfred Pohl im cinzigen Beitrag
iiber die japanische Innenpolitik fiir dic Regierungen Nakasone bis Miyazawa
nachzeichnet. In dieser Zeit gab Japan seine internationale Zuriickhaltung
zunchmend auf, ohne im Land selbst die Voraussetzungen fiir ein weltoffenes
Interessenprofil zu schaffen. Der EinfluB 6konomisch und kulturell traditioneller
Gruppen war vermittelt durch das Wahlrecht iiberproportional hoch, Die Dar-
stellung des politischen Lebens liest sich als Skandalchronik, und Pohl gelangt zu
der Einschiitzung, daB dies weder eine Krise noch unabwendbare Reformen nach
sich zichen miisse. Diese Einschitzung hat auch nach dem Regierungsverlust der
LDP noch Giiltigkeit. Die politischen Strukturen Japans sind auf rasche Ande-
rungen nicht angelegt.

Aufenpolitik

Japanische AuBenpolitik und bilaterale Bezichungen nehmen in der Darstellung
breiteren Raum ein. Joachim Glaubitz beschreibt die Beziehungen zn RuBland
und Osteuropa kenntnisreich und interpretationssicher. Am Beispiel der Bezie-
hungen zu RuBland werden die unterschiedlichen geopolitischen Interessen der
drei Weltzentren deutlich. Japans Interesse an Osteuropa ist nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts noch gesunken, und gegeniiber RuBland stchen die territori-
alen Fragen vor den okonomischen. Naher liegen da die chinesischen Unwig-
barkeiten.

Otte und Grimes beschreiben die japanisch-amerikanischen Beziehungen mit
ciner sehr harten These: In der neuen Weltordnung werden das sicherheitspoliti-
sche Zentrum (USA) und das wirtschaftspolitische Zentrum (Japan) auseinan-
derfallen, und die damit zu erwartenden Divergenzen werden erheblichen
Anpassungsdruck auf beide (und alle anderen Akteure) ausiiben. Nicht mehr
allein die USA, sondern zunehmend auch Japan wird mit Forderungen in der
internationalen Politik auftreten. Die Akteure miissen fiir den Umgang mitein-
ander neue Formen finden. Die Revisionisten in beiden Lagern versuchen dabei,
die Grundlagen fiir eine Kooperation zu zerstoren. Der Golf-Krieg habe gezeigt,
daB beide Staaten unvereinbare Auffassungen vom Einsatz militdrischer Macht
in der internationalen Poltik haben. ‘

In einem wichtigen, komparativ angelegten Beitrag analysiert Helmut Hubel
das Verhalten der Européer - besonders Deutschlands - und Japans im Krieg um
Kuwait: Diese erste politische Grenzsituation nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts fiihrte beiden Staaten vor Augen, daB sie zu einer neuen Beschreibung
ihrer auBenpolitischen Rollen gelangen miissen, Wiahrend Deutschland dies
regionalpolitisch eingebunden bewerkstelligen konnte, war Japan in dieser Frage
auf sich allein gestellt. Hubel beschreibt die politische Lage im Land als gespal-
ten zwischen den Anforderungen durch die USA nach unterstiitzender Beteili-
gung und denjenigen durch die eigene Bevolkerung nach einer kontinuierlichen
Politik internationaler Zuriickhaltung, Letztlich konnte man sich zu finanzieller
Beteiligung und ersten direkten Aktionen -(Minenrdumung) versichen; Hubel
sicht eine umfassende Integration Japans in militdrische Aktionen aber zu Recht
noch in weiter Ferne. '
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Regionales Umfeld

Grund hierfiir ist auch, daB Japan die regionalpolitische Einbindung fehit. Die
Beziehungen zum pazifischen Umfeld analysiert Ulrich Menzel in einem empi-
risch gesittigten Beitrag, mit der These, daB es in den letzten Jahren zu ciner
fortschreitenden Regionalisierung der Weltwirtschaft gekommen ist, so auch im
pazifischen Raum, wenn auch weit weniger als etwa in Europa. In diesem Raum
nimmt Japan dic zentrale Stellung ein, bindet die umliegenden Staaten Skono-
misch an sich, ohne dies politisch unterfiittern zu kénnen. Wolf Mendl sieht in
einem Beitrag zur japanischen Politik in Ostasien die Frage nach internationaler
oder regionaler Orientierung Japans als noch nicht beantwortct an. Jedenfalls
stellen, so Mendl, Regionalisierungs-Stratcgien eine auBenpolitische Alternative
fiir Japan dar.

Japan - Europa _

Die politischen Beziehungen zu Europa untersucht Paul Kevenhdster und ordnet
sie in den Kontext der trilateralen Bezichungen ein. Aus der Bestandsaufnahme
der Beziehungen zwischen Japan und Europa schlieBt er, daB engerc auBenpoli-
tische Abstimmung notwendig ist, sollen unterschiedliche wirtschaftliche Inter-
essen nicht politisch eskalieren. Wie gering das Profil der européisch-japanischen
Beziehungen ist, wird in drei Beitrigen fiir Frankreich, GroBbritannien und
Deutschland nachgezeichnet. Die franzosische Japan-Politik war europdisch
ausgerichtet und 1oste sich aus dicsem Rahmen nur, wenn wirtschafiliche Inter-
essen direkt betroffen waren. Provozierend ist die These Mendls zur britischen
Japan-Politik, die besonders von dem Interesse geprigt gewesen sein soll, mit
dem Einbezug Japans in die innerwestlichen Beziehungen ein Gegengewicht zu
Deutschland und der deutsch-franzsischen Vorherrschaft in Europa zu schaf-
fen. Ausgezeichnet ist der Beitrag von Gebhard Hielscher, der nachzeichnet, wic
sehr die dcutsche AuBenpolitik das Verhiltnis zu Japan vernachlissigt hat.
Eigeatlich gibt es keine deutsche Japan-Politik. Der Schwerpunkt der Beziehun-
gen liegt auf der Wirtschaft, und das reicht nicht, wenn Antworten auf politische
Fragen gefordert sind. Hielscher sieht das deutsch-japanische Verhaltnis auch
von verqueren Bildern und Vorurteilen belastet.

Verquere Bilder
Volker Fuhrt hat diese Wahrnchmungen voneinander analysiert und auf den
Punkt der "Selbstgeniigsamkeit im cigenen Kulturkreis" gebracht. Die Schwierig-
keiten mit den antiquierten Fremdbildern werden mit steigenden Anforderungen
und der bedcutenderen Stellung Japans in der internationalen Politik zunehmen.
Die Internationalisierung der japanischen Gesellschaft und Wirtschift sicht anch
Bernhard May in seinem kenntnisreichen Beitrag zum Verhiltnis Japans zur
Dritten Welt als Notwendigkeit. Ohne politischen Druck von auBen 148t sich in
Japan oftmals zu wenig bewegen. Dies gilt auch fiir den Vergleich der europii-
schen und japanischen Umweltpolitik, den Helmut Weidner unternimmt. -
Die Entwicklung der japanischen Gesellschaft wird sich in enger Verflech-
tung zu ihren auBenpolitischen Rollen vollzichen. Wie schen die Perspektiven
hierfiir aus? Wolfram Wallraf analysiert, aus welchem Blickwinkel Japan die
Transformation des Ost-West-Konflikts wahrnimmt und wie es diesen ProzeB
politisch unterstiitzt. Japans Leistungen fiir die neue Weltordnung bestehen vor
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allem auf regionalpolitischem und wirtschaftlichem Gebiet, so seine Folgerung,
andere Politikansétze sind eine Funktion des Verhilnisses zu den westlichen
Partnern, Dieses Verhiltnis ist von Kooperation und Wettbewerb zugleich
gekennzeichnet, wie Henrik Schmiegelow in seinem analytisch tiefschiirfenden
Beitrag ausfithrt. "Strategischer Pragmatismus” ist die Chance zu kompetitiver
Kooperation, die diejenigen, denen die Welt zu kompliziert ist, gerne in Gut und
Bose auflésen witrden, Umso wichtiger sind Produktivitidt und kritische Reflexivi-
tit der eigenen Gesellschaft.

Interngtionales Umfeld

Offene Gesellsehaften erfordern ein entsprechendes internationales Umfeld.
Hierfiir ist, wie Hanns W. Maull iiberzeugend darlegt, die engere Kooperation
zwischen Europa und Japan notwendig. Die Offenheit der derzeitigen Weltord-
nung erfordert dabei nicht nur, dal beide Krisenmanagement bei akuten Kon-
flikten leisten, sondern vor allem, daB sie auf eine kooperative Struktur der
internationalen Bezichungen hinarbeiten. In den Beziehungen zwischen Europa
und Japan wird nicht zuletzt dariber entschieden, ob Interdependenz vertieft
und Multilateralismus ausgebaut werden.

Fazit: Hanns W. Maull hat ein wichtiges Buch herausgegeben, einen umfassen-
den Uberblick iiber die japanisch-europiischen Beziehungen. Die Beziehungen
zwischen Japan und Europa und deren Verhiltnis zu den USA entscheiden {iber
dic Weltordnung des 21.Jahrhunderts. In Deutschland sollte man jetzt deshalb
vor allem eines: mehr iiber Japan und seine internationalen Rolien wissen.

Thomas Jager

Raimund Philipp: Zum Charakter der Reformbestrebungen der Volksrepublik
China 1978-1992. (ber die Entwicklung der Herrschafts- und Ausbeutungs-
verhiltnisse im nach-maoistischen China

Bern u.a.: Peter Lang, 1993 (Europaische Hochschulschriften)

Die im Rahmen der Europiischen Hochschulschriften im Mirz 1993 erschienene
Studie wurde 1992 als Dissertation an der Universitit Miinster eingereicht.
Angestrebt wird von dem Autor nach eigener Aussage eine "kritische Analyse
des Charakters des volksrepublikanischen Reformprozesses mit der Intention,
Ursachen und Zielsctzung der Modernisierung aufzudecken. Kritisch aber auch
in der Hinsicht, ideologische Verbrimungen aufzudecken..." :
Gegenstand der Arbeit ist dic Untersuchung des chinesischen Reformprozes-
ses im Zeitraum von 1978 - 1991. Als Instrument seiner Untersuchung wihlt der
Autor die von der Marxschen Analysekonzeption des historischen Materialismus
ausgehende Methode Alfred Sohn-Rethels, der Gesellschaftsformationen iiber
die jeweiligen Ausbeutungsverhiltnisse analysiert, ein Ansatz, den der Verfasser
trotz der geringen Popularitit des historischen Materialismus als Wissenschafts-
ansatz und Analyseinstrument gerade in Zeiten des Zusammenbruchs. der sich
als "sozialistisch” bezeichnenden Staaten fiir den geecignetsten einer Analyse
gesellschaftlicher Verhiltnisse ansicht. Es geht in dieser Arbeit also nicht nur um
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die kritische Analyse des 1978 begonnenen Modernisierungsprozesses der Volks-
republik, sondern auch um den Nachweis der Eignung des Instruments dicser
Analysf, des Sohn-Rethelschen Ansatzes.

chst gibt der Autor eine kurze Definition der Sohn-Rethelschen’

“Zentralbegriffe des "primiren gesellschaftlichen Ausbeutungsverhéltnisses” und
des "reflektierten Ausbeutungsverhdltnisses’. Dabei konstatiert er als Kenn-
zeichen des primiren gesellschaftlichen Ausbeutungsverhaltnisses dic Eroberung
und Uberschichtung eines Gemeinwesens durch ein anderes, wobei die Ausbeu-
tung der Eroberer sich auf dic intakte Produktionsordnung des eroberten
Gemeinwesens als Ganzes bezieht und nicht auf den einzelnen Produzenten,
dessen Produkte gesellschaftliche Werte darstellen, die in den Hﬁnden. ihrer
Ausbeuter zu Reichtum werden, was das Ausbeutungsverhiltnis als funlftlonale
Vergesellschaftung charakterisiert. Wichtig ist, dal sowohl Ausbeuter wie auch
Ausgebeutete sich iiber das Ausbcutungsverhiiltms_s im Kla;en sind, daB das
Ausbeutungsverhiltnis also ein Reflexionsverhiltais ist. Die Vollendung der
funktionalen Vergesellschaftung findet sich dann im reflektierten Ausbeutungs-
verhiiltnis des Abendlandes, dem Produktionskapitalismus.

Mit Hilfe dicser beiden von Sohn-Rethel entwickelten Formen von Ausbeu-
tungsverhiltnissen will der Autor den Charakter der chinesischen Reformen
aufdecken. Mit Blick auf die chinesische Geschichte stelit Philipp fest, daB sich
zwr der anndhernd zweitausend Jahre existierende Einparteienstaat aufgrund
seiner auf Ackerbau beruhenden subsistenzwirtschaftlichen Produktionsweise
bestindig reproduzieren konnte, der volksrepublikanische dies aber micht kann,
denn der seit 1978 ablaufende ModernisierungsprozeB sei charakterisiert durch
den Ubergang von einer Produktionsweise in cine andere, womit gleichzeitig
eine Transformation der gesellschaftlichen Struktur einhergehe. Dieser Gedanke
wird zur zentralen These der vorliegenden Arbeit: Das bis 1978 herrschende
primire gesellschaftliche Ausbeutungsverhiltnis erfuhr bis 1991 eine allméhliche
Transformation in das reflektierte Ausbeutungsverhiltnis. )

Dabei begann nach Philipp der Niedergang des primiren gesellschaftlichen
Ausbeutungsverhiltnisses zwar schon mit der EinfluBnahme der kapitalistischen
Produktionsweise im China des 19, Jahrhunderts, aber das auf die in den Kiisten-
stadten entstchende Industric beschrinkte reflektierte Ausbeutungsverhiltnis
bestand bis 1978 zuniichst neben dem in der Landwirtschaft herrschenden und
gesamtgeselischaftlich dominierenden primaren gesellschaftlichen Ausbeutungs-
verhiltnis. )

Zur Verifizierung seiner zentralen These soll dem Autor der Beweis von
folgenden sechs Behauptungen dienen:

1. Mit dem ReformprozeB in der Landwirtschaft negiert die VR China das
sowjetische Entwicklungsmodell der einseitigen Betonung des Aufbaus der
Schwerindustrie. .

2. China geht damit den traditioncllen Weg kapitalistischer Staaten, ndmlich
den der Entwicklung der Landwirtschaft im Verbund mit einer landwirt-
schaftlichen Revolution im Sinne der Industrialisierung des Agrarbereichs.

3. Basis der Negation des Sowjetmodells ist die Auflosung des prinidren gesell-
schaftlichen Ausbeutungsverhiltnisses in der Landwirtschaft und die Abkehr
von einer Befehlsplanung in der Volkswirtschaft zu einer von Marktmecha-
nismen bestimmten Mischplanung.
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4. Der ProzeB, der zur Entwicklung des reflektierten Ausbeutungsverhiltnisses
fiihrt, ist noch nicht abgeschlossen und wird in abschbarer Zeit auch nicht
sein Ende finden.

5. Bei der VR kann nicht von einer sozialistischen Gesellschaftsordnung im
Marxschen Sinne gesprochen werden, da die Bedingungen fiir den Ubergang
vom Kapitalismus zum Sozialismus noch nicht geschaffen sind.

6. Der ProzeB, der zur Vernichtung des primiren gesellschaftlichen Ausbeu-
tungsverhiltnisses und zur Entwicklung des reflektierten fithrt, wurde nicht
bewuBt von der KPCh in Gang gesetzt, sondern von Skonomischen Notwen-
digkeiten bewirkt.

7. Die Behauptung, Sozialismus als gesellschaftliches Endziel kénne nur nach
Durchlaufen der Phasen des Urkommunismus, der Sklaverei, des Feudalis-
mus und des Kaptitalismus erreicht werden, ist, auf die Entwicklung Chinas
bezogen, falsch.

Erster Schritt der Beweisfithrung ist eine "Genesis des kapitalistischen Systems
bis zur weltbeherrschenden Produktionsweise”, die auf Grundlage der Theorien
Sohn-Rethels auBer einer historischen Skizze der Entwicklung des Feudalismus
zum Kapitalismus, der Entwicklung gesellschaftlicher Ausbeutungsverhiltnisse,
auch Exkurse iiber reflektierte Reichtumsbildung in der Antike, dem reflektier-
ten Ausbeutungsverhiltnis des Abendlandes, der Epoche des Handelskapitalis-
mus und der der kapitalistischcn Warenproduktion bietet. Zum Ende dieses
K‘ftpitels kommt Philipp zu dem SchluB, daB die Methede Sohn-Rethels, die sich
auf eine allgemeine Darstellung von Herrschafts- und Ausbeutungs- als Refle-
xionsverhiltnissen beschrinkt, zwar vorziiglich fiir die Analyse funktionaler
Vergesellschaftung geeignet ist, aber unzureichend hinsichtlich der Bedeutung,
dic dem Staat bei der Erstellung der politischen Vorbedingungen, auf die die
kapitalistische Reichtumsbildung zu ihrer Verwirklichung angewiesen ist, denn -
so Philipp - "der Produktionskapitalismus ist ja eben auf politische Vorbedingun-
gen angewiesen." '

In einem weiteren Schritt geht Philipp auf die soziookonomische und politi-
sche Entwicklung des traditionellen China ein. Dabei vertritt der Autor folgende
Grundthese: Das chinesische Kaiserreich seit der Han-Dynastie bis zum Nieder-
gang der Qing-Dynastie ist charakterisiert als ein primires gesellschaftliches
Ausbeutungsverhiltnis als Herrschafts- und Reflexionsverhiltnis. Dies gilt
ebenso fiir die Fremddynastien, die ganz im Sinne der Sohn-Rethelschen Theorie
China unterwarfen, aber die hoher entwickelte Produktionsordnung des erober-
ten Staates beibehielten, so daB sie von den Arbeitsiiberschiissen der Eroberten
leben konnten. Das Ausbeutungsverhiltnis bezog sich hierbei auf die Produk-
tionsordnung als ganze, was eine kollektive Ausbeutung und Aneignung des
Mechrprodukts bedeutete. Dabei wurde die iiberlegene Produktionsordnung nicht
nur ilbernommen, sondern weiter ausgebaut und entwickelt. Frappierende
Uberzeugungskraft gewinnt dieser Ansatz, wenn Philipp konstatiert, daBl die KP
dieses gesellschaftliche Ausbentungsverhiltnis als Herrschaftsverhiltnis in der

Landwirtschaft nach ihrem Sieg 1949 nicht aufliste, sondern es nach anfingli-

chen Versuchen, die alte Ordnung zu zerstoren, weiter bestechen lieB und als
Mittel der Herrschaftsausiibung sogar noch verstirkte. Bis zum Beginn des
Produktionsverantwortlichkeitssystems fiir die einzelnen Bauernhaushalte
existierte dieses System auf dem Land fort.
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Bevor Philipp zu dem Nachweis kommt, wie sich das auch unter der KPCh
weitergepflegte primire gesellschaftliche Ausbeutungs- als Herrschaftsverhéltnis
weiter zersetzt, um allmahlich einem andersgearteten Reflexionsverhiltnis Platz
zu machen, folgt ein weiterer Exkurs zur Theorie der sozialistischen Revolution.
Dabei kommt er zu dem Schluf, daB - entgegen der Annahme von Marx - sozia-
listische Revolutionen bisher micht in den hochindustrialisierten Staaten umge-
setzt worden sind, sondern vielmehr in kolonialen und halbkolonialen Landern
nach nationalen oder internationalen Krisensituationen.

Das hatte fiir China die Auswirkung, daB von einer Verwirklichung des Sozia-
lismus bis heute nicht die Rede sein konnte, sondern es "ging und geht in erster
Linie um dic Industrialisierung und Modernisierung des Landes" bzw.. “um die
Uberwindung und Transformation des primiren gesellschaftlichen Ausbeutungs-
verhiltnisses in das reflektierte”. Hinzu kam, da8 aufgrund der auBenpolitischen
Isolation eine rasche industrielle Entwicklung nicht erreichbar war.

Ausgehend von seinem Versuch einer Definition des Sozialismus, fiir dessen
Verwirklichung seiner Meinung nach es einmal der Entwicklung der Produktiv-
krifte im WeltmaBstab bedarf, der zweitens nur gleichzeitig bzw. annihernd
gleichzeitig in allen Lindern umgesetzt werden kann und drittens der Partizipa-
tion der Menschen am gesellschaftlichen EntscheidungsprozeB bedarf, stellt
Philipp fest, daB kein sich als "sozialistisch” bezeichnender Staat fiir sich in
Anspruch nehmen kann, eine sozialistische Gesellschaft im Marxschen Sinne
aufgebaut zu haben. '

Es folgt nun eine Analyse der bisherigen sozialistischen Revolutionen am
Beispiel Chinas, an dem sich die subjektive Notwendigkeit der sozialistischen
Revolution als Widerspruch zu der objektiven Unmoglichkeit der Umsetzung des
Sozialismus erwiesen hat. Hierbei kdnnen Ursprung und Charakter des "soziali-
stischen" China wic folgt umschrieben werden:

1. China hat die biirgerlich-kapitalistische Produktionsweise und Gesellschafts-
formation nur als kurze Phase erlebt und diese nur rudimentér ausgebildet.

2. Seine Volkswirtschaft ist durch den klassischen Kolonialismus und Imperia-
lismus sowie die stalinistisch-biirokratischen Herrschaftsformen deformiert.

Die "Diktatur des Proletariats" als Ausdrucks des Fortbestand der Klassen in der
Anfangsphase des Sozialismus ist inzwischen zu einer "Diktatur der Biirokra-
tie" degeneriert, die durch ihr¢ Machtstellung innerhalb der Verwaltung der
verstaatlichten Unternchmen und Betriebe einen Teil ihres Mehrwerls in Form
von Privilegien verschiedenster Art abschopft. Die Frage, ob solche Kennzeichen
aufweisende Staaten noch als sozialistisch zu bezeichnen sind, wird verneint,
denn: "Nach MaBgabe der Sohn-Rethelschen Methode ist zumindest die VR
China ... als Staat mit unterschiedlichen Klassenstrukturen anzusehen, denn im
modernen Sektor der chinesischen Volkswirtschaft herrscht das reflektierte
Ausbeutungsverhiltnis, im traditionellen Bereich, der Landwirtschaft, 1oste sich
das primire gesellschaftliche Ausbeutungsverhiltnis langsam auf und wird, durch
die Entwicklung der lindlichen Industric und dic ab 1978 einsetzende Agrarre-
form, in das reflektierte Ausbeutungsverhiltnis transformiert. Eine Gesell-
schaftsformation aber, die als Herrschaftsverhiltnis das reflektierte Ausben-
tungsverhiltnis hat bzw. dieses allmahlich entwickelt, ... kann nicht als sozia-
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listisch angesehen werden, zumal dann nicht, wenn sie aus historischen Griinden
den IndustrialisierungsprozeB nachholen will und muB, den ein Jahrhundert und
mehr vor ihr andere Staaten begonnen haben.” )

AnschlieBend. geht Philipp auf die ReformmaBnahmen in der VR seit 1978
ein und kennzeichnet sie als Ausdruck der Zersetzung des primiren gesellschaft-
lichen Ausbeutungsverhiltnisses und der Transformation in das reflektierte
Ausbeutungsverhéitnis im Bereich der Landwirtschaft. Dabet faBt er die 6kono-
mische Zielsetzung der chinesischen Reformer wie folgt zusammen: "Uber die
Verwirklichung der *vier Modernisierungen’, in Verbindung mit einer langfristig
angelegten AuBenwirtschaftspolitik, soll sich die VR China bis Mitte des 21.
Jahrhunderts zu einer Industrienation entwickelt haben. Wihrend die Wirt-
schaftspolitik durch umfassende und die orthodoxe Lehre des Maoismus spren-
gende Reformen gekennzeichnet ist, die nicht einmal vor der Reprivatisierung in
der Landwirtschaft und im Dienstleistungssektor Halt machen, werden politische
Reformen .. nicht durchgefiihrt. Vielmehr werden jegliche Tendenzen zur
Demokratisierung der Gesellschaft riicksichtslos bekdmpft. ... Das Dilemma
aber, in dem die Fiithrung steckt, ist ein selbsterzeugtes. Der von Deng geforderte
Kampf gegen VerwestlichungsmaBnahmen erscheint unverstindlich.” Denn "es
ist eine logische Konsequenz der Offnungspolitik, daB neben wissenschaftlich-
technischen Errungenschaften auch westliches Gedankengut und Konsumverhal-
ten ... nach China flieBt."

Nach einer deskriptiv-empirischen Betrachtung der ReformmafBnahmen von
1978 bis 1991, unterzieht der Autor diese einer Kritik, dic erstens "den ProzeB
der Auflosung des primiren gesellschaftlichen Ausbeutungsverhiltnisses auf dem
Land und den Ubergang zum reflekticrten Ausbeutungsverhiltnis nachweisen"
und zweitens zeigen soll, "daB in der Industrie das reflektierte Ausbeutungs-
verhiiltnis seitens der KPCh wiederbelebt und weiterentwickelt wird, und zwar in
der Form, wie ¢inerseits eine funktionale Trennung zwischen Regierung und
Unternehmen angestrebt wird und andererseits nun nicht-staatliche Eigentums-
formen zugelassen werden. Beides beinhaltet ... die Etablierung des Mehrwert-
gesetzes im Marxschen und des Wertgesetzes im Sohn-Rethelschen Sinne. ... Die
Behauptung der Fithrung der KPCh, China befinde sich im *Anfangsstadium des
Sozialismus’, wird an Hand des sich herausbildenden reflektierten Ausbeutungs-
verhiltnisses als Kennzeichen des Produktionskapitalismus widerlegt."

Desweiteren sind die sich in der forcierten Entwicklung und Ausdehnung des
reflektierten Ausbeutungsverhiltnisses auf dem Land zeigenden Anzeichen fiir
den Industrialisierungs- und ModernisierungsprozeB in der VR mit drei Wider-
spriichen behaftet:

* Erstens existiert ein gravierenes MiBverhaltnis zwischen den Produktivkriften
und den Produktionsverhiltnissen, das auch nicht durch ReformmafBnahmen
aufgelost werden konnte. Die Reformen konnten in den staatseigenen Unter-
nehmen, die neben der Landwirtschaft den wichtigsten Industriesektor dar-
stellen, deswegen nicht greifen, weil trotz der weitgehenden Dezentralisie-
rung der Planung die Unternehmen bis heute keine wirkliche Entscheidungs-
freiheit genieBen und das Prinzip der Konkurrenz der Unternehmen unter-
einander nicht realisiert worden ist. Auch die von Deng Xiaoping Anfang
1992 gestartete Offensive erklart nach Philipp, da3 das bisherige Reformkon-
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zept der KPCh-Fithrung gescheitert ist und dic KPCh in eine Legitimations-
krise gestiirzt hat, Mit wirtschafilichen Reformen allein ist es inzwischen nicht
mchr getan, nun sind politische Reformen gefordert. Aufgrund der Gefahr,
daB der absolute Machtanspruch der KPCh damit in Frage gestellt werden
konnte, folgert Philipp, daB die Fiihrung in der VR zwar weiterhin auf wirt-
schaftliche Reformen setzen, politische aber blockieren diirfte. Als denkbare
Losung sicht er die Wiederbelebung und Integration des Konfuzianismus.

*  Zweitens ist die Volkswirtschaft der VR seit der Offnung zum kapitalistisch
beherrschten Weltmarkt den Gesetzen der globalen kapitalistischen Produk-
tion unterworfen. Damit ist die Frage, ob die Industrialisierung und der
ReformprozeB des Landes gelingen kann, nicht mehr ein innerchinesisches
Problem, sondern eine Frage der Abhingigkeit von der Entwicklung des
Weltmarktes und der Weltwirtschaft geworden.

* Drittens hat der IndustrialisierungprozeB negative Auswirkungen auf die
Umwelt des Landes, eine Tendenz, die sich solange nicht &ndern wird, wie in
der VR die Tonnenideologic das beherrschende Moment im Modernisic-
rungsprozeB bleibt.

Als Ausblick fiir die zukiinftige Entwicklung der VR konstatiert Philipp am
SchluB: "Die Entscheidung, wie der ReformprozeB weitergefithrt wird und
welchen Charakter er letztlich annimmt, d.h., ob auch politische Reformen
durchgefiihrt werden ... und in welchem Umfang ... diirfte wohl erst dann fallen,
wenn die alte Garde aus der Revolutionszeit endgiiltig abgetreten sein wird."

Dieser Ausblick wirkt nach der auch in Hinsicht auf die kiinftige Entwicklung
Chinas héchst aufschluBreichen Analyse des Reformprozesses in der VR China
ctwas zu vorsichtig. Denn der Autor hat sich in seiner ohne die Anhange etwa
206 Seiten langen Studie als griindlicher Denker und glasklar argumentierender
Fachmann nicht nur fiir die Entwicklung der VR China, sondern fiir gesellschaft-
liche Entwicklung iiberhaupt erwiesen. Die vorlicgende Studie macht m.E.
gerade die Unumkehrbarkeit der wirtschaftlichen Reformen und die zwingende
Logik zukiinftiger politischer Reform in China deutlich. Insgesamt bietet der
Autor nicht nur einen Exkurs in die wichtigsten Termini Marxscher und Sohn-
Rethelscher Methodik, sondern auch einen AbriB gesamtgescllschaftlicher
Entwicklung auf der Grundlage dieses Ansatzes. Trotz der Gefahr, argumentativ
manchmal ein wenig weit auszuholen, kommt die Analyse chinesischer Gesell-
schaftsentwicklung mit dem Schwerpunkt auf der Periode von 1978 bis 1991 nicht
zu kurz. Die Chronologie wichtiger politischer Ereignisse im Rahmen des
Reformprozesses im Anhang wiirde ich mir allerdings klarer aufgebaut und um
cinige Daten und Ereignisse erganzt wilnschen.

Lohnend ist die vorliegende Arbeit auch, weil hier - ganz nebenbei - der
Nachweis erbracht wird, daB der historische Materialismus als Wissenschafts-
ansatz und Analyseinstrument noch lange nicht ausgedient hat. Dieser Wahrheit
tut auch der reihenweise Zusammenbruch pseudo-sozialistischer Staaten keinen
Abbruch.

Bettina Ruhe

—_-"———
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Zusammengestellt von Giinter Schucher

ASIEN

17.-21.Nov.: Treffen der asiatisch-pazifischen Konferenz ilber wirtschaftliche
Zusammenarbeit (Apec) in Seattle, in deren Verlauf US-Pris. Clinton mit den
Prés. zahlreicher asiatischer Linder zusammentrifft, u.a. erstmals mit Jiang
Zemin (VR China) und Kim Young-sam (Siidkorea). Das Treffen cndet mit
cinem Bekenntnis zur Liberalisierung des Welthandels.

SUDASIEN
Indien

16.0kt.: Etwa 10.000 Soldaten der ind. Armee belagern die am Vortag von ca. 50
militanten Muslims besetzte Hazratbal-Moschee in Srinagar (im ind. Bundes-
staat Jammu und Kaschmir), die den Muslims als besonderes Heiligtum gilt.
Der Konflikt fiihrt zu Spannungen mit Pakistan, dem Indien wiederholt das
Schiiren separatistischer Bestrebungen vorgeworfen hat. Nach seinem unbluti-
gen Ende am 17.Nov. vereinbaren beide Léinder fiir 1994 Gespriche zur Redu-
zierung der Spannungen.

Nov.: Wabhlen in vier Bundesstaaten (s. Beitrag von D. Rothermund).

Malediven

1.0k.: Mit 92,76% erringt Prés. Gayoom bei einem nationalen Prisidentschafts-
referendum eine aberwiltigende Bestitigung fir seine vierte finfjahrige

Amtszeit. '

Pakistan

6.0kt.: Wahlen zur Nationalversammlung und am 70.0kt. zu den vier Provinzpar-
lamenten (s. Beitrag von D. Rothermund).

14.Nov.: Faruk Leghari, enger Vertrauter von PM Bhutto, wird ncuer Staatspris.

SUDOSTASIEN

Philippinen

25.0kt.: Nach mehr als 20 Jahren Guerillakampf nehmen Regierung und die
muslimischen Rebellen der Moro National Liberation Front in Jakarta Frie-
densverhandlungen auf.

Kambodscha

21.Sept.: Die verfassunggebende Versammlung verabschiedet eine Verfassung,
die die konstitutionelle Monarchie wiedereinfiihrt. Der krebskranke designier-
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te Konig Norodom Sihanouk verkiindet am 24.5ept. die Riickkehr zur Monar-
chic. Zwei Tage spiter verliBt der Leiter der Ubergangsverwaltung der UN
Akashi das Land und erklirt die UN-Mission nach 19 Monaten fiir beendet.

25.8ept.: Die FUNCINPEC unter Norodom Ranariddh und die Kambodschani-
sche Volkspartei unter Chea Sim unterzeichnen ein Memorandum dber die
Zusammenarbeit beider Parteien.

3.0kt.: Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Deutschland.

14.0kt.: Ein deutscher Soldat wird in Phonom Penh erschossen. Davon iiberschat-
tet, beginnt am 2.Nov. der Abzug des deutschen Kontingents.

29.Nov.: Der nominelle Fithrer der Roten Khmer Khien Samphan trifft in Beijing
mit Konig Sihanouk zusammen.

Vietnam

19.0kt.: Die VR China und Vietnam vereinbaren den Verzicht auf Gewalt bei
der Regelung der Grenzkonflikte.

26.0kt.: Nach fast 20jihriger Unterbrechung nimmt die Asiatische Entwick-
lungsbank ihre Zusammenarbeit mit Vietnam wieder auf und vergibt einen
Kredit in Hohe von 122 Mio. DM.

OSTASIEN

Hongkong

6.0kt.: In seinem zweiten Titigkeitsbericht hiit Gouverncur Patten an seinen von
der Beijinger Regierung heftig kritisierten Vorstellungen zur Demokratisie-
rung des Wahlsystems fiir 1994/95 in Hongkong fest.

2.Dez.: Nach 17 erfolglosen Verhandlungsrunden zwischen der VR China und
GroBbritannien erklart Patten, er wolle seinen Vorschlag am 10.Dez. veroffent-
lichen und am 15.Dez. im Parlament cinbringen. China droht indirekt mit der
vorzeitigen Ubernahme Hongkongs.

Japan

26.Sept.: Exstes Treffen des neugewihiten MP Hosokawa mit US-Pris. Clinton
in New York: Beide Linder wollen sich um einen Abbau des Handelsun-
gleichgewichts bemiihen.

12.0kt.: Zum Auftakt seines Besuch bekennt sich der russ. Prés. Jelzin iiberra-
schend zur vollstindigen Anerkennung der von der SU geschlossenen Vertriige
und Vereinbarungen. Diese schlieBen nach jap. Auffassung auch das Commu-
nique von 1956 ein, in dem eine Riickgabe von zumindest zwei Siidkurilen-In-
seln vereinbart ist. Jelzin bedauert auBerdem die Grausamkeiten an 600.000
jap. Gefangenen in sibirischen Lagern im 2. Weltkrieg. Beide Linder vercinba-
ren am 13.0kt. den AbschluB eines Friedensvertrages und die Losung des
Kurilen-Streits. }

18.Nov.: Uberraschend reibungslos werden im Unterhaus vier Gesetze zur Ande-
rung des Wahlrechts und zur Parteienfinanzierung verabschiedet, an die PM
Hosokawa seine politische Zukunft gekntipft hatte.
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Nordkorea

3.Nov.: Unter Hinweis auf eine siidkor, Drohung mit militirischer Konfrontation
sagt dic nordkor. Regierung das fiir den 4.Nov. angesetzte innerkoreanische
Treffen ab.

Siidkorea

0.-7.Nov.: Besuch des jap. MP Hosokawa, der sich u.a. fitr die Verbrechen wih-
rend der Kolonialzeit entschuldigt.

Taiwan

28.Nov.: Bei Kommunalwahlen erringt die regierende KMT 15, dic oppositionel-
le Demokratische Fortschrittspartei 6 Biirgermeister- bzw. Gouverneurspo-
. sten, zwei gehen an unabhéingige Kandidaten.

Volksrepublik China

2.Nov.: China und die USA sprechen sich bei einem Besuch des Abteilungsleiters
im US-Verteidigungsministerium Freeman firr die Verbesserung der militéri-
schen Bezichungen aus. Vom 8.-1LNov. erdrtert der russ. VM Gratschow in
Beijing mit dem chin. VM Chi Haotian cine militidrische Kooperation.

14.Nov.: Das Zentralkomitee der KPCh verabschiedet zum Abschlufl ciner
Plenarsitzung ein Reformprogramm, das weiterhin die staatlichen Unterneh-
men als Hauptbestandtcil der Wirtschaft vorsicht und zugleich dazu aufruft,
die Reformen zu beschleunigen.

15.-19.Nov.: Besuch Bundeskanzler Kohls, der sich fir den Aufbau langfristiger,
stabiler und umfassender Bezichungen ausspricht. Seine positive Bewertung
des Besuchs griindet vor allem auf Regierungsabkommen und Wirtschafisver-
einbarungen, die Auftrige im Wert von ca. 6,3 Mrd. DM erwarten lassen.

Siidpazifik

27.0kt.: Nach einer im The Australian verdffentlichten Umirage lehnen 41% der
Australier die Pline der Regierung ab, den Aborigines L.and zuriickzugeben.

28 Nov.: PM Bolger, dessen Nationalpartei bei den Parlamentswahlen am 6.Nov.
schwere Stimmenverluste hinnehmen mufite und die Mehrheit im Unterhaus
einbiifite, entldBt als Konsequenz im Rahmen einer Kabinettsumbildung die
umstrittene FM Richardson. '

30.Nov.: Der -amtierende Pris. der Republik Fiji kindigi die Auflosung des
Parlaments und Neuwahlen an.

.Abkiirzongen:

AM = AuBenminister, FM = Finanzminister, Gen. = General, IM = Innenminister, KP = Kom-
munistische Partei, MP = Ministerprisident, PM = Premierminister, Pris. = Priisident,




The Elections in India and Pakistan

Dietmar Roth_ermuud

Both India and Pakistan experienced in 1993 elections which constituted a water-
shed in the political landscape of these countries. In both cases the elections were
precipitated by momentous political events and were not just held because the
periods of office of the respective legislatures expired. In fact, these elections
were due to the sudden dismissal of the respective governments in the midst of
great controversies. .

The Indian elections were only provincial and not national ones, but they
concerned four states with a total population of about 330 Mill. The four state
governments of Himachal Pradesh, Madhya Pradesh, Rajasthan and Uttar Pra-
desh had been formed by the Bharatiya Janata Party (BJP) which was held
responsible for the destruction of the Babri Masjid at Ayodhya in December
1992. In fact, only the Government of Uttar Pradesh was directly accountable for
what happened at Ayodhya. The simultancous dismissal of the other three state
governments was an overrcaction of the central government. It seemed politically
unwise, because the BIP could claim that it had been wronged and thus detract
attention from the destruction of the mosque. However, as the election results
showed later on, this move proved to be opportune for the central government.

The BJP was actually caught on the horns of a dilemma. The destruction of
the mosque deprived it of a target which had been very useful for it in the recent
past. It also showed that it condoned violence which was not popular with the
properticd sections of its electorate. The dilemma was revealed at the end of
February when the BJP staged a major rally in New Delhi at the time of the
budget session of the national parliament. Confronting the Government of India
on its homeground in the capital was not easy. The BJP needed to demonstrate
its strength but at the same time it had to avoid violent clashes so as not to spoil
its reputation even more. The national leaders of the BIP therefore adopted a
low posture, got themselves briefly arrested in New Delhi and were satisfied with
registring their protest in this way. Moreover, the measures proposed by the
Finance Minister in presenting the budget conformed to the economic pro-
gramme advocated by the BJP all along and therefore the BIP could have no
objections to it. At the most it could complain that the government was stealing
the BIP’s thunder in this field.

* In looking for political issues on which to attack the government the BJP was
therefore restricted to accusations of corruption. As this is always endemic in the
political system, the opposition can easily raise this issue whenever it feels fit to
do so. In addition to the hardy perennial of the alleged Bofors-kickback there
was a juicy new case: The Bombay broker Harshad Mehta who was responsible
for the sensational stock market scam of 1992 announced in June 1993 that he
had handed over a suitcase containing 10 Mill. Rupees to Prime Minister P.V.
Narasimha Rao in 1992, This generous donation had preceded the scam. Nara-
simha Rao denied that he had reccived the money, but donations to political
parties are not illegal in India and, in fact, all parties need them, because election
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campaigns are very expensive. At any rate, Narasimha Rao survived a no-con-
fidence motion based on this allegation, but the BJP continued to use this issue
as a stick with which it could beat him and his party.

The Outcome of the Indian Provincial Elections of November 1993

The ontcome of the elections in the four states then came as a great surprise as
the BJP lost control of all the four state governments which it had held earlier. In
Himachal Pradesh and in Madhya Pradesh there were straightforward contests
between the BJP and the Congress and the latter won large majorities in both
assemblies, in Himachal Pradesh 78 and in Madhya Pradesh 54 per cent of the
seats whereas the BJP captured only 8 and 35 per cent respectively. In both states
the swing towards the Congress was particularly striking as it had held only 12
per cent of the seats in Himachal Pradesh and 18 per cent in Madhya Pradesh
when those state governments were dismissed in 1992, whereas the BJP had held
65 and 69 per cent respectively.

In Rajasthan the BJP stood its ground much better than elsewhere. The
percentage of the scats it occupied receded only from 47 to 43 per cent, neverthe-
less this loss deprived it of the chance to form a government. The surprise was
the recovery of the Congress which increased its share of the seats from 25 to 37
per cent and therefore should be able to head a coalition government.

In Uttar Pradesh, the largest Indian state, the outcome of the elections was
crucial for the fate of the Government of India. The BIF had held 50 per cent of
the seats in that state and its share receded to 42 per cent. But unlike in Raja-
sthan this was not accompanied by a swing towards the Congress whose political
fortunes in Uttar Pradesh declined even further. It had held 11 per cent of the
seats earlier and only obtained 6 per cent this time. The rising star on the politi-
cal horizon of this state is Mulayam Singh Yadav who earlier belonged to the
Janata Party but then left this sinking ship and formed his own Samajwadi Party
and teamed up with Kanshi Ram and his Bahujan Party. This electoral alliance
bagged 39 per cent of the seats and is thus in a position to head a coalition
government. But cobbling together a viable coalition will not be easy, because it
would have to include both the Congress and the Janata Dal which together hold
12 per cent of the seats, or it would have to find support among independent
candidates who jointly hold only 7 per cent of the seats.

The only resounding success of the BJP in the recent elections was achieved
in Delhi which has just become a city state with its own legislative assembly and
state government. Here the BJP captured 70 per cent of the seats and the Con-
gress only 20. The Congress was badly split here and some of its leaders were
tainted due to their alleged participation in the anti-Sikh atrocities of 1984. The
BJP was also riven by factions, but Madan Lal Khurana, who headed one faction
emerged as the victor and was sworn in as the first Chief Minister after this
memorable round of elections in Northern India.

Next to the rout of the BIP in the four states mentioned above, the steep
decline of V.P. Singh’s Janata Party is the most striking outcome of these elec-
tions. This severely impairs V.P. Singh’s position as a national leader. Perhaps
the only chance of this party is to drop V.P. Singh and follow the rising star of the
rebel, Mulavam Singh Yadav. In fact, it was rumored in Delhi before the elec-
tions that V.P. secretly hoped for a defeat of Mulayam in Uttar Pradesh as he
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was quite aware of this emerging challenge to his leadership. Actually the elec-
tion results confirmed his worst fears. _

Another challenge posed by the outcome of the clections concerns the Con-
gress which at first sight seems to be the major beneficiary of this round of pro-
vincial elections. But in Rajasthan and Uttar Pradesh Congress faces two rather
different problems of coalition-making. In Rajasthan it must head a coalition
government as it surely would not wish to "tolerate” a minority government
formed by the BJP. In Uttar Pradesh its strength is insignificant but its support is
essential for a coalition government headed by Mulayam Singh Yadav. The
Congress has generally been averse to entering into coalitions with other parties.
It has always managed to occupy the centre of Indian politics. Joining coalitions
deprives it of its "centrist" credibility as it has to opt either for a "left" or a “right"
partner. Therefore it will be very interesting to watch how these problems will be
solved in Rajasthan and Uttar Pradesh.

The Antecents of the Dismissal of the National Government in Pakistan

In Pakistan the dismissal of the government which led to the elections was due to
a clash between Prime Minister Nawaz Sharif and President Ishaq Khan, Sharif
actually owed his post to a collusion of the President and the army. Ishag Khan
had dismissed Benazir Bhutto and installed Sharif in 1990. They subsequently
clashed over the appointment of the Chief of Staff. General Asif Nawaz Janjua
whom Ishaq Khan had appointed as successor to General Mirza Aslam Beg was
supposed to be an enemy of Sharif, and when he suddenly died in January 1993
his widow alleged that Sharif’s advisers had poisoned him. Ishaq Khan then
appointed General Adul Waheed Khan - again without consulting Sharif. The
Prime Minister retaliated by threatening to deprive the President of the extra-
ordinary powers vested in him by the amendment of the constitution introduced
by Zia-ul Haq in 1985. Before he could make much headway in this, Ishaq Khan
dismissed him on April 18, 1993. But on May 26 the highest court of the country
declared this dismissal as illegal and ordered Sharif’s re-instatement.

The court was obviously motivated to do this by the prior admission of Gene-
ral Beg that he had advised the court in 1988 after Zia-ul Haq’s death not to
order the re-instatement of Prime Minister Junejo who had been dismissed by
Zia. Obviously the judges did not want to repeat this scenario and General
Waheed Khan was also not interested in following the precedent sct by Beg. In
fact, Waheed Khan proved to be very diplomatic. When Ishaq Khan and Sharif
clashed again after Sharif had resumed his office, he persnaded both of them to
stand down so as to clear the path for fresh elections. An interim President and
and interim Prime Minister governed the country in the meantime. Moeen
Qureshi, an expert who had served with the World Bank, proved to be an excel-
lent Prime Minister and would have probably been the most successful candidate
in the elections if he had joined the campaign. But he only wanted to be a care-
taker - and did more in a few weeks that most Prime Ministers have done in
years. He introduced a bold programme of liberal economic reform but it was all
})aascd on ordinances which the future government would have to back by legis-

tion,
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The Elections and the Government of Benazir Bhutto

The national elections in October 1993 resulted in a "hung parliament”. Neither
Benazir Bhutto nor Nawaz Sharif gained an absolute majority, but Bhutto’s
Pakistan People’s Party (PPP) bagged a few scats more than Sharif’s Muslim
League. Thus Bhutto managed to form a government with the support of some
independents and smaller partics. In the subsequent provincial elections, the PPP
won in the Panjab and in Sindh whereas Baluchistan and the North-West Fron-
tier Province opted for the Muslim League. But in the presidential elections of
November 13, 1993 the PPP attained a major victory. Faroog Ahmed Khan
Leghari, Foreign Minister in Bhutto’s cabinet, got 274 votes against only 168 for
the acting President Wasim Sajjad, who was backed by the Muslim League, The
new president who is the chief of the Leghari tribe and a big landowner in Dera
Gazi Khan District has been a staunch PPP-man for twenty years of which he
spent four years in prison, He immediately announced that he would welcome a
constitutional amendment which would deprive him of the controversial powers
which Zia had introduced in 1985. But Sharif who had earlier staked his political
career on the abolition of these powers was now playing truant and no longer
wished to support the constitutional amendment for which a two thirds majority
would be required. This is probably a "tit for tat" as Bhutto refused to back his
move earlier this year when she was in the opposition. But leaving these powers
in the hands of a president who belongs to the PPP is obviously not in the inter-
est of Sharif’s party and therefore he might change his mind in due course.

The political events of 1993 have strengthened the hold of democracy in
Pakistan. General Waheed Khan has played his cards very well by supporting
democracy rather than ushering in army rule once more. The PPP has good
reasons to be grateful to him for the way in which he handled the crisis. For once
President, Prime Minister and the chief of the army can operate on the same
wavelength in Pakistan. Benazir Bhutto's immediate problem is how to back the
reform programme ushered in by Qureshi by the necessary legislation. During
the clection campaign she had attacked several of the measures adopted by
Qureshi, but it seems that she is now determined to follow the course set by the
intrepid caretaker.
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ASIEN-KONZEPT DER BUNDESREGIERUNG

I. Entwicklungen im asiatisch-pazifischen Raum und deutsche Asien-Pazifik-
Politik

1 Die Region Asien/Pazifik wird im 21.Jahrhundert herausragende Zukunfts-
chancen haben. Dem miissen Politik und Wirtschaft Rechnung tragen. Eine
aktive Asien-Pazifik-Politik dient unseren aktucllen politischen und wirtschaftli-
chen Interessen. Sie ist anch Zukunftssicherung fiir Deutschland. Sie ist unerlaB-
licher Bestandtcil einer globalen Politik der Friedenssicherung.

Mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung lebt in Asien. Mit emem fir die
iiberschaubare Zukunft erwarteten Wirtschaftswachstum von jahrlich 7 bis 8% ist
Asien weltweit die dynamischste Wachstumsregion.

Japan hat den Anfang gemacht. Korea, Hongkong, Taiwan sowie Singapur und die meisten
anderen ASBAN-Staaten haben in den 80er Jahren aufgeholt. Nunmehr nimmt der "grog-chi-
nesische Wirtschaftsraum” in atemberaubendem Tempo seinen Aufschwung. Indien Sffnet sich
stiirker -der Weltwirtschaft. Vietnam und andere werden folgen. 1960 erzeugte Asien 4% des
BSP der Welt; heute sind es 25%; in 10 Jahren werden es moglicherweise ein Drittel des Welt—-
sozialproduktes sein. Riesige Mirkte fiir Konsumgiiter sowie fiir hochwertige Nahrungsmittel

entstehen. GroBe Infrastrukturprogramme werden aufgelegt.

Technologisch haben sich asiatische Unternchmen weltweit Fihrungspositionen
erkampft. Auf den globalen Finanzmdrkten spiclt Asien eine fithrende Rolle. In
Asien liuft schon heute einer der zugkréftigsten Motoren der Weltwirtschaft.
Dies wird im néichsten Jahrhundert verstirkt der Fall sein. _

Die Entwicklung Asicns und des pazifischen Raums bietet unserer Wirtschaft
heute und fiir die Zukunft groBe, bislang jedoch noch unzureichend genutzte
Chancen. Sie ist auch eine gewaltige Herausforderung an die Innovationsfahigkeit
unserer Unternchmen und an unsere Wirtschaftspolitik. .

Japan, China, Indien sind auch politisch Miichte von groffiem Gewicht. Morgen
wird dies auch fiir Indonesien und Korea gelten. Mit ASEAN verfiigt dic Region
iiber eine der am besten funktionierenden regionalen Organisationen.

In ganz Asicn haben wir es mit einem kriftig gewachsenen Selbstbewufitsein
zu tun. Teilhabe cinzelner Lander an und EinfluBnahme auf regionale und globa-.
le Entwicklungen werden deutlicher als zuvor eingefordert. Dem entspricht ihre
Bereitschaft zar Ubernahme von mehr regionaler und globaler Verantwortung.

Globale Aufgaben der Friedenssicherung, einer menschenwiirdigen Entwick-
lung, der Erhaltung und Regenerierung unserer Umwelt, werden nur mit den
asiatisch-pazifischen Regierungen und gesellschaftlichen Gruppen, nicht ohne sie
und schon gar nicht gegen sie erledigt werden konnen. ] _

Bei aller positiven Entwicklungsdynamik bleibt die Armut in Asicn grof}, in
Indien, weiten Teilen Chinas, in Bangladesh und anderen Léindern. In Asien
leben dic meisten Armen der Welt. Das wirtschaftliche und soziale Gefille in
einzelnen Staaten und zwischen Staaten Asiens ist gewaltig. Hinzu kommen
kulturelle, religibse, auch ethnische Verschiedenheiten. Hieraus kénnen Konflik-
te und mithin groBe Gefahren fir die Entwicklung und den Frieden in der Welt
entstehen.
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Die Staaten und Gesellschaften Asiens und des Pazifik haben sich in ihrer
Vielfalt mit grofer Eigendynamik, nach eigenen Gesetzen und in ihren eigenen
Strukturen entwickelt. Thre Verbindungen iiber die Region hinaus sind aber,
vornchmlich aus wirtschaftlichen Grimden und wegen der groBen Verdichiung
der weltweiten Kommunikation, in einem noch vor 10 oder 15 Jahren unvorsteli-
baren Umfang enger geworden. Die Globalisierung nicht nur der Mirkte, sondern
auch der politischen Ereignisse ist auch fiir Asien Wirklichkeit geworden, Eben
deshalb treffen auch ung die Ereignisse und Entwicklungen aus Asien unmittel-
barer. Die Akteure in Asien/Pazifik sind ihrerseits offener geworden. Das Inter-
esse an Europa und an Deutschland hat zugenommen, schwergewichtig im wirt-
schaftlichen und technologischen Bereich. Auch die politischen Vorgénge in
Europa finden gesteigerte' Anfmerksamkeit.

2 Wir miissen sehr vicl mehr iiber Asien/Pazifik wissen und uns dort mehr
umtun. Asien-Pazifik-Politik kann auch nicht bloBes Reagieren auf Tagesereig-
nisse sein. Wir konnen uns aber nicht, wollen wir unsere Kriifte nicht iiberdeh-
nen, iiberall und fiir alles engagieren. Wir miissen, unseren Interessen folgend,
auswihlen und Schwerpunkte bilden.

Fir unsere Asien-Pazifik-Folitik geht es darum,

- unsere Chancen in diesem Raum voll zu nutzen;

- uns auf die wirtschaftlichen Herausforderungen aus Asien/Pazifik einzustel-
len;
dazu beizutragen, daB die asiatisch-pazifischen Staaten und Gruppen ihre
Mitverantwortung fiir Friedenssicherung, Nichtverbreitung von Massenver-
nichtungswaffen, wirtschaftlich-soziale Entwicklung, internationale Handels-
und Finanzbeziehungen, fiir Umweltfragen und Menschenrechte voll wahr-
nehmen,

- Um mit diesen Zielsetzungen Erfolg zn haben, miissen wir sie in eine Politik
einbetten, die von der Mehrheit der asiatisch-pazifischen Linder deshalb
aktzeptiert wird, weil sie anch ihnen niitzt. Daher miissen auch wir gegeniiber
Asien/Pazifik wirtschaftlich und kulturell offen bleiben und fortfahren, Mo-
dernisierung und Entwicklung in Asien/Pazifik zu unterstitzen. Vor allem
miissen wir auf die Vielfalt der asiatisch-pazifischen Akteure und die Ver-
schiedenheit der kulturellen, politischen, gesellschaftlichen und wirtschafthi-
chen Gegebenheiten in den einzelnen asiatisch-pazifischen Staaten eingehen

Es geht also um den Ausbau substantieller Partnerschaften zu beiderseitigem
Nutzen. Dies leuchtet im wirtschaftlichen Bereich unmittelbar ein. Aber auch die
entwicklungspolitische und -wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit
sind fiir uns keine Bringschuld, sondern ¢in Beitrag zu einer umfassenden Part-
nerschaft. Dic Notwendigkeit einer konstruktiven Umweltpolitik muB in Asien/
Pazifik selbst, unbeschadet der bestehenden und sich fortentwickelnden Umwelt-

kooperation, erkannt und dort vornehmlich von den Verantwortlichen selbst

getragen werden. Wir konnen auch Menschenrechtspolitik, eine Politik zur
Forderung von Pluralismus, freien und berechenbaren politischen Ordnungen in
der Welt nicht gegen oder ohne die asiatisch-pazifischen Akteure, sondern nur
mit thnen gestalten.
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Finanzielle Auswirkungen des Asien-Pazifik-Konzepts werden durch Um-
schichtungen innerhalb der jeweiligen Einzelplane des Bundeshaushalts aufge-
fangen.

3 Unserc Beziechungen zu Asien/Pazifik konnen sich auf ein erprobtes, dichtes
Geflecht bilateraler Beziehungen stiitzen. Wir haben vicle alte und gute Freunde
in Asien/Pazifik. Unsere Bezichungen zu den asiatisch-pazifischen Lindern
werden heute nicht nur von den Regierungen, sondern von ciner Vielzahl gesell-
schaftlicher und politischer Gruppen unterhalten. Hinzu kommen eine kraftiger
werdende europiische Komponente sowie diejenigen Beziehungen, die wir fiber
die VN und zahlreiche andere internationale Organisationen und Abmachungen
Asien/Pazifik unterhalten.

Hierauf konnen und missen wir aufbauen. Deutsche Asien-Pazifik-Politik
datiert nicht von heute. Bewihrte Kontakte und Instrumente wollen wir erhalten
und miissen sie ausbauen.

Dies gilt vor allem fitr den politischen Dialog und, wo moglich, die politische
Zusammenarbeit mit asiatisch-pazifischen Staaten auf allen Ebenen.

Im Vergleich zi Japan und den USA und gemessen an ihrer Priisenz in ande-
ren Teilen der Welt ist die deutsche Wirtschaft in der Region Asien/Pazifik unter-
reprisentiert. Sie muB daher, unterstiitzt von der AuBenwirtschaftspolitik, ihre
auch in dieser Region anerkannten Stirken:

- breite Produktpalette und Kompetenz zu umfassenden Problemldsungen,

- technisch fithrende Positionen in bestimmten Produktbereichen,

- Bereitschaft zu Technologictransfer und Ausbildung,

- Zuverlassigkeit

zur Geltung kommen lassen und ihre Stellung in der Region festigen. Hierzu
gehéren vor allem auch hohere Direktinvestitionen, die unerldBliche Vorausset-
zungen dafiir sind, regionale Marktchancen und Standortvorteile voll nutzen zu
konnen. die Wirtschaft ist aufgefordert, diese Aspekte in ihre Entscheidungen
iiber Investitionen, Kooperationen und die Entwicklung ihrer Handelsbeziehun-
gen nach Asien/Pazifik einzubeziehen. Auch die Linder der Asien/Pazifik-Re-
gion wiinschen sich ein stirkeres wirtschaftliches Engagement Deutschlands,
nicht zuletzt als Gegengewicht zu Japan und den USA.
AuBer einer engeren und breiter angelegten politischen Zusammenarbeit und
der nachdriicklich zu verstirkenden wirtschaftlichen Prisenz Deutschlands ist die
wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit fiir unsere zukiinftige Asien-Pa-
zifik-Politik ein zentrales Feld. Hinzu tritt die Zusammenarbeit in den Bereichen
Umwelt, Land- und Ernghrungswirtschaft sowie Telekommunikation. Die ent-
wicklungspolitische Zusammenarbeit ist in nahezu allen genannten Sachbereichen
cin wesentlicher Bestandteil unserer Asien-Pazifik-Politik. Der kulturelle Aus-
tausch behilt fiir die Zukunft unserer Beziehungen zu Asien/Pazifik sein volles
Gewicht: deutsche Asien-Pazifik-Politik hat ihre historischen Wurzeln in den
geistigen Kontakten zwischen Deutschen und Asiaten bzw. den Bewohnern des
pazifischen Raums., Wir miissen Deutschland als Ort fiir die Ausbildung der
Fach- und Fithrungskrifte asiatischer Lander attraktiv halten. Die Berufsausbil-
dung in der Region ist fiir uns eine wichtige Aufgabe. GroBe Bedeutung gewin-
nen, angesichts des raschen gesellschaftlichen Wandels in der Region, die lang-
fristigen gesellschaftlichen Aspckte der Zusammenarbeit. Der Medienbereich
bedarf standiger Aufmerksamkeit und Anpassung.

R
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Die Bundesregierung geht davon aus, daB eine sichtbar verstirkte Asien-
orientierung ihrer Politik Anstdfie und Anregungen in weitere Bereiche der Offent-
lichkeif triagt und das Asien-Pazifik-Engagement der Wirtschaft, der Bundesliin-
der und zahlreicher gesellschaftlicher Gruppen ermutigt.

4 Fiir die kinftige Zusammenarbeit mit der gesamten Region sind Japan, China
unter Beriicksichtigung des groB-chinesischen Wirtschaftsraums, Korea, die
ASEAN-Staaten, moglicherweise schon bald Vietnam, Australien und Neusee-
land sowie Sidasien mit dem Schwerpunkt Indien, aber auch Pakistan, unsere
wichtigsten Partner.

Wir werden fiir unsere Politik die Instrumente der inferregionalen Zusam-
menarbeit zwischen Europa und Asien, so insbesondere die’ Kooperation EG-
ASEAN, noch stirker nutzen.

5 Die Aktivierung der deutschen Asien-Pazifik-Politik setzt eine Wirtschaftspoii-
ik voraus, die die internationale Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen sichert
und bestehende Behinderungen reduziert.

- Der internationale Wettbewerb der Standorte verstirkt sich, Andere Standor-
te erreichen inzwischen eine fhnliche Attraktivitdt wie Deutschland. Sie kénnen
hiufig durch niedrigere Lohnkosten, geringere staatliche Abgaben und Auflagen
sowie groBere Offenheit fiir fortgeschrittene Technologien Nachteile in anderen
Bereichen ausgleichen. Mit zunehmender weltwirtschaftlicher Integration, ver-
besserten Informationsmoglichkeiten und groflerer Flexibilitit der Investoren
lassen sich Wertschopfungsanteile leichter zwischen den Standorten verlagern.
Schon geringe Standortnachteile konnen zur Abwanderung von Arbeitsplitzen
fithren. Nicht nur miissen strukturelle Fehlentwicklungen behoben, sondern auch
neue strukturpolitische Aufgaben angegangen werden. Dies bedeutet u.a.

- Zarickfithrung der offentlichen Defizite auf ein vertretbares MaB,

- Sicherung eines funktionsfihigen Wettbewerbs,

- Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen,

- Erhohung der Flexibilitiit des Arbeitsmarktes,

- weitere langfristige Sicherung der Alterssicherungssysteme,

- Vermeidung von Uberregulicrung,

- Fortfithrung der Privatisierung,

- Sicherung von Innovation, Forschung und Entwicklung,

- Fortentwicklung des Bildungs- und Ausbildungswesens,

- Ausbau der Infrastruktur,

- Verkniipfung umweltpolitischer Erfordernisse mit dem marktwirtschaftlichen
System,

6 Unsere Sicherheit wird von der Lage auf dem asiatischen Kontinent mitbe-
stimmt, Wir haben an einer rechisstaatlichen, demokratischen und auf soziale
Marktwirtschaft gerichteten inneren Verfassung der Staaten der Region, an
regionaler Stabilitit und an der Sicherung des Friedens im asiatisch-pazifischen
Raum cin eigenes Interesse (sogenannter erweiterter Sicherheitsbegriff). Dieses
ist nither zu bestimmen, und Moglichkeiten zu aktiver Politik auf diesem Sektor
sollen formuliert werden.
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II. Schwerpunkte und Instrumente unserer kiinftigen Asien-Pazifik-Politik

1. Wirtschaft

1.1 Ziel der Bundesregicrung ist es, AnstoBe zu geben, die Zusammenarbeit mit
Asien/Pazifik auf wirtschaftlichem Gebiet weiter auszubaucn. Mittelstindische
Unternehmer miissen dabei noch stirker beteiligt werden. Die technologische
Zusammenarbeit ist weiter zu stirken, ebenso wie die Prasentation Deutschlands
- besonders der neuen Bundeslinder - als Zukunftsstandort fiir Investitionen.

Das bestehende Instrumentarium und das Angebot an Informationen und
konkreten Hilfestellungen fiir den deutschen Unternehmer, der sich in Asien/
Pazifik engagieren will, hat sich in den zuriickliegenden Jahren verbessert und
vergrofert. Der Ausbau des Auslandshandelskammernetzes und der Auslands-
messefrderung werden in der asiatischen Region besondere Prioritit genieBen.

Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Bauwirtschaft sollten
die in Teilbereichen bereits erfolgreichen Bemiihungen dieses gerade fiir den
asiatisch-pazifischen Markt bedeutsamen Wirtschaftszweiges unterstiitzt werden.
Durch Verstirkung entsprechender politischer oder diplomatischer Initiativen
kann diese Zusammenarbeit weiter verbessert werden.

Wo wirtschaftlich sinnvoll, sollten deutsche und asiatisch-pazifische Unter-
nchmen, z.B. in Form von joint ventures, in den NUS, den MOE-Staaten und in
der VR China mehr zusammenarbeiten. Wir sollten geeignete Parter in Asien-
Pazifik ermutigen, durch unternehmerische Engagements zur Umstrukturierung
in den NUS, den MOE-Staaten und der VR China verstirkt beizutragen.

12 Handel mit und in der Asien-Pazifik-Region zu treiben ist Aufgabe der deut-
schen Wirtschaft. Die Wirtschafts- und AuBenwirtschaftspolitik der Bundesre-
gierung unterstiitzt und flankiert. Eine "Festung Europa”, dic den deutschen und
EG-Markt von der zunehmenden Konkurrenz der AP-Linder abschottet, darf es
nicht geben. Umgekehrt dringen wir dort, wo Asien/Pazifik handeslsbeschrén-
kende und wettbewerbsverzerrende Praktiven anwendet, bilateral, im Rahmen
der EG-Handelspolitik, im GATT und in der OECD anf Marktoffaung und
Abbau der Handelsbeschrankungen. )

Die Bundesregierung bemiiht sich um den baldigen, erfolgreichen Abschluf}
der GATT-Uruguay-Runde. Dabei wirkt sic verstirkt auch auf die asiatischen
Teilnchmerlinder ‘ein, den ProzeB durch positive Libcralisierungsbeitrige zu
fordern. ‘

Die GATT-Beitrittskandidaten - besonders die Volksrepublik China - fordert
sie auf, dic Reformen zur Marktorientierung und -6ffnung konsequent fortzuset-
zen,

1.3 Die Instrumente zur Unterstiitzung der Titigkeit deutscher Unternehmen in
Asien/Pazifik sind vorhanden. Sie werden fortentwickelt und angepaBt.

Ausbau und verstiirite Aktivititen des Auslandshandelskammer-Netzes

Erweiterung der Kammer Tokio, Ausdehnung des AHK-Netzes auf weitere Linder der
Region, insbesondere China und Vietnam, verstirkte iiberregionale Zusammenarbeit der
AHK'n und Delegiertenbiiros in der Region.

Bin foreierter Ausbau unserer AHK’n in Asien-Pazifik, die von der Wirtschaft empfohlene
Einsichtung besonderer Technologie- und Kooperationszentren und "Deutscher Héuser" oder
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die Durchfithrung von Technologie-Symposien durch die AHK'n, setzt eine deutliche Auf-
stockung des Beitrags der Wirischaft voraus.

Die Wirtschafisdienste der Botschaften und Generalkonsulate in den asiatisch-pazifischen
Lindern sind in den vergangenen Jahren ausgebaut worden. Fiir die deutschen Auslands-
vertretungen ist dic Forderung der deutschen Wirtschaftsinteressen in Asien/Pazifik eine
vorrangige Aufgabe. Hierzu gehdren insbesondere auch die Erleichterung und Beschleuni-
gung der notwendigen Verwaltungsverfahren. ’

- Die in der Region tagenden Asien-Pazifik-Konferenzen miissen zu einem wirksamen Instru-
ment der Abstimmung unter den beteiligten Ressorts wnd Institutionen gemacht werden
(Teilnehmer: Auslandshandelskammern, Auslandsvertretungen, BMWi, AA, BML, BMZ,
BfAT und Wirtschaftsverbiinde).

Die nichste Asien-Pazifik-Konferenz wird im Friihjahr 1994 in Bangkok stattfinden.

- Die Bundesregierung begriiBt die Griindung des Asien-Pazifilc-Ausschusses der deutschen
Wirtschaft. Er soll konkrete Initiativen der Privatwirtschaft in Richtung Asien koordinieren
und frdern. :

- Auslandsmessepolitik

Die AP-Region ist seit mehr als einem Jahrzehnt ein Schwerpunkt unserer Auslandsmesse-
politik.
1979 fand in Jakarta die erste TECHNOGERMA statt. Hohepunkte der Auslandsmesseakti-
vititen waren die TECHNOGERMA-Veranstaltungen 1988 in New Delhi und 1991 in Seoul.
Parailel stieg die Zah! der offiziellen deutschen Messebeteiligungen in Asien von 15 in 1979
auf 59 in 1993 an. Damit finden 45% der weltweit geforderten Veranstaltungen in 19%3 auf
asjatisch-pazifischen Messeplitzen statt. Insgesamt verlief die Entwicklung der Zahl der
Messebeteiligungen in den letzten 15 Jahren kontinuierlich. Seit Beginn der neunziger Jahre
stellt sie sich wie folgt dar: 1990 = 43; 1991 = 53; 1992 = 36; 1993 = 59.

- Aufenwirischaftliche Beraning .

Das BMWi fiihrt in Abstimmung mit dem BMZ auBenwirtschaftliche Beratungsveranstaltun-
gen fiir Exporteure avs der Asien-Pazifik-Region in der Region durch. Solche Veranstaltun-
gen sind kiinftig in China, Korea, Thailand und Vietnam vorgesehen.

- Exportireditversicherung
Die Bundesregicrung verfolgt eine der Risiko- und Transferlage des jeweiligen Landes
angepaBte Deckungspolitik, die recht offen ist. Insbesondere sicht sie fiir asiatische Staaten
keine Restriktionen durch Plafonds vor.

- Invesiitionsférderung
Zur Flankierung und Absicherung von Direktinvestionen besteht ein in Asien/Pazifik beson-
ders dichtes Netz bilateraler Investitionsvertriige. Auf dieser Basis fibemimmt der Bund
Kapitalanlagegarantien. Dariiber hinaws trigt die DEG durch Beteiligung oder beteiligungs-
ghnliche Darlehen zur Finanzierung von Investitionen in Asien-Pazifik bei.

- In Anbetracht der besonders aktiven Forderung der deutschen Wirtschaftsbezichungen zu
Asien/Pazifik durch deutsche Bundeslinder ist die verstirkte Abstimmung des BMWi mit
den Lindern im Bund/Linderausschuf-Aufienwirtschaft und in der Wirtschaftsministerkon-
ferenz der Lander niitzlich und notwendig. ‘

- Die von der Bundesregierung angestrebte globale Markttffnung erdffnet besonders der
deutschen Erniihrungswirtschaft groBe Chancen, am wachsenden Markt fiir Nahrungsmittel
und Spezialitiiten teilzuhaben. Insofern miissen neben gewerblichen Erzeugnissen im Zuge
der wirtschaftlichen Entwicklung der AP-Linder auch hochwertige Nahrungsgiiter aus

Industrielindern wachsenden Zugang zu den AP-Mérkten erlangen.

1.4 EG-Aktivititen

Wesentlicher Teil einer aktiven Asien-Pazifik-Politik muf} der Ausbau der Bezie-
hungen der Europiiischen Gemeinschaft zu den Staaten und Regionen Asien/Pa-
zifiks sein. Die Bundesregierung untérstiitzt den AbschluB von “Kooperationsab-
kommen der Dritten Generation" wic das gerade mit Indien ausgehandelte. Ein
Kooperationsabkommen mit Vietnam ist in Vorbereitung.
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Die "Abkommen der Dritten Generation” umfassen eine Vielzahl von Kooperationsfeldern
(i.d.R. handelspolitische sowie agrar- und ernéhrungspolitische Zusammenarbeit, lindliche und
soziale Entwicklung, Wissenschaft und Technik, Umweltschuiz, Energie) und enthalten eine
Klavsel, die in gegenseitigem Einvernehmen und ohne férmiiche Vertragsinderung die Er-
schlieBung neuer Kooperationsfelder gestattet. Dlie Achtung demokratischer Prinzipien und der
Menschenrechte sind Grundlage der Kooperationsbeziehungen. Zur Durchfiihrung der Ab-

kommen werden Gemischte Kooperationsausschiisse eingesetzt.

Die Bezichungen zu ASEAN, dem éltesten Kooperationspartner der EG, miissen
in einem neuen Kooperationsabkommen eine Grundlage erhalten, die der gewan-
delten Qualitit der Beziehungen (weg vom Muster Industrieland-Entwicklungs-
land hin zu gleichgewichtiger Partnerschaft) gerecht wird. Die Privatwirtschaft
muB in dic Zusammenarbeit EG-ASEAN einbezogen werden.

Die EG sollte Beziehungen zu APEC (Asiatisch-Pazifische Wirtschaftkoopera-
tion) aufnehmen. Die EG-Kommission ist gebeten worden, hierzu Vorschlige
vorzalegen.

Mit den sechs ASEAN—Staaten, Australien, Neuscglahd, USA, Japan, Kanada, Korea, China,
Taiwan uwnd Hongkong als Mitgtiedern ist APEC Koordinierungsgremium einer der wirtschaft-
lich bedeutendsten Regionen der Welt. Die EG sollte EinfluB gewinnen.

1.5 Die Beschiftigung hochqualifizierter Fachkrifte aus Asien/Pazifik in deut-
schen Unternehmen hiegt auch in unserem Interesse. Dies sollte nicht behindert,
sondern gefordert werden.

2. Wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit

2.1 Die technologische Zukunft wird maBgeblich durch das Hochtechnologieland
Japan, von Korea und der siidostasiatischen Region mitbestimmt.

22 Im Rahmen der Zusammenarbeitsabkommen mit Japan, der VR China,
Indien, der Republik Korea, Indonesien, Australien und Neuseeland hat sich in
den vergangenen Jahren ein fruchtbarer Dialog und ein enges Netz wissenschaft-
licher Bezichungen mit gemensamen Forschungs- und Entwicklungsprojekten
entwickelt. Diese Zusammenarbeit mufl zielgerichtet weitercntwickelt und
ausgebaut werden,

Eine neue Initiative in der Zusammenarbeit mit Japen wurde mit dem vom
Bundeskanzler angeregten Kooperationsrat fiir Hochtechnologie und Umwelt in
Angriff genommen.

Aufgabe des Kooperationsrates soflen die gemeinsame Analyse von Technologietrends mit dem
Ziel einer verstirkten wissenschaftlich-technologischen und unternchmerisch-wirtschaftlichen
Kooperation in konkreten Projekten, die Identifizierung und Bewertung von Kooperationsfel-

dern und die Aktivierung der erarbeiteten Konzepte sein.

Zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit Singapur ist eine Vereinbarung in
Vorbereitung.

2.3 Ein Schwerpunkt der von unternehmerischer Initiative getragenen Kboperation
mit Asien/Pazifik wird naturgemif in den Produktbereichen der gehobenen und
Hochtechnologie liegen. Eine Reihe asiatisch-pazifischer Linder hat eigene
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Forschungs- und Entwicklungskapazititen aufgebaut. Dies erdffnet neue Per-
spektiven fir deutsche Direktinvestitionen und technologische Joint Ventures, In
Indien werden preiswerte Ingenieurkapazititen, insbesondere im Software-Be-
reich, genutzt,

Als fithrendes Technologie-Land in der Fertigungs-, Energie- und Umwelt-
technik sollte die Bundesrepublik besonderes Gewicht auf diese Schwerpunkte
legen. Pancben erfordert der wachsende Bedarf der Region an forschungsinten-
siven Produkten und Verfahren ein stirkeres Engagement der deutschen Wirt-
schaft, auch in ihren bisher traditionell starken Bereichen wie Maschinenbau,
Chemie, Elektronik, Telekommunikation und Verkehrswesen.

24 Der Technologietransfer von der Lizenzvergabe bis zum technologisch ausge-
richteten Joint Venture sorgt fiir dic Offming neuer Mirkte.

Technologie-Transfer wird auch durch TZ, wissenschaftlich-technologische
Kooperation und wirtschaftliche Kooperationsvertrige gefordert.

3. Umwelt

3.1 Industrialisierung und Bevdlkerungswachstum (durchschnittlich 2% p.a.)
fithren in der asiatisch-pazifischen Region zu hohen Umweltbelastungen mit erheb-
lichen lokalen, regionalen und globalen Auswirkungen. Ein wachsender Energie-
bedarf, der noch mit weitgehend veralteten Technologien und auf der Basis
fossiler Brennstoffe gedeckt wird, fithrt zum Anstieg der Treibhausgasemissio-
nen. (Anteil allein der VR China an den globalen CO,-Emissionen derzeit 9,5%.)

Von besonderer Bedeutung sind Programme zur Forderung des Einsatzes
energieeffizienter Technologien und erneuerbarer Energien. Diese Programme
treffen in China, Indien und Indonesien, den Lindern mit dem groBten COsz-
Wachstumspotential, auf groBes Interesse. Hier bestehen ein erheblicher Investi-
tionsbedarf, aber auch grofic Erwartungen auf finanzielle Hilfen westlicher
Geber. Die deutsche EZ wird weiterhin im besonderen MaBe ihre Programme
auf diesen Bereich konzentriecren, wobei die in Deutschland entwickelten Um-
welttechnologien weitestgehend genutzt werden sollten.

Fiir die meisten Staaten des asiatisch-pazifschen Raums ist derzeit Umwelt-
politik nicht vorrangig. Wir miissen daher mit asiatischen Regierungen mehr
iiber Umweltfragen sprechen.

3.2 Bislang hat die Bundesregierung Ubereinkommen und Vereinbarungen iber
die Zusammenarbeit im Umweltschutz mit Australien, China, Singapur und
Indonesien abgeschlossen. Schwerpunkte der vereinbarten Zusammenarbeit
liegen in den Bereichen Luftreinhaltung, Abfallminimierung, -recycling und
-entsorgung, Abwasserbehandlung, -entsorgung und -vermeidung, Anlagensi-
cherheit, Chemikaliensicherheit, Umweltbeobachtung, -messung, -management

und -verwaltung.

Hervorzuheben ist die gemeinsam mit dem singapurischen Umweltministeri-
um eingerichtete "Deutsch-Singapurische Umwelttechnologie-Agentur”, dic die
Aufgabe hat, den Know-how- und Technologietransfer im Umweltschutz in der
asiatischen Region zu unterstiitzen.
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3.3 Unsere kiinftige Zusammenarbeit mufl beim Transfer von Umwelttechnologien
und bei der Vermitthung von Know-how in der Anwendung von Umwelttechnik
ansetzen. Fir ihre umweltgerechte Entwicklung brauchen die Staaten Asiens/
Pazifiks dariiber hinaus Unterstitzung bei der nachhaltigen Nutzung ihrer natiirli-
chen Ressourcen (z.B. Tropenwald. Landbewirtschaftung), i der Umweltgesetzge-
bung sowie beim Aufbau einer cffizienten Umweltverwaitung.

3.4 Unsere Industrie kann in diesem Bereich, gestiitzt auf jhren guten Ruf und
auf eine aktive Kooperationspolitik, zusitzliche Auftrige erwarten. Sie kann ¢in
breites Spektrum von Produkten und Techniken anbieten. Hier besteht Raum far
Kooperationen mit privaten und staatlichen Partnern aus Asien/Pazifik.

4. Telekommunikation

4.1 Sowohl dic Bundesregicrung als auch die Regierungen zahlreicher Staaten
des asiatisch-pazifischen Raumes haben den Bereich Telekommunikation als
einen Schiiisselsektor der Infrastruktur als Voraussetzung fiir ein Wachstum der
Volkswirtschaften erkannt. Dies gilt zB. fiir Japan, die Volksrepublik China,
Indonesien, Korea und Thailand.

42 Die Politik der Bundesregierung ist unterschiedlich ausgerichtet - abhdngig
von der Struktur der Partnerldnder:

- Bei Lindern wic Japan, Australien und Neusceland steht zum beiderseitigen Nutzen der
Austausch von Erfahrungen bzgl. der Liberalisierung und Privatisierung im Telekommunika-
tionsbereich im Vordergrund. ) )

- Bei Schwellenlindern - wie der Voiksrepublik China, Korea, Hongkong und Singapur - geht es
darom, Brfahrungen der deutschen Regulierungspolitik (Postreform I) weiterzugeben. Dies
geschieht in der Hoffnung, durch Zhnliche Losungsansiize bei den Partperlindern die Mog-

lichkeiten der Zusammenarbeit zu vergroSern und Marktpotentiale fir die deutsche Tete-

kommunikationswirtschaft zu erschliefen.
43 Weitere Ziele deutscher Politik sind:

- das Werben fiir die Einfilhrung europdischer Standards (z.B. des GSM-Stan-
dards auf dem Zukunftsmarkt des Mobilfunks), um dadurch dic geschiftlichen
Chancen auch deutscher Anbieter zu vergroBern,

- die Forderung von Auslandsaktivititen deutscher Betreiber von Telekommu-
nikationsnetzen, wic z.B. der Deutschen Bundespost Telekom. Angesichts des
zn beobachtenden starken Trends der groBen Netzbetreiber - wie AT and T
(USA), NTT (Japan), British Telecom und France Telecom -, weltweite Netz-
aktivitiiten zu entfalten, soll durch die Politik der Bundesregierung dic Wett-
bewerbsfihigkeit deutscher Netzbetreiber gestarkt werden, um damit langfri-
stig zur Sicherung von deren Existenz beizutragen.

44 Zur Realisierung dieser Politik entfaltet die Bundesregierung folgende
Aktivitdten:

- Regierungskontakte, ) )
- ausfiithrliche Unterweisungen in Deutschland von Angehirigen der dortigen

Postministerien in den Bereichen Regulierung, Standardisierung, Frequenz-
management,
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- Abstimmung der Aktivititen mit der Telekommunikationsindustrie, den Netz-
betreibern %Z.B. Deutsche Bundespost Telekom) und mit Beratungsfirmen
(DETECON),

- enge Zusammenarbeit mit asiatischen Lindern im Rahmen internationaler
Organisationen,

5. Entwicklungspolitische Zusammenarbeit

5.1 Ubergreifendes Ziel der Entwicklungszusammenarbeit mit Asien/Pazifik
sind die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Menschen in
der Region und dic Entfaltung ihrer schopferischen Fahigkeiten, Dazu gehoren
eine marktfreundliche und soziale Wirtschaftsordnung in okologischer Verant-
wortung, Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns, Achtung der Men-
schenrechte, Betcilignng der Bevolkerung am politischen Entscheidungsprozef
und Rechtssicherheit.

Die Bekiimpfung von Armut durch Forderung der produktiven Beschiftigung
und eine in Bildungs- und Gesundheitsférderung integrierte Bevolkerungspolitik
stehen im Zentrum der EZ mit den armen und bevilkerungsreichen Staaten der
Region. Schwellenlinder in Asien/Pazifik sollten durch Technologietransfer und
die Vermitthing qualifizierter technischer Fertigkeiten wettbewerbs- und lei-
stungsfiahiger werden.

5.2 Nach wie vor legt dic Bundesregiernng besonders Gewicht auf Programme
der Armutsbekimpfung, Ernihrungssicherung, Bildung, Verminderung des
Bevolkerungswachstums und Erhaltung der natiirlichen Ressourcenbasis. Auf
Probleme der Verstidterung ist zunchmend zu achten. Die dramatisch fort-
schreitende Landzerstorung Asiens bei wachsender Bevolkerung 1453t fiir einige
Linder mittelfristig einc Versorgungskrise bei Nahrungsmitteln befiirchten.
Moglichen Auswirkungen auch ilber die Grenzen Asiens/Pazifiks hinaus muB
rechtzeitig begegnet werden. Zur Umweltpolitik siche auch unter Ziffer 3.

Einec Reihe von AP-Lindern (z.B. Korea, Thailand und auch Japan) zeigen
infolge des Drucks zu Marktoffnung und agrarstruktureller Anpassung groBes
Interesse an den deutschen Erfahrungen. Der bestehende Erfahrungsaustansch
sollte hier ausgebaut werden.

Zur Unterstiitzung privatwirtschaftlicher Zusammenarbeit kann die EZ in
folgenden Bereichen titig werden: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Investitionen, berufliche Ausbildung, auch in Hochtechnologie, Unterstiitzung
der Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft und Forderung der interregionalen
Kooperation.

In Lindern, die sich auf dem Weg von ciner Zentralverwaltungswirtschaft zu
einer Marktwirtschaft befinden, ist die Unterstiitzung der Wirtschaftsreformen
einschlieBlich der Rechtsberatung von besonderer Bedeutung. Dic Erfahrungen
der in den Lindern ansissigen deutschen Unternehmen und der Handelskam-
mern sollten dabei beriicksichtigt werden.

-5.3 Eine Reihe fortgeschrittener Linder Siidostasiens sind dabei, selbst eine Ent-

wicklungszusammenarbeit mit weniger fortgeschrittenen Lindern vor allem der
Region aufzunehmen. Wir sind bereit, ihnen beim: Aufbau entsprechender ad-
ministrativer Strukturen zu helfen, und werden konkrete Moglichkeiten einer
trilateralen Kooperation suchen, wo diese Vorteile bietet.
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5.4 Im iibrigen wird auf das "Konzept fiir die entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit mit den Lindern Asiens" verwiesen. Dieses Papier fiigt sich in die vorlie-
gende asienpolitische Konzeption der Bundesregierung em.

6. Zusammenarbeit in Bildung, Wissenschaft und Kultur; berufliche Ausbil-
dung, Medien, gesellschaftspolitischer Dialog

6.1 Trotz enger traditioneller Beziehungen zu den Vertretern der geistigen Fiih-
rungsschicht in Asien/Pazifik und einer beachtlichen Kulturarbeit in der Region
in den vergangenen Jahren fehlt es uns an Vertrautheit mit den intellektuclien,
emotionalen und im weitesten Sinne kulturellen Stromungen in den asiatisch-
pazifischen Léandern von heute. Ahnliches gilt auch umgekehrt. Bestchende
kulturelle Verbindungen zu den asiatisch-pazifischen Landern haben sich cher
abgeschwiicht. So haben die deutschen Un;lvermtéitcn, QJe fiir die Ausbﬂdung de_r
jungen Elite z.B. in Indonesien und in Thailand, zuvor in Japan, eine ganz wichti-
ge Rolle gespielt hatten, an EinfluB in Asien/ Pazifik verloren. Eine Ausnahme
bildet China, das dic deutschen Universititen und Fachausbildungseinrichtungen
griindlich nutzt. Zielgruppe unserer kulturellen, wissenschaftlichen und gesell-
schaftspolitischen Zusammenarbeit mit Vietnam ist insbesondere die groBe Zahi
von in der fritheren DDR ausgebildeten Vietnamesen.

6.2 Da wir mit beschrankten Haushaltsmitteln rechnen, missen wir klare Prioritd-
ten setzen. Vieles muB auch nicht staatlich betricben und iiber dic Staatshaushal-
te finanziert werden. Gesellschaftspolitische Kontakte miissen sich auch auBer-
halb staatlicher Finanzierungen etablieren und tragen kénnen.

6.3 Die baldige Errichtung cines Goethe-Instituts in Hanoi ist vorgeschen, auch
um die Beziehungen zahlreicher deutschsprechender Vietnamesen zu Deutsch-
land zu erhalten und zu fordern. Hier betreuen wir mit den Mitteln der Kuitur-
politik ein fiir die kiinftige deutsche Présenz in Vietnam kostbares Kapital.

6.4 Im Hochschulbereich geht es sowohl darum, kinftige Fithrungskrifte aus
asiatisch-pazifischen Léandern zu uns zu holen, wie auch deutsche Studenten
moglichst praxisnah mit den asiatisch-pazifischen Lindern vertraut zu machen.

Bei der Vergabe von Stipendien konzentrieren wir uns auf graduierte Studen-
ten und Wissenschaftler. Dies sollte weitgehend im Rahmen schon bestehender
Hochschulpartnerschaften geschehen. i i

Der projektbezogene Austausch von Wissenschaftlern sollte verstirkt gefordert
werden. )

Im iibrigen sollten verstirkt Stipendien fir Deutsche, Asiaten und Bewohner
des Pazifiks fiir praxisnahe kurze Sprachstudien und Praktika vergeben werden.

Ausbau des erfolgreichen Programms "Sprache und Praxis in Japan", Ausdeh-
nung solcher Programme auf andere Staaten Asiens. _ .

Praxisbezogene wissenschafiliche Fonbildungseinrichtungen in der Region
selbst, wie das Asian Institute for Technology in Bangkok, haben hierfiir beson-
dere Bedeutung. Sie sollten zunehmend auch von der deutschen Wirtschaft fiir
die Fortbildung der fiir Asien/Pazifik vorgesehenen Mitarbeiter genutzt werden.

Das Thema "dusbildung von Mitarbeitern fiir Asien/Pazifik" sollte verstarkt
auch mit den Vertretern der Wirtschaft besprochen werden.
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6.5 Dic Forderung der Berufsausbildung (das duale System genieBt hohes Anse-
hen in der ganzen Region) bleibt eine wichtige Querschnittsaufgabe fiir alle
beteiligten Ressorts, die Lander und die Organisationen der Wirtschaft. Insbe-
sondere die deutschen Austandshandelskammern milssen verstarkt ermutigt
werden, im Zusammenwirken mit den deutschen Unternchmen vor Ort Berufs-
bildungseinrichtungen nach deutschem Vorbild ins Leben zu rufen. Die Einbin-
dung der Auslandshandelskammern ist auch deshalb so wichtig, weil sic als
stindig vor Ort titige Einrichtungen Konstanz des Schultrigers und gleichblei-
bendes Ausbildungsniveau gewihrleisten.

6.6 Die Werbung fiir die deutschen Fachhochschulen sollte verstiirkt werden.

6.7 Wir fithren den kulturellen und gesellschaftspolitischen Dialog in Asien/Pazi-
fik mit Partnern, die stirker als anderswo in eigenstindigen Wertetraditionen
stehen und die, bestarkt durch die erfolgreiche Entwicklung ihrer Linder, diese
Eigenstindigkeit auch selbstsicher vertreten. Angesichts dieser Situation bemii-
hen wir uns mit Erfolg, mit den asiatisch-pazifischen Lindern einen pragmati-
schen und partnerschaftlichen Wertedialog zu filhren. Wir miissen aber im
gesellschaftspolitischen Bereich EinfluB iiben, wohl wissend, daB wir uns nur
langfristig Erfolg erhoffen kinnen. _

Ein zentraler Bereich dieses Dialogs ist die Menschenrechtsdiskussion. Nach
manchen Irritationen der letzten Jahre bestehen jetzt Chancen, zu mehr Ge-
meinsamkeit zu finden. Wir miissen in diese Diskussion auch die gesellschaftli-
chen Krifte einbezichen. Dabei ist, vor allem in Lindern mit autoritiren Struk-
turen, mit Fingerspitzengefiihl vorzugehen,

Ein Ansatzpunkt fiir gute langfristige Arbeit ist ein verstirkter Dialog iiber die
Rechtssysteme und die Bedeutung von Rechtssicherheit fiir Entwicklung und das
Wirtschaftssystem. Hier werden wir mit China einen Anfang machen. Vietnam
wurde ein dhnliches Angebot gemacht,

Von wachsender, auch wirtschaftlicher Bedentung ist ein Dialog iiber die
sozialen Entwickiungen in den Lindern der Region.

Zielgruppen des langfristigen gesellschaftspolitischen Dialogs midssen verstirkt
jene sozialen Krifte sein, deren Bedeutung mit der wirtschaftlichen Entwicklung
steigt und die zunehmend anch Anspriiche auf Mitwirkung an der Politik stellen:
die urbanen, technokratischen Mittelschichten, dic Interessenvertretungen von
Arbeitnehmern sowie die intellektuelien Eliten. Vor allem die politischen Stiftun-
gen ciollten die Forderung dieser "Zivilgesellschafi' zu ihrer wichtigsten Auvfgabe
machen.

Lingerfristig wird der Wertedialog mit den asiatisch-pazifischen Gesellschaf-
ten auch religidse Fragen einbeziehen miissen. '

6.8 Unserem gestiegenen Interesse an der asiatisch-pazifischen Region ent-
spricht die neue Konzeption der Politischen Offentlichkeitsarbeit Ausland (1992):

- Japan, die siidostasiatischen Technologiclinder, Indien und China sind als
prioritir fiir unsere politische Offentlichkeitsarbeit identifiziert,

- Unsere POA muB kiinftig den gewachsenen Erklirungs- und Informationsbe-
darf besser befriedigen, der in dieser Region iiber Deutschland und die Potitik
der Bundesregierung besteht,
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Dies erfordert eine flexible Anpassung der Dotation von Zweckmitteln fiir die
Vertretungen in der Region. L

- AuBerdem wollen wir die Chefredakteure asiatisch-pazifischer Medien und
andere Multiplikatoren direkter ansprechen. Einladung zu Symposien mit deut-
schen Kollegen nach Deutschland. Vorbild: z.B. kiirzliches Symposion mit
europidischen Chefredaktenren.

- Verstirkung des Besucherprogramms.

- Figene japanisch-, chinesisch- und indonesischsprachige Ausgaben der neuen
Auslandszeitschrift.

- Es wird gepriift, wie der mit anderen Regionen praktizierte Joumalistenaus-
tausch auf Asien/Pazifik ausgedehnt werden kann.

- Bei der Verbreitung des neuen aktuellen Artikeldienstes fir Chefredakteure
und Ressortleiter werden wir unsere Ansprechpartner in Asien/Pazifik voll
cinbezichen.

6.9 Dariiber hinaus sollte auch Asien/Pazifik in den deutschen Medien mehr
Aufmerksamkeit finden, um sowohl das Interesse deutscher Untemehmen an
einem wirtschaftlichen Engagement in Asien/Pazifik als auch dessen Akzeptanz
zu fordern. Ein Mittel, die deutsche Medienprisenz in Asien/Pazifik zu stirken,
konnte - neben den schon vorhandenen Programmen der Deutschen Welle - das
Engagement privater Medientriger in den asiatisch-pazifischen Landern sein.

Mit dem Ausbau des Satellitenfernsehens der Deutschen Welle werden wir
{iber unser Land und unsere Standpunkte ab 1995 durch Belegung eines weiteren
Satellitentransponders mehr Mcnschen in Asien/Pazifik informieren kénnen.

Auch die in der Region titigen politischen Stiftungen sollten ihren Erfah-
rungsschatz und ihr Wissen iiber die Region und die politischen, sozialen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Zusammenhiinge stirker in der Bundesrepublik
prisentieren, um hier fiir ein hoheres MaB an Aufmerksamkeit fiir die Vorgénge
im asiatisch-pazifischen Raum zu werben.

Die Expertise der Asieninstitute und -foren sowie der einschligigen Institute
an den Universitaten muf voll genutzt werden.

7. Die Aufgabe der Anfienpolitik .

7.1 Im politischen Dialog mit den asiatisch-pazifischen Fiihrungen auf allen
Ebenen miissen wir

- erkliren, was wit wolien, welchen Zwingen wir unterlicgen, welches unsere Priorititen sind,
beriicksichtigen, dad die Entwicklungen in Deutschland und Buropa wachsendem Interesse in
Asien begegnen;

- horen, was die asiatisch-pazifischen Fiihrongen und die zukunftbestimmenden Personen und
Gruppen in Asjen,/Pazifik fiir sich, fiir ihr Land, ihre Region und fir die Welt wollen.

- in der Folge Felder der Zusammenatbeit identifizieren und sie bilateral interregional (EG-
Asean, EG-Apec) und global vornehmlich im VN-Kontext dem NVV und anderen internatio-

nalen Organisationen bzw. Abmachungen umsetzen.
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7.2 Asien-Pazifik-Politik muB auch sichtbar und horbar ins Werk gesetzt werden.

- Das wichtigste Mittel hierfiir ist die regelméaBige hochrangige Besuchsdiploma-
fie. Sic mu} in der akzentuierten Form des vergangenen und dieses Jahres
beibehalten werden, um einen permanenten Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch zu gewiihrleisten und eventuclle Schwierigkeiten frithzeitig zu erkennen.
Mit den wichtigsten asiatischen Staaten, Japan, China, Indien und jeweils einem
Staat der Asean-Gruppe, sollte es zu jdhrfichen Besuchen unter den AuBBenmi-
nistern und den Regierungschefs kommen.

EG-Asean-AM-Treffen werden stets auf Aullenministerebene wahrgenommen.
Dies entspricht der strategischen Bedeutung, die die Zusammenarbeit EG-
Asean fiir unsere Zusammenarbeit mit Asien/Pazifik insgesamt hat.

- Erginzt werden miissen diese thematisch breit angelegten Gespriche durch
Fachgespriche der jeweils zustindigen Fachminister.

- Kontakte unter Parlamentariern treten hinzu.

- FEin enger, regelmiliger Meinungsaustausch der Aufenministerien in verschie-
denen Bereichen sollte in unseren Beziehungen zu den grofien asiatisch-pazi-
fischen Staaten selbstverstindlich sein.

- AuBerdem sollen die Staaten Asien/Pazifiks fiir uns priferierte Gespriichspart-
ner in den VIN-Gremien und sonstigen internationalen Gremien sein. Asiatisch-
pazifischen Wiinschen und Anliegen in diesen Gremien sollten wir besondere
Aufmerksamkeit schenken.

- Der breiten Diskussion wirtschaftlicher und politischer Themen dienen die
beiden von den jeweiligen Regierungschefs eingesetzten Dialogforen in den.
Bezichungen zu Japan und Indien. Die von ihnen unter Beteiligung einfluBrei-
cher Unternchmer, Meinungsfithrer und Wissenschaftler behandelten Themen
sollen auch in die hochrangigen Regierungsgespriche cinflieBen.

- Die personell gut besetzten strategischen Institute in den Ascan-Lindern, aber
auch in anderen asiatischen Staaten sollten regelmiBige Gesprichspartner
unserer Politik und Asieninstitute sein,

7.3 Unsere wichtigsten politischen Anliegen in Asien/Pazifik sind:

- Freunde erhalten, neue gewinnen;

- die asiatisch-pazifischen Staaten an Deutschiand und Europa interessiert zu
halten;

- die Mitwirkung der asiatisch-pazifischen Staaten an der Behandlung aller
wichtigen globalen Fragen einzufordern; dazu miissen wir aber auch asiatisch-
pazifische Mitwirkung in allen wichtigen internationalen Foren fordern.

- Offmung und Kooperation in Asien/Pazifik zn fordern (China, Vietnam;
Asean-Kooperation unter Einbezichung des ehemaligen Indochina, vor allem
verstirkte Kooperation auch in Siidasien);

- bei akuten Gefahrenlagen helfend und vorbengend titig zu werden (Nichtver-
breitung, Siidasien, Korea). Dies wird vornehmlich im europaischen Kontext
zu geschehen haben.

- Wir werden uns auch nach entsprechender Priifung an UN-Aktionen diploma-
tisch wie durch EZ, aber auch daritber hinausgehend beteiligen miissen. Bei-
spiel: Kambodscha.
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8. Die Aufgabe der Sicherheitspolitik

- Durch einen breit angelegten sicherheitspolitischen und strategischen Dialog,
der insbesondere anch riistungskontrollpolitische Elemente einbezieht, soll ein
Beitrag zur internationalen Stabilitit und Fricdenssicherung im Sinne der
Charta der VN geleistet werden. Hierzu plant die Bundesregierung eine Inten-
sivicrung der Kontakte, um durch

- regelmiBigen Meinungsaustausch iber alle sicherheitspolitisch relevanten
Fragen, dic die Interessen besonders der asiatisch-pazifischen Staaten be-
rithren, sowie gegenseitige Unterrichtung iiber sicherheitspolitische Ziele/
Vorstellungen, Streitkrifteplanung und Streitkréftestrukturen Transparenz
zu fordern und Vertrauen zu bilden,

. AnstoBen einer Diskussion in den entsprechenden Gremien der Nordatlan-
tischen Allianz, EG/EU {(GASP) und WEU auf die Entwicklung einer
kohiirenten Sicherheits- und Militarpolitik im Verhilinis zu Asien/Pazifik
hinzuwirken, L

- Information tiber aktuelle Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Reorgani-
sation von Streitkriften die Anpassung von Streitkriftestrukturen an das
gednderte sicherheitspolitische Umfeld zu unterstiitzen,

- militirische Ausbildungshilfe/-unterstiitzung die Weiterentwicklung modex-
ner Menschenfithrung in den Streitkréften zu fordern,

- Austausch von Personal sowie durch gegenseitige Truppen- /Schiffsbesuche
das wechselseitige Verstindnis fiir Besonderheiten, Erfordernisse oder
Vorstellungen von sicherheits-/militarpolitischer bzw. strategischer Bedeu-
tung im Sinne der Konfliktverhiitung und vorbeugenden Krisenbewiltigung -
zu vertiefen und verbessern,

- Fortfihrung bewahrter bestehender Modelle der Zusammenarbeit in rii-
stungskontrollpolitischer Verantwortung einen Beitrag zur Stabilisierung der
Region zu leisten,

- Unterstiitzung der Bemithungen um globale Nichtverbreitung und weiterer
Abriistung im Bereich der Massenvernichtungswaffen und ihrer Trigermit-
tel zu deren Durchsetzung beizutragen,

Zielsetzung sind in diesem Bereich die unbegrenzte unkonditionierte Verldngerung des
Nichtvetbreitungsvertrages (NVV) (einschlieBlich des Beitritts der bisher nicht dem NVV
angehérenden Staaten), Unterstittzung der Bemithungen um ¢in wmfassendes nukleares
Teststoppabkommen, der universale und frihzeitige Beitritt zum CW-Ubcreinkommen
sowie die strikte Anwendung der deutschen Ristungsexportkontrollmechanismen als

entscheidender Beitrag zut Vorbeugung/Verhinderung der Proliteration.

- Einbringen unserer Erfahrungen aus dem Bereich vertrauensbildender,
riistungskontroll- und abriistungspolitischer MaBnahmen (z.B. KSZE-Pro-
zeB, KSE) fiir Ansiitze zu einer cngeren Zusammenarbeit mit den und unter
den asiatisch-pazifischen Staaten zu werben und neue regionale Dialogkon-
zepte (z.B. in Siidasien) zu fordern,

- gegenseitige Unterrichtung, frithzeitige Koordination sowie ggf. gemeinsame
AusbildungsmaBnahmen eine verbesscrte Fihigkeit zur Wahrnehmung/
Durchfiihrung von gemeinsamen Friedensmissionen unter einem Mandat
der Vereinten Nationen oder einer ihrer regionalen Abmachungen
herzustellen und weiterzuentwickeln.
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- Die Bundesregicrung beabsichtigt in diesem Zusammenhang auch, in dem
Dialog mit den betroffenen Staaten der Region die folgenden, fiir unsere
Sicherheit bedeutsamen Problembereiche zu thematisieren:

- die Sicherheit bzw. ungehinderte Nutzung der fiir uns vitalen Seeverbin-
dungswege,

- Schutz vor Terrorismus und Piraterie,

- Einddmmung von Drogen- und unkontrolliertem Waffenhandel.

IIL

Zu Dialog und Zusammenarbeit mit den Lindern und Regionalorganisationen
des asiatisch-pazifischen Raums gibt es filr Dcutschland keine Alternative. Die
dynamische Entwicklung in vielen Lindern dieser Region macht diese fiir uns zu
wichtigen Handels- und Investitionspartnern. Asien/Pazifik steht auf der Agenda
deutscher auBlenpolitischer und auflenwirtschaftlicher Priorititen weit oben.
Unsere guten und langjahrigen Beziehungen zu asiatisch-pazifischen Staaten
helfen uns, der Entwicklung in diesem Raum mit ¢iner uns und unserer Zusam-
menarbeit mit Asien/Pazifik niitzlichen Politik zu begegnen. Wir wollen alle an
Asien/Pazifik interessierten Krifte in Deutschland zusammenfithren, insbeson-
dere die der Regierung und der Unternchmen sowie der Wissenschaft and der
Kultur. Nur so kénnen wir in der asiatisch-pazifischen Region mit Aussicht anf
Erfolg antreten.
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Patrick Killner: The Role of Japanese Foreign Direct Investment and Tech-
nology Transfer in South Korea’s Economic Development Strategies
ASIEN, (Januar 1994) 50, §.7-29

Since the normalisation of relations in 1965 Japan has been the biggest investor and provider of
technology for the Republic of Korea. In the same period, the Korean state devised a number of
legal and bureaucratic mechanisms for mediating, screening and regulating FDI and technology
transfer and shaping these flows into gatterns congruent with existing economic devcl?mcnt
strategies. After experiencing severe problems with heavy and chemical industrialisation in the late
1970°s, the Korean government adopted a more productivity and technology-based industrialisation
strategy which entailed a more liberal regime vis-d-vis investment and technology from abroad.
However, Japanese investment, only started to boom again in the wake of the dramatic appreciation
of the Yen in 1985. Deteriorating labour-management relations and soaring wages in Korea then led
to a decline of Japanese FDI in the latc 1980°s. An intensification of Japanese-Korean industrial

ration cannot be cted in the short-term because of structural and sitvational probiems
plus differing perceptions about investment in and technology transfer to Korea.

Udo B. Barkmann: Zu den japanisch-mongolischen Beziehungen
ASIEN, (Januar 1994) 50, 5.30-44

The article analyses the development of the Japanese-Mongolian relations of the last five years on
the basis of Mongolian materials. It is noted that the Mongolian readiness to establish and to
develop these relations in a short time was a result of the open-door-policy, created in the time of
the Mongolian “perestrojka” and was very much based on economical necessities. O the other hand
Mongolia was at every time in the sphere of interests of Japan. The article shows how Japan is
realizing a long-term-orientated strategy in Mongolia. The first step is directed on the "re-Asiati-
sation” of Mongolia, the evaluation of the concrete economic (mineral resources) and political
interests and possibilities in this area.

Samia Al Azbaria Jahn: On the History of Water Coagulation - Transfer of
Ancient Hindu Practices to the Valleys of the Yangzi River and the Nile
ASIEN, (Januar 1994) 50, $.45-57

The most promising natural coagulants of plant otigin go back to the kataka (Strychnos potatorum
L.) seeds of the H?ndus which were accepted by Buddhist lawmakers about 500 A.D. The use of
apricot kernels as a substitute for the clarification of turbid waters of the Yangzi River and the Nile

escribed by eyewitnesses since the 12th and 16th century, respectively, is discussed in view of origin
and dissemination of clarifier plants, increasin%nneeds of the poor classes for low-cost water trcat-
ments and the cultural exchanges between India, China and Egypt in the early centuries of
Buddhism and Islam. Evidence is provided that the Chinese were not only "receivers” of improved
water clarification methods, but detected valuable new coagulants and initiated further important
developments of traditional uses in Egypt and the Sudan and large-scale modern technical applica-
tions in the whole world.

Robert Kaltenbrunner: Das Eigene im Fremden, Architektur und Stadtgestalt
Shanghais im Spiegel enropiischer Entwicklungen
ASIEN, (Januar 1994) 50, $.58-73

Shanghai’s urban shape of the 1920s and 1930s may be agpropiately characterized as a monument of
colonialism and as a beacon of modernity. Besides the historic monumentality of the former Inter-
national Settlement, Shanghai served as a stage for some other urban developments, contemporary
and yet distinctly different in nature. In the northeast of the city, in the district of Jiangwan, the
construction of a new urban administrative center was initiated as a part of a comprehensive Greater
Shanghai Plan. In the west of Shanghai development was entirely different: buildings of the "esprit
nouveau’, lining both sides of the street, and standing apart from the surrounding stylistic curiosi-
ties. Taken as a whole, they form one of the world’s largest collection of modern European architec-
ture. The ambiticus pian to build a modern composed city was never finished because of war and
civic turmoil, Contrary to the then cntirely political motivation, more or less economic reasons are
now forcing a similar development plan, located at the district of Pudong, east of the Huangpu.
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Nach dem Ende des Kalten Krieges und dem Wegfall des Ost-West-Gegensatzes
im Jahr 1989 war die Festlegung neuer politischer, sicherheitspolitischer und
wirtschaftlicher Rollen fiir Japan notwendig geworden. Gleichzeitig ging in diesem
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| von der Suche Japans nach seiner Rolle in der Neuen Weltordnung wird die
| AuBenpolitik des Landes in bezug auf die obengenannten Staaten, Organisationen
und Regionen dargestellt. Ahnlich wurde in den Kapiteln "Sicherheit" und
"Wirtschaft" verfahren. Literatur, die sich auf das Verhiltnis Japans zu
Westeuropa und zur Europdischen Gemeinschaft bezieht, wurde nicht beriick-
sichtigt.
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