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Perspectives for the Asia-Pacific Region
in the 21st Century”)

Saburo Okita

There are several different ways to define the Asia-Pacific region. For some
people, this is Asia and the Pacific including North America and the Latin Amer-
ican countries facing on the Pacific. For others, it is the Pacific Rim countries
including North America and sometimes Pacific Latin America. It has also been
defined as Pacific Asia, meaning Pacific Rim Asia. Still others conceptualize the
Asia-Pacific region as the Western Pacific, meaning Pacific Asia plus Oceania.
And in yet another variation, it is sometimes dcfined as East Asia, Southeast
Asia, and South Asia. In my talk today, I will be referring mainly to the Western
Pacific region, meaning Pacific Asia plus Occania.

The Asia-Pacific region achieved a high rate of growth in the 1980s. The gross
GNP of the region, including Japan, Australia, New Zealand, the ASEAN coun-
tries, the Asian NIEs, and China but not including North America grew from
16.8% of world GNP in 1975 to being 23.5% in 1988, and this region has steadily
become a more important part of the world economy. Growth rates were partic-
ularly high in the Asian NIEs (Korea, Taiwan, Hong Kong, and Singapore)
where the average real growth rate in 1980-88 was 8.0% and easily outdistanced
the average rcal growth of 3.0% for the world economy during the same period.
The Asian NIEs grew 12.0% in 1987 and 9.8% in 1988. The accelerating cco-
nomic growth of the ASEAN countries (herein meaning Indonesia, Malaysia, the
Philippincs, and Thailand) is reflected in their average real 1987 and 1988 growth
rates of 5.3% and 7.4% respectively. It should be noted that the ASEAN coun-
tries are rapidly closing the growth gap with the Asian NIEs. Thailand achieved
especially impressive growth of 13.2% in 1988, 12.0% in 1989, and 10.0% in 1990.

Historically, economic development in the Asia-Pacific region centering on
East and Southeast Asia has occurred in successive and overlapping waves, with
Fapan taking off in the 1960s, the Asian NIEs in the 1970s, and the ASEAN
countries and China in the 1980s. This type of regional economic development is
best characterized as the flying-geese pattern of development, which essentially
refers to the inverted-V pattern of development in which one country after an-
other takes off toward industrialization. As such, it provides a snapshot of the
dynamics of the relationship among the countries as they shift from vertical to
horizontal integration, the less developed countries catching up with the front-
runners. In this process, the geese {countries) that take off later bencfit from
access to the others’ capital and technology, which enables them to bypass some
historical steps and to grow very quickly, thus enabling them to catch up with the
others and to gradually establish horizontal relationships.

There are many factors that have made this flying-geese pattern of develop-
ment possible. First is the success of export-oriented industrial development
strategics, Expanding exports have given this region a larger share of world trade.
Accounting for 143% of world exports in 1980, total exports from Japan, the
Asian NIEs, the ASEAN countries, and China were up to 21.5% by 1987. Among
the ASEAN countries, Thailand, Malaysia, and Indonesia all had strong export
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growth in 1989, Thai exports up 25.5%, Malaysian up 18.6%, and Indonesian up
13.2% over the previous year. Likewise, the Asian NIEs’ share of world exports
expanded from 1.6% in 1965 to 7.6% in 1987 and their share of world imports
rose from 2.1% in 1965 to 6.5% in 1987. While some of this export expansion has
been in competition with the Western industrial countries, it should be noted that
the enhanced import capability that their export earnings have given them has
generated new markets and created complementary relationships.

The region-wide spread of export-oricnted industrial development strategies
has worked through the resultant competition and complementarity to create
greater consecutivity and acceleration in East and Southeast Asian economic
development. Thus it is misleading to claim that export promotion policies only
Increase exports. Rather, the enhanced purchasing power and greater economic
interdependence that results also increases imports, At the same time, these
countries’ export structures are also changing. In Thailand, for example, manu-
factured goods’ share of exports was 23.8% in 1975 but had increased to 57.5% in
1988. As a result, Thailand has a more stable economy than it did when it had to
rely upon primary commodity exports.

The second factor that has made this flying-geese pattern of development
possible is t_he overall expansionary trend in the world ¢conomy, which has
proved hospitable to export-oriented industrial development strategies. World
trade volume expanded 35% in 1980-88, far ahead of the 23% growth in world
produt.:txon for the same period. Among the reasons for this are the Pprogress
made in trade liberalization during the 1964-67 Keannedy Round and the 1973-79
Tokyq Round of multilateral trade talks, the dollar’s exchange strength and the
booming U.S. economy in the first half of the 1980s, and the yen’s exchange
strength and strong Japanesc domestic demand in the second half of the decade,
All of thes:e factors !mv? meant sharply expanded trade and investment for the
region. This economic vitality has in turn generated greater intra-regional trade
as seen in the fact that intra-regional exports by the 15 member countries of the
Pacific Economic Cooperation Conference (the ASEAN countries, the Asian
MES, Australia, Canada, China, Japan, New Zealand, and the United States)
increased from 54.4% of their total exports in 1970 to 65.8% in 1988. Extra-
regional trade also thrived. The Asian NIEs exports to the EC £rew an average
of 37.8% per year in 1985-88, out-performing Japan’s 34.6% and the United
States’ 20.8%. It is clear that expanding world trade and the existence of an

international free-trade system that makes such expansion possible is crucial not
0n1¥ for mtra.-regional but also for extra-regional trade. Accordingly, the Asia-
Pacific countries have a vital interest in rebuffing protectionism and cn’suring that
the GATT Uruguay Round is a success.

East ancl. Southeast Asia are still heavily dependent upon the U.S. market
and a recession sparked by economic adjustments there would have a deflation.
ary impact on thJs: region. This export dependence, however, has been gradually
diminishing over the last few years, Japan’s dependence has shrunk from 38% in
1986 to 37% in 1987, 34% in 1988, 34% in 1989, and 31% in 1990; and the Asian
NIEs from 37% in 1986 to 35% in 1987, 31% in 1988, 30% in 1989, and 25% in
1990. As the Asian NIEs and the ASEAN countries expand their exports of
manufactured goods, it is imperative that Japan become better able to absorb
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more imports from them by expanding domestic demand and making its markets
more accessible, both to lower their dependence upon the U.S. market and to
maintain this region’s economic vitality. Japan’s ratio of manufactured goods to
total imports has risen from 31% in 1985 to over 50.4% in 1989. Furthermore, as
of August 1991, the Japancse economy entered the 57th month of a long-term
economic expansion marked by real economic growth of 6.2% in 1988, 4.7% in
1989, and 5.6% in 1990. This growth continued to be domestic-demand-led.
Japan is also a major supplier of capital goods to the other countrics in the
region, and access to the latest capital goods can have basically the same favor-
able impact on local productivity that technology transfer and domestic develop-
ment do.

The third factor making this flying-geese pattern possible is that the less
developed countries have adopted catch-up industrial and trade policies supple-
menting market mechanisms to take advantage of the comparative advantage
provided by their large pools of inexpensive labor. These policies rely on the
government’s skillfully mixing market mechanisms and government planning and
guidance techniques and are particularly attractive when the private sector is still
in the infant stages. Albeit with some differences of emphasis, such policy think-
ing is central not only in the Asian NIEs and the ASEAN countries but also in
socialist China, Vietnam, and the East European countrics and the Soviet Union
as these countrics have recenily expressed considerable interest in the "Japanese
model" as they make the transition from centrally planned to market-oriented
economies. More than import substitution strategies, export-oriented industrial
development strategies heighten cost consciousness and encourage the efficient
use of management and productive resources. This in turn makes the entire
economy more efficient. Accordingly, cost considerations have to be included
even in central economic planning and there is a need to develop plans that
reflect effective market forces. Benefiting from economic reform and openness,
the Chinese economy recorded impressive average per-annum growth of 9% in
1980s.

The fourth factor facilitating this flying-geese pattern is that the countries of
East and Southeast Asia have, even in the initial stages, reccived aid that encour-
aged bootstrap efforts. Japanese aid has long been criticized for its low grant
element, but, Asia’s impressive development is arguably an eloquent vindication
of aid policies firmly anchored in the idea of economic efficiency, given that
Japanese aid has expanded considerably over the last few decades and that Asia
received more than 90% of Japanese bilateral official development assistance in
the 1960s and early 1970s and nearly 70% since the mid-1970s. Also attracted by
high rates of return on capital because of the comparatively low production costs,
the relaxation of regulations governing direct investment, and the adoption of
preferential treatment for investment, forcign capital infusions to the ASEAN
countries have recently shifted to direct investment, and the resultant increase in
intra-company transactions has contributed to the expansion of intra-regional
trade. Japan’s overseas direct investment flow has grown sharply since the appre-
ciation of the yen after the 1985 Plaza Accord. In the latter half of fiscal 1987, the
flow of direct investment from Japan to the ASEAN countries picked up. In fiscal
1988, this Japanese investment flow was $13.6 billion to the ASEAN countries
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compared to $7.7 billion to the Asian NIEs. Japanesc total overseas direct in-
vestment increased sharply from $12.12 billion for fiscal 1985 to $67.54 billion for
fiscal 1989 and $56.91 billion for fiscal 1990.

Another interesting development for the region is the increase in direct in-
vestment by the Asian NIEs in the ASEAN countries, as reflected in the way the
Asian NIEs’ share of direct investment in Thailand jumped from 17.7% in 1987
to 27.7% in 1989, in Malaysia from 37.9% in 1987 to 43.0% in 1989, and in Indo-
nesia from 11.6% in 1987 to 20.7% in 1989. On the other hand, the confluence of
the worldwide savings shortage, the bloating of the U.S. net foreign debt out-
standing to $663 billion as of the end of 1989, and the flow of capital to Eastern
Europe and the Soviet Union to aid economic reform there has fucled fears that

the developing countries of Asia may no longer have sufficient access to the

capital they need. In turn, this has made it all the more imperative that the
OECD countries maintain or raise their domestic savings rates. In particular, the
United States must raise its domestic savings rate, rein in its massive budget
deficit, and reduce its trade deficit by improving its export competitiveness, and
thus once again become a capital exporter.

The final point is that the Asia-Pacific region contains a muitifaceted and
diverse mix of disparate elements in an intricate weave of competition and com-
plementarity. The difference between the European economic integration sched-
uled for 1992 and Asia-Pacific economic cooperation is the difference between
integration among relatively homogeneous political and economic systems and
the gradual creation of a cooperative relationship premiscd upon diversity among
countries at different stages of development. Another difference is that while EC
integration was promoted by government policies and treaties, regional economic
cooperation in the Asia-Pacific was promoted mainly by private enterprises
motivated by market forces. Organizations promoting this regional cooperation,
including the PECC with its distinctive tripatite structure of government officials,
business people, and academics since 1980 and the ministerial-level meeting for
Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) formed in 1989, are well aware of
the neced to maintain the dynamism of this region while reconciling the different
and at times conflicting interests of the various countries and are discussing
strategies to prevent protectionist policies and to support the global free trade
system while respecting the potential of the region’s developing countries. Eco-
nomic cooperation grounded in liveralization is prerequisite to sustaining region-
al activity in a region with the kind of multifaceted character that makes the
flying-geese pattern of development possible. Accordingly, this regional coopera-
tion is non-discriminatory toward extra-regional countries and is an effective
means of promoting global free trade.

If China continues to pursue open ¢conomic policies and to promote industri-
alization and development in the littoral provinces, it is very possible that these
coastal areas could develop along roughly the same lines as Scuth Korea, Tai-
wan, and Hong Kong, in which case the addition of coastal China would make
the East and Southeast Asian region roughly equivalent to North America or the
European Community in both GNP and population by the year 2000. The Latin
American countries are expressing considerable interest in Pacific economic
cooperation, and Mexico, Peru, and Chile became full members at the 8th
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meeting of PECC in Singapore in May 1991, Considerable momentum is building
for peace in Indochina, and the attainment of political stability in Vietnam, Cam-
bodia, Laos, and Burma could conceivably result in the emergence of a new
economic region on the Indochinese Peninsula with Thailand at its center, A new
growth triangle of Singapore, Malaysia, and Indonesia has already begun to
emerge. In December 1990, the United Nations Economic and Social Commis-
sion for Asia and the Pacific (ESCAP) Group of Eminent Persons on regional
cooperation that I chaired submitted a report recommending closer cooperation
between Southeast Asia and South Asia as well as between Northeast Asia and
South Asia.

In other areas, Gorbachev’s July 1986 speech in Vladivostok unveiled the
Soviet Union’s new Asia-Pacific-oriented policy and the Sino-Soviet summit
meeting in May 1989 agreed to normalize relations between these two countries
after a 30-year hiatus. Another sign of Asian stability is the restoration of diplo-
matic relations between China and Indonesia, relations that had been severed
since 1967. Against the background of reduced East-West tensions, Gorbachev
held a historic meeting with South Korean president Roh Tae Woo in June 1990,
and the two countries later established diplomatic relations. Additionally, the fact
that South and North Korea have simultaneously been admitted to the United
Nations and that Japan and North Korea have entered into negotiations for
establishing diplomatic relations are likely to reduce tensions in Northeast Asia.
This may lead to regional cooperation in Northeast Asia involving China, Mon-
golia, North and South Korea, the Soviet Far East, and Japan.

According to United Nations ESCAP statistics, in 1988, Japan accounted for
66% of the total GNP of the ESCAP region, which includes Asia east of Iran and
Afghanistan plus Oceania. In the same year, China accounted for 8.5%, Australia
6.6%, India 6.3%, South Korea 3.5%, Indonesia 1.8%, and Thailand 1,3%. These
figures indicate Japan’s importance in promoting economic progress in the
ESCAP region, To put them into perspective, the United States accounted for
70% of the Western Hemisphere’s total GNP in 1989.

Much of the postwar progress toward implementing the concept of Pacific
cooperation was catalyzed by the drive for Europcan cconomic union. This was
particularly noticeable with Hitotsubashi University Professor Kiyoshi Kojima’s
1965 Pacific Free Trade Area (PAFTA) proposal which eveatually resulted in the
establishment of the Pacific Trade and Development (PAFTAD) confercnce by
academics in 1968, At the same time, industrialists have also become increasingly
interested in Pacific cooperation, and the Pacific Basin Economic Council
(PBEC) has been working since 1968 to strengthen intra-regional economic
relations and to promote regional development.

It was against this backdrop of heightening interest in regional cooperation
that then-Prime Minister Masayoshi Ohira broached his Pacific Basin Coopera-
tion Concept in 1979. Building upon this, Prime Minister Ohira of Japan and
Malcolm Fraser of Australia decided to convene a Pacific Community Seminar in
Canberra in September 1980. This seminar gave birth to the Pacific Economic
Cooperation Conference (PECC). Since its establishment, PECC has met in
Bangkok, Bali, Scoul, Vancouver, Osaka, Auckland, and Singapore. Realizing the
importance of adopting a practical and flexible approach to intra-regional coope-
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ration, PECC has sought to identify those areas most amenable to ¢ i
and to formulate the optimum modes of promoting this cooperaﬁoxﬁolpgggi?;
PECC's tripartite structure of government officials, business people, and scholars
makes it very well suited to promoting Pacific cooperation. ’

Reflecting the heightened interest in Asia-Pacific cooperation, a number of
people have proposed that the countries concerned convene a governmental
forum to discuss the modalities of multilateral cooperation in the region. With
the recent U.S.-Canada Free Trade Agreement and the impending European
Community market integration at the end of 1992, there is increasing recognition
of the need for the Asia-Pacific region to use its great economic dynamism to
promote development that is based upon market economics and free-trade prin-
Clplfi all:iilgs opet:l11 to the rest of the world,

0 at the main initiatives taken in 1989, Australia’s Prime Mini
Robert Hawke, speaking in Seoul in January on the subject of "chiogallvgg;s;:f
ration: Challenges for Korea and Australia, proposed both a ministerial
meeting of Pacific region countries and the establishment of an OECD-like body
to serve the cause of Pacific cooperation. On November 6-7, the Ministerial-level
Meeting on Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) was held in Canberra
hosted by the Australian government. Twelve governments’ delegations were
present with 23 ministers. APEC’s second meeting was held in Singapore in May
1990, apd its third meeting will be held in Seoul in November 1991, It is likely
that this Seoul meeting will see the People’s Republic of China, Taiwan and
Hong Kong joining APEC, but no decision has yet been made on the question of
setting up an APEC secretariat. At the 8th meeting of PECC held in Singapore
in May 1991, it was decided to admit Hong Kong, Mexico, Peru and Chile as full
members. The Soviet Union, Papua New Guinea, and Columbia have also ap-
plied for full membership, but these applications are still pending, ?

More recex}tly, Malaysia’s Prime Minister Mahathir proposed the formation
of an East Asian Economic Group (EAEG) when he received China’s Prime
Minister Li Peng in December 1990, This idea was discussed at the 8th PECC
meeting in Singaporc and at the ASEAN ministerial meetings. Becanse Dr.
Mahathir did not include North America, his idea has become a controversial
msu';:‘h ancflu the for?:ation of EAEG is still pending.

¢ future of cooperation in the- Asia-Pacific region de
and North American attitudes. If the EC and Norl;lgxl Amtarli)::::l1 tlfcfrtt(l)yignwafi
looking rcglonal.coopera‘\tion, EAEG may attract more attention, However, given
the inexorable integration of the global economy, the Asia-Pacific col’mtrics
should maintain open regional cooperation and not turn inward.

*) Paper presented to the 8th General Assembl izati i i
' y of Organization of Asia-P
News Agencies (OANA), Tokyo, September 24, 1991, acfe
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Local Government Financing in Some Asian Cities
Md. Abdul Quader Miah

Rapid urbanization, especially in developing countrics, is a major concern. The
big cities are growing even faster, The concern about urban growth is largely due
to lack of concomitant increase in the provision of urban service. The latter in
turn lags behind because mainly of resource constraints. This leads to a deterio-
ration in the environmental condition. The planners are finding it increasingly
difficult to plan for urban services because the urban problems are multiplying at
an alarming rate.

The problems are enormous. They arc becoming more acute in Asian cities
because of fast urban growth. Given the continued increase of urbanization, the
underlying concern is provision and management of city services to cope with the
increased number of people in the citics. Two things are necessary to handle the
problem: one is strengthening the institutional capabilities of the respective
governments, more specifically the city authorities and the other is raising
enough financial resource and their cfficient utilization. Although these two are
interrelated in a number of ways, it is in the financial aspects in which the weak-
ness is rather obvious. Indeed the resource constraints have played and will
continue to play the critical role in provision and management of urban services.

Existing Revenue Systems
A.  Types of Organizations Operating in Cities

Three types of organizations appear to be in operation in cities for managing the

city affairs. These are as follows:

1)  Line departments of higher level governments. These are departments of
provincial or national governments and they carry out mainly the develop-
ment or capital outlay works in the cities side by side in other areas. Public
Works Department in Dhaka is an example of such an organization. This
type of organization operates in cities as a part of nation wide activities.

2) Special purpose bodies created for working in the cities for some specialized
works and services. One example of this type of organization is Metropolitan
Waterworks and Sewerage System (MWSS) in Metro Manila. The main
feature of special purpose agencies is their specialized functions within the
cities. Some of these organizations raise their own revenue. Others get their
revenue from higher level governments.

3) The municipalities or local governments. The municipalities operate within
the respective cities. They have their own institutional set-up, raise their own
revenue at least partly and run their important city services, Responsibilitics
of this type of organizations vary from city to city. The local authority in
Kandy is responsible for public health, public utility services, public thor-
oughfares, public welfare covering such components as streets, drainage,
samitation, solid waste disposal, recreation and welfare services. The local
authority. in Kuala Lumpur, the "City Hall" is responsible not only for the
adminisiration of the city but also acts as an agent in implementing devel-
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opment projects on behalf of the Federal Government such as construction
of low cost housing, construction of roads within the city, providing public
amenities and so forth,

In the category of local authorities there is another system of authorities, espe-
cially in case of metropolitan cities. Bombay Metropolitan Authority are exam-
ples of this category. These are also local authorities established under certain
Acts. Coordination of activities of individual municipalities a well as those higher
level government departments and special purpose agencies operating within the
cities, is the main function of such metropolitan governments. The metropolitan
authorities in fact, are the mid-tiers between national government and local
government.

B. Existing Sources of Finance of Local Authorities

The sources of local government revenue can broadly be classified into three
categories. These are 1) revenue raised by the local governments from their own
sources better called locally levied revenue, 2) revenue given by higher level
governments in the form of grants, and 3) loans obtained from higher level
governments, financial institutions and international funding agencies.

1. Locai Revenue

Local revenue is the revenue raised by the local authorities out of their own
sources, It is the singlemost important source of revenue of many of the cities.
Table 1 shows the proportions of total revenue of various cities raised against this
head, Typically most of the cities raise about 60% - 90% of their total revenue
from local sources. Bangkok, Bombay, Chittagong, Karachi, Metro Manila,
Penang and Sydney are also in a better position because their local revenue
constitutes 80% or more of the total revenue. Nagoya, although an industrial and
prosporous city, raises only 31.11% of its total revenue locally.

2. Grants from Higher Level Govemments

For some of the cities (e.g. Nagoya, Colombo, Lae) grants from higher level
governments constitute significant proportions of their total income (Table 1).
But for some other cities this does not play a significant role (e.g., Bombay,
Karachi and Sydney). Provision of grants varies from city to city. For Dhaka
grants are provided by the Central Government through Annual Development
Programme for specific projects. Kuala Lumpur local authoritiy gets grants from
higher level government to finance various projects such as infrastructure, hous-
ing, roads and others.

3. Loans

In most of the cities (Table 1) leans do not constitute a significant proportion of
local government revenue. Sometimes loans are obtained by the local authorities
from higher level governments and financial institutions. The international
funding agencies such as the World Bank and the Asian Development Bank also
sometimes provide loans. But these loans are not meant for general service
activities of the city authorities. Rather these are mainly for some capital outlay

i
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works or for some special purpose projects. Access to loans by city anthorities is
guided by provisions in the repective Acts.

Table 1: Sources of Finance of Local Authorities
Proportions of Revenue
(percent of total) Reference

Name of City Local Revenue  Grants Loans Years

okl 82.84 17.16 - 1981
gz]:fl]:ayz 98.19 1.81 . 1979-80
Busan3 58.60 2830 13.10 1982
Chittagon; 83.00 17.00 . 1980-81
Colombo’ 49.00 37.00 14.00 1987
Karachi2 86.00 2.00 n.a. 1981-82
Kuala Lumpur? 7340 0 - 26.60--—— 1985
Lae? 64.00 36.00 - 1986
Metro Manila4 80.00 20.00 na 1986
Nagoya? 3111 68.90 - 1984
Penang? 82.93 17.07 1980
Port Moresby? n.a. na. n.a. 1981
Seoul® 68.50 20.60 10.90 1982
Sydney* 89.50 7.00 3.50 1986
Yokohama? 74.00 15.80 10.20 1979
Sources:

1 jonal Development Dialogue, 7(1986)2. ) )
2; lsR.:glpectiw.-, City Monographs l;repared and submitted to the Regional Congress of Local
Authorities for Development of Human Settlements in Asia and the Pacific, held in Yokohama,

June 1982.
3) World Bank Discussion Paper, Report no;lng:M.d . |
4) Respective City Monographs red and submitted to the Secon . . .
) Congress of Igcal Autfggtieg lf";I:'aDew:lopnn:nt of Human Settlements in Asia and the Pacific,

held in Nagoya, July 1987,

C. Imponant Features of Local Revenue

Various income heads have been explored by different local authorities to raise
revenue locally, These may broadly be grouped into such categories as property
tax, octroi, user/utility charges, business tax, fees, licence, fines, rents, and other
taxes,

1. Property Tax ) i
The quantum of property tax varies greatly from city to city (Table 2). For the
cities under study, the proportions of property tax vary from about one tenth to
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three fourths of the total local revenue. In the upper bracket, the cities are Kuala
Lumpur, Sydney and Penang where the proportions of property tax are within the
range of 60% to 75%. On the other hand, Bombay, Busan, Karachi and Seoul
raise as small a proportion as about ten percent of total local revenue from prop-
erty tax. For Dhaka and Chittagong property tax constitutes the major part of
local revenue. The local authority of Metro Manila, the Metro Manila Commis-

sion is highly dependent on property tax and contribution by the lower level local
government units.

Table 2:  Proportion of Property Tax and Utility Charge
{Percent of total local revenue)

A ] - Proportion of Proportion of Referen
Name of City Property Tax Ulfi)h?ty Charge Yt:arssce
Bangkok n.a, n.a. -
Bombay? 10.60 3522 1979-80
Bu§an3 10.09 30.77 1982
ClnttangF2 major part n.a. 1986
Colombo 27.00 n.a. 1987
Dhaka* major part n.a. 1986
Karachi? 10.00 13.00 1981-82
Kuala Lumpur? 734 n.a. 1986
Metro Manila? 33.50 n.a. 1986
Nagoya . n.a. n.a, -
Penang? J 61.91 n.a, 1980
Port Moresby? major part n.a, 1986
Seoul® 8.56 3155 1982
Sydney* 65.00 n.a. 1986
Yokohama? 34.50 2.50 1979

Sources:  See Table 1.

2. Octroi

Although octroi is not a component of local government revenue for

aties, it plays a significant role in cases of sgme of the cities. In casen:)‘}nl}é:rfa?ﬁ
the total amount of local revenue on account of octroi constitutes as high as 56 %
of the total local revenue. This means Karachi Metropolitan Corporation gener-
ates more than half of its local revenue from this single source, which is totally
neglected by many other city authorities. In case of Bombay, the local authority
gencrated 22% of its total local revenue from octroi in 1979-80, The city authori-
ty of Chlttagqng collected 44.65% of the total municipal income from octroi
during the period from 1975-76 to 1980-81.
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3. User/Utility Charges

Revenue raised by city authorities for direct use and consumption of utilities is
grouped under this head. This includes water and electricity charges, conservancy
charges i.e. charges for handling wastes and waste disposal, charges for supplying
natural gas for domestic and industrial fuel and so forth. Many of the cities levy
charges on this account. The quantum of such charges/revenues are significant
(Table 2) in case of some cities such as Bombay, Busan, Karachi and Seoul. But
in case of other cities (Yokohama) these arc not.

In case of Dhaka, Chittagong and Sydney utility charges on account of water
supply, sewerage treatment, electricity and gas supply do not come to the muni-
cipal fund. These utilities are run by special purpose bodies and the rates are also
collected by those bodies.

4. Business Tax

Depending on the business turn-over this tax is levied on the business enterprises
operating within the city. In case of some cities it serves as a predominant source
of revenue. The collection procedure varies. In Bangkok, this tax is collected by
Customs and Revenue Department, but later distributed to the local authority
according to certain proportion.

5. Fees, Licence, Fines and Similar Items

Quite a few city authorities use fees, licence, fincs and others as sources of their
local revenue, In some cities these sources contribute a significant proportion of
local revenue. Expressed as percentages of local revenue, these sources account
for 25% for Lae, 10.9% for Colombo and 2.1% for Pcnang. In Busan licence tax
constituted 2.6 % and in Seoul it constituted 2.3% of local revenue in 1982,

6. Other Miscellaneous Sources

There are various other components which are utilized to raise local government
revenue. In Bombay traffic earning constitutes 14.70% of its local revenue, In
Penang this proportion is 1.42%. In Lac internal transport charges constitute
15% of total revenue. In Dhaka rents on markets and shops generate appreciable
amount of revenue for the local government. Rents and fees constituted 6.2%
and 3.7% of general account revenues in Busan and Scoul respectively in 1982.
Other sources which these two Korean cities mobilize for resources are acquisi-
tion tax, registration tax, automobile tax, butchery tax, horse race tax, farm land
tax, city planning tax, public facility tax, and workshop tax.

In Bangkok prevalent miscellancous sources for revenue are slaughter tax,
signboard tax, surcharge on some items such as liquor, alcoholic beverages,
non-alcoholic beverages, entertainment and gambling and rice export tax. In
Colombo rents accrued 14.90% of the total revenue in 1980, Karachi Metropoli-
tan authority generated 2.00% of its revenue from rent and 1.00% cach from fire
tax, betterment tax and advertisement tax. In Yokohama miscellaneous compo-
nents generated 8.10% of its local revenue in 1979. The City Hall of Kuala Lum-
pur levies parking charges, development charges, rentals and compound fees for
raising revenue, For Penang municipal government, rents and expenditure re-
charged also contribute to revenue. Sales tax and retails tax are sources of reve-
nue in Lae. In Sydney there are mandatory contributions towards recreation
facilities and some other works.
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Analytical Facts of Local Government Finance

A. Per Capita Property Tax

Property tax is one of the important components of local revenue. As presented
in Tabet 3 per capita property tax in Yokohama is very high as compared to other
cities under study. It is a little over US$ 200. If however, the case of Yokohama

city is left aside in view of better economic base of the dwelle I capita pr:
erty taxes of other cities also vary. But these variations are notrssc,)ll)n?gh. SRl 8

Table3: Per Capita Local Revenue and Grants (US$)

Property Octroi Utility Total Local Grants Reference

Name of City Tax Charge  Revenue Years
Bangkok n.a. - n.a. 27.92 - 981
Bombay 4.42 9.17 14.69 41.70 0.77 1979-80
Busan 20.95 - 4132 229.40 5128 1982
Chittagong n.a - - 4.02 080 1981
Coloml_:o 6.60 n.a, n.a. 24.45 18.47 1987
Karachi 0.62 4.02 0.80 6.18 n.a. 1981-82
]If:ala Lumpur 39.14 X - 53.32 na, 1985
e n.a. - - 10.

Metro Manila n.a. - - n 22 5:63 1-986
Nagoya n.a. i . 129515 286421 1984
Penang 7.82 X na, 12,64 260 1980
Seoul 2623 X 59.47 188.47 5668 1982

Yokohama 20842  x 15.10 60411 12899 1979

Source:  Computed,

B. Per Capita Octroi Charge

Data in respect of Bombay and Karachi only were available for octroi

] | ) C ctroi ch .
Per capita octroi charges in Bombay is about US$ 10.00 and that in Karaz::rlfie?s
US$ 4.00. Octroi charges in Bombay are higher even than per capita property
tgses of a hfcw cities sucl:has Colombo and Penang, This implies that these two
cities are harnessing much of their local revenue from thi i
cities could possibly explore. T e

C.  Per Capita Utility Charges

The utility charges do not vary so greatly as i
> property taxes. However, the differ-
ences are appreciable. Yokohama although a city of high income residelfts, d:;s
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not show the highest per capita utility charges (Table 3). It is only USS$ 15.10. In
case of Seoul per capita utility charges are as high as about US$ 50.00. In Bom-
bay it is about US$ 15.00 and in Busan it is about US$ 40.00. But in case of Kara-
chi the per capita utility charges are very low. This city is possibly poorly harness-
ing the revenue from this source.

D. Per Capita Total Local Revenue

This is a useful indicator of self financing of local governments. Taxation on
different components (property tax, octroi and utility charges etc.) may vary from
city to city due to Jocal conditions. But total local revenue on per capita basis
should serve as a useful basis for comparison. Except Yokohama and Nagoya,
whose per capita total local revenue is over US$ 600.00, the per capita local
revenue varies within about US$ 200 (Table 3). Around US$ 200 Busan and
Seoul are the two cities. Per capita local taxes of Bombay and Kuala Lumpur
vary between US$ 40-60. Penang and Lac may be bracketed together because
their per capita local taxes are very close to each other, a little over US$ 10.
Colombo and Bangkok are closer to each other so far their per capita local taxes
are concerned. These figures are closer to US$ 25.00. The financing seems to be
very poor in case of Chittagong and Karachi because their local per capita tax is
only about US$ 5.00. The high per capita local taxes of Nagoya and Yokohama
are due to better economic condition of the residents, It is interesting to note
that even per capita local revenue of 10 other citics added together are less than
that of a single city of Yokohama or Nagoya.

The comparison of per capita total local revenue should be seen in the con-
text of economic conditions of the city dwellers and the standard of services
provided by different city authorities. Out of the cities under study if the extreme
high and low cases of per capita local revenue are considered, the economic
condition of the people of Nagoya is far better than that of Chittagong. In respect
of standard of services also, Nagoya provides much higher standard of services to
its people than Chittagong does.

E. Per Capita Grants and Loans

In this case also the per capita grants in case of Nagoya as well as Yokohama are
very high so far they are concerned in absolute figures (Table 3). For Nagoya it is
as high as US$ 2,864.21 and that for Yokohama it is US$ 128.99. For the rest of
the cities under study per capita grants are within US$ 20.00, except Busan and
Seoul whose figures are over US$ 50.00. In case of Bombay, Chittagong and
Penang the per capita grant is less than US$ 5.00.

Figures were available in cases of Busan, Seoul and Yokohama only for loans.
The quantum of loan is quite small as compared to other sources of revenue for
local authorities. In fact many of the cities do not use this as resource means.
Some of the cities are not even allowed by higher level governments to obtain
loans.

The lower the quantum of grants and loans, the lower is the dependence of
city authorities on higher level governments or outside agencies for financing
their urban services.
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F. Tax Sharing

Taxes are collected by local governments, state or provincial governments and
national governments according to Acts of respective citics. Where the taxes
collected by local governments are not sufficient to mect the demand, the higher
level governments sometimes spare for local governments, part of the taxes
collected by them. This process is sharing of taxes between higher level govern-
ments and local governments. The local shared taxes are more or less grants
given to local governments by higher level governments.

The proportio_n of the shared taxes depends upon many considerations and
they vary from city to city. In Nagoya the national, prefectural and city taxes
accounted for 68.9%, 15.5% and 15.6% respectively in 1984, But after sharing of
taxes lrctycal sl}ar]:asr :::lcounted for 70.3% of all tax revenue. This shows a very high
proportion of s taxes in case of Nagoya and consequently much
on tll:le higher level government. e == dependence

. In Metro Manila the local authority considers tax sharing as a major innova-
tion on local financial administration. There are mainly two categori{as of xs
which are shared in Metro Manila. One is called Specific Tax Allotment and the
other National Tax Allotment. The former aims at stimulating the spending on
mfrastrqcturc projects. As earmarked, the municipalities and city authorities
share with the National Government 30% and 50% respectively, of specified
taxes on a variety of petroleum products. In the National Tax Allotment category
the local governments receive 5% of the Bureau of Internal Revenue, over and
above 20% set aside for general allotment.

In case of Lae city the higher level governments consider land rates as grants.
In 1986 the: provincial government gave the local government an amount of
US$ 0.45 million in licu of land rates which go directly to the provincial govern-
ment. The provincial government terms this as "obligatory service grant". The
national government also paid an amount of US$ 0.42 million to Lae city local
government in liey of land rates.

. Tax sharing is also in practice in Colombo. In 1980 the central government

paid to Colombo local government US$ 0.53 miltion, US$ 0.04 million and US$
0.25 nu_lhon in lieu of business turn-over tax, motor vehicles duty and water rate
respectively. These although termed as central government grants, are in fact
sharing of taxes, -
. For Karachi Municipal Corporation the provincial government pays 85% of
1ts reccipts from property tax and betterment tax and 50% from fines and penal-
ties on municipal offences. The provincial government also pays 85% of its re-
ceipts for minor minerals and fisheries to Karachi Municipal Corporation. Shar-
ing of taxes is also in practice in case of Dhaka and Chittagong.

In case of Bangkok the sharing of taxes seems to be more rational, The local
governments are entitled to add a surcharge upto 10% to the national taxes on
such items as business, liquor and beverage, entertainment, gambling, and petro-
leum products refined in Thailand. These are collected by the local Tepresenta-
tives of the central government and then paid to the local authorities after deduc-
tion of a fee of 5% on account of administrative cost. Local authoritics also
re;:s::}rc ta]l or part of the receipts from shared taxcs from export duty and road
vehicle tax.
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In Busan, Scoul and other Korean cities the taxes to be shared by the local
governments are determined according to some mathematical formulae. There is
another shared tax. It is called special shared tax. It comprises 1/11 of total local
shared taxes. This is given to the local government to meet fiscal demands that
can not be satisfied by ordinary shared taxes. This is also applicable to meet
demands of special nature arising out of disasters and the accompanying loss.
Above the ordinary and special shared taxes, the Ministry of Home Affairs can
also transfer additional shared taxes in case of emergency. In the particular year
of 1982, Busan received 4 % of total general account revenue from shared taxes.
But during the same year Seoul did not receive any shared tax. This is presumab-
ly due to its self sufficiency and ability.

. Local Tax Burden

Local tax burden is the ratio of local taxes paid by the citizens to their income
and mathematically may be expressed as

B=L where,
I B = tax burden ratio,
T = per capita local taxes by citizens and
I = per capita income.

The tax burden ratio is a useful indicator of city people’s tax paying burden on
account of local governments taxation on them.

Tax burden for the citizens of Colombo is the highest among the cities under
study (Table 4). Colombo citizens pay about onc fourth of their income as local
taxes. The citizens of Bombay pay about one fifth of their income as local taxes.
For the citizens of Nagoya the tax burden is around 10%. In Bangkok, Chitta-
gong, Karachi, Mctro Manila, Penang and Yokohama the citizens’ tax burden is
around 5% or less of their income. For the citizens of Penang the tax burden is
the lowest (around 1%) among the cities under study. It is interesting to note
that the citizens of Nagoya and Yokohama having very high income, have tax
burden lesser than that in some other cities under study.

H. Dependency of Local Governments on Higher Level Governments

In case fo Korean cities (Busan, Seoul), the dependency of local governments are
resolved according to certain guidelines. As can be scen from the analysis shown
in section F, the gap between the expressed needs and demands are met out of
the total resources on some rational basis. In the Japanese context, the situation
of local governments’ dependence on higher level governments is unique. It has
been shown earlier (Table 3) that per capita revenue of Yokohama on local
revenue, grants and loans together is US$ 604.11 and that for Nagoya is US$
1,295.15. These are very high as compared to all other cities under study. But
quite interestingly dependency of these two cities are completely reversed from
that of other cities. During 1983 total tax collection was US$ 243.02 billion. Of
this 36.7% was contributed by local taxes and 63.3% was contributed by national
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taxes. But after re-allocaton local authoritics share was 70.3% and national
government share was 29.7%. This situation shows that the local authorities have
no sufficient financial resources and are highly dependent on the national gov-
crnment.

Table4: Tax Burden and Dependency Ratios

Tax Burden Ratio  Dependency Ratio Reference
Name of City (in percentage) (in percentage) Years
Bangkok 2.98 2071 1981
Bombay 19.54 181 1979-80
Busan na. n.a. -
Chittagong 2.82 16.99 1981
Colombo 25.04 51.00 1980
Karachi 327 14.00 1981-82
Kuala Lumpur 2.69 26.60 1986
Lae na. 36.00 1986
Mectro Manila 4.57 20.00 1981
Nagoya 895 68.89 1984
Penang 1.12 1707 1980
Port Moresby n.a. 100.00 1981
Seoul n.a, 31.50 1982
Sydney na. 10.50 1986
Yokohama 6.89 26.60 1979

Source:  Computed.

Dependency ratio is an indicator of the degree to which a local government is
dependent on its higher level government. Dependency ratio may be defined as
the difference between the total revenue and the locally raised revenue divided
by the total revenue of a local government. This ratio serves to explain uscfully
how much the local governments are dependent on their respective higher level
governments for resources in the wake of their necessity in providing increased
and improved services to the urban dwellers. Nevertheless too much dependence
on higher level governments for resources restrict the ability and efficiency of the
local governments in delivery of urban services to the city dwellers.

Port Moresby local government depends entirely on its central government
for its resources (Table 4). Colombo city authority depends directly on the cen-
tral governments for about one half of its revenue. In Bangkok, Chittagong,
Karachi, Lae, Seoul, Kuala Lumpur and Metro Manila the situation is not very
good in this context. While about one third of the resources of Seoul and Lae
come from higher level government, about one fifth to one sixth resources of
Bangkok, Chittagong, Kuala Lumpur, Karachi, Metro Manila and Penang local
governments come from their higher level governments.

r
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The dependency of Bombay and Sydney local governments is slightly less as
compared to other city authorities analyzed hitherto. Dependency ratios of these
city governments are within 10%. In case of Bombay reliance of the local gov-
ernments on higher level governments seem to be negligible as this city authority
raises substantial proportions of its revenue locally and consequently depends on
the national government only for small fraction of their revenue.

1. Per Capita Tax and Fer Capita Citizen Income Comparison

Table 5 summarizes the per capita tax, per capita income and their proportions
in respect of a few selected cities whose data were available. e

In Bombay one fifth and in Nagoya over one fourth of per capita income are
equivalent to per capita revenue of the local governments. This is quite high as
compared to other cities. In Kuala Lumpur and Yokohama, the per capita taxes
are about one tenth of the per capita income, In Karachi, Metro Manila a;}d
Bangkok per capita tax is equivalent to about 5% of the per capita income. But m
case of Chittagong and Penang the proportions are very low, less than 3%.

This analysis indicates that the revenue bases on the whole is goed in cases of
Bombay, Kuala Lumpur, Nagoya and Yokohama so far the economic condition
of the city people is concerned.

Table 5: Per Capita Tax and Per Capita Citizen Income
Tax Income Proportion

(local + grants +loan) of Tax

US$/Cap/ Reference ~ USS$/Cap/ Reference  (taxas %
Name of City ~ Year Year Year ° Year of income)
Bangkok 33.70 1981 936.00 1986 3.60
Bombay 4247 1979-80 21338 1979 19.90
Busan 39147 1982 na. - -
Chittagong 484 1981 17637 1982 2.74
Colombo 49.90 1980 na. 1987 -
Karachi 7.19 1981-82 188.74 1981 3.81
Kuala Lumpur  72.64 1936 716.62 1986 10.14
Lae 15.66 1986 n.a. - -
Metro Manila  10.92 1981 23920 1987 4.57
Nagoya 4,163.13 1984 1446700 1983 28.78
Penang 15.24 1980 112421 1986 136
Seoul 275.14 1982 n.a. - -
Yokohama 816.36 1979 8,770.00 1981 931
Source: Computed.
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J.  Efficiency of Revenue Collection

Not only the local authorities should be prompt and wise in levying taxe

they should also be efficient in collecting the same, Collection of (s & rs;ltll:::
more important in the sense that collection ultimately determines the quantum of
resources available to the local governments for spending in needed areas. Ex-
amples of two cities whose data werc available, are illustrated hereafter to show
the importance and problems in collection of taxes.

_The Korean cities (Seoul, Busan) showed in 1982 a 99.1% collection of taxes

levied by them. Not only in 1982, but starting from 1977 the collection has been
more than 95% of the levied amount. In direct jurisdiction cities Iike Seoul, farm
land tax as an individual tax item howevcr, showed the lowest rate of collection
In 1982 it was 88%. This does not however, mean too much because farm land
tax constitutes only about 1%. On an average, collection efficiency in Seoul,
Busan and other Korean cities has been very high.
. Incase of Chittagong the situation is completely reverse. Collection efficiency
in this city is possibly the lowest. In 1980-81 only 19% of the demanded municipal
taxes was co_llected and 79% fell arear. From the fiscal year 1975-76 onward the
local authority could not collect more than 21% of the demand. So it is a mayor
problem for the city authority,

Concluding Remarks

Local governments in the cities of Asian countries will continue to face the in-
creased demand for urban services and efficient management thereof. But their
resource constraints will remain the central issue. The cross-city study shows a
variety of resource bases of the city governments. But nowhere the bases are
sufficient to manage the urban service. On the onc hand the local authorities are
expected to render eificient services to the city dwellers and on the other hand
they have to dep?nd increasingly on higher levels of government for resource.
Even the cities with a very high per capita local taxes and tax burden, face high
depcndcncy. ratio. To overcome the situation some dynamic and innovative ap-
proaches will have to be adopted by the local authorities which will include
among others, harnessing of untapped resources. While the major arecas of
taxation such as property tax, will have to be considerably improved by over-
coming underassessment, low assessment level, low assessment rate, improper
record keepl{lg, the lack in information system, too many exemptions and ade-
quate collection procedure, new and minor areas such as octroi, rents, private
automobiles, betterment tax and the like will have to be explored. All these will
havc_ to be coincd with incentives to the tax payers for timely payment and a
credible system of penalties for the delinquents.

*) Gratitude is expressed to Dr. A.T.M. Nurul Amin and Dr. Jiirgen Riiland
for valuable inputs while serving as members of the examining committee
for special study based on which this article has been written.

The "Socharto Plan" of Share Owning Cooperatives:
Possibilities and Limitations

Jochen Ripke

1. The "Socharto Plan*

In his budget speech in Januvary and in a meeting with leading Indonesian busi-
nessmen in March 1990, President Socharto has asked the private sector to
provide up to 25% of their capital (equity) as shares to cooperatives. This "Soe-
harto Plan'l has initiated a lively debate in Indonesia about the conditions,
consequences and mechanisms for cooperative ownership of private and govern-
mental (BUMN) companies.2

After initial hesitation, big companics, mainly Chinese controlled, have
responded favorably. Just after half a year since the proposal they agreed to sell
nearly 30 million shares with a nominal valuc of about US$ 16 million to cooper-
atives. About 40% of these shares will go to cooperatives of company
employeces.?

All of the bigger business groups have by now provided shares to cooperatives
but a lot more are willing to follow the President’s "instruction” 4

While the remarks of the President have generally been interpreted by the
Indonesian public as a “suggestion" ;imbauan), some understand it as an "instruc-
tion", which has to be implemented.

One motive for the "Plan" seems to have been the President’s wish to defuse
some of the criticism levelled against Indonesia’s small but economically domi-
nant ethnic Chinese minorityS and the rapidly expanding business interests of the
President’s children. .

In the Indonesian discussion, the Plan is connected with ideas about Indone-
sia’s future economic order (Economic Democracy, Pancasila Economy) and the
need for a “structural (= non-capitalistic) transformation" of the economy. Ac-
cording to one of the main proponents of Demokrasi Ekonomi - Edi Swasono -
workers have a right to own shares in their firms; consequently they must be
provided shares at prices substantially below their market value.

Two years before President Socharto’s address, Sri-Edi Swasono, the adviser
to the President and head of the Indonesian Cooperative Council (DEKOPIN)
has stressed the importance of employee share ownership in an Demokrasi
Ekonomi (See Swasono, 1988, pp. 38-40).

In our following analysis, we discuss some of the morc fundamental and
farreaching aspects of the Soeharto plan, by trying to answer three questions:

1. What are the consequences of capital participation of workers/employees in
their own or other companies?

2. How can capital ownership of employeces be realized?

3. What role can "cooperatives" play in a transformation of capital ownership??

As we shall see, no easy answers evolve from our discussion. Many topics - as the
intensity of competition, the propensity to take over other companies and merge,
profit sharing, industrial democracy and participation - are intimately connected



24 Répke

with share ownership. A careful evaluation of these aspects will be necessary to
prevent negative unintended repercussions.

While questions (1) and (2) have been discussed from time to time in the
academic literature, the link up of share ownership with cooperatives seems to be
an Indonesian peculiarity, which, as we will show, increases the difficulty of
implementing sensible solutions to an already complex problem.

2. Attractions and problems of employee share ownership

Let us consider the situation of an ordinary employee in a company, This compa-
ny is growing and prospering. As compensation for his work, the employee re-
ceives a salary and perhaps some other benefits as health insurance. The owners
of "his" company become rich. Some day, they open the firm to the public by
selling part of their equity to new sharcholders. How valuable "the" firm really
has become, the employee realizes, astonishingly and angrily, when the owners,
for a nominal capital of Rp. 100, rcalize 1000 Rp. from the public, an agio of
1000%.

The dramatically increased visibility of wealth made possible by the public
flotation of companies on the stock exchange, following the deregulation of the
Indonesian capital market, seems one factor responsible for a renewed criticism
against economic policy, a widening inequality in the distribution of wealth and
increasingly ethnic Chinese businessmen,

For ordinary Indonesians, it is indeed difficult to understand how a firm with
a nominal capital of say 500 Mill Rp. can float its shares for 10-times this value
on the bourse. Within three years after deregulation, the number of companies
quoted on the Jakarta exchange has quintupled,

Why, we may ask, the companies have not offered any shares to their em-
ployees, who dedicate their life to the firms, who are willing and eager to im-
prove their skills, who are investing in their own - human - capital, for the benefit
of themselfes, but also for the benefit of the companies.

If employees own part of the equity of a company, which employs them, they
not only would become richer, their "assets" would increase, the distribution of
asscts would become more equal; they would also receive an additional income
(dividends), and not to forget, they would feel not only proud because they work
in a good company, but because they now own part of it. They would feel stron-
ger motivated to work hard, improve there skill and increase their knowledge. If
the company prospers, they will prosper also. But what, if the company fails,
despite the dedication and hard work of its employees? They may loose not only
their job, but the value of their shares will decline, and can become even worth-
less. Generally speaking: employees may find their jobs vanishing at the same
time that their employer’s earnings and hence the value of their shares are like-
wise declining. Employees face the double risk of loss of income and assets.

"I have told you so", is the response of the clever economist, "never put all
your eggs into one basket.” In technical cconomic language, that means "diversifi-
cation of risk", an aspect rarely mentioned by advocates of employee ownership
and similarly missing in the Indonesian debate.

"Employee stock ownership increases workers exposure to risk from fluctua-
tions in the fortunes of their companies. Even without equity ownership, the
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wealth of most workers is poorly diversified because it's largely in the form of
human capital tied to the success of their employers."8

But employee ownership may provide other advantages. With wider employee
ownership, workers can demand a more active role in corporate governance, one
example being decisions concerning take-overs and restructurings of firms. For
instance, Polaroid Corporation in the United States succeeded in killing off
takeover attempts by raiders and predators with the help of the shares of the
company (15%) owned by Polaraid’s employees.

Also Becker mentions this point - onesidedly - by stressing only the interests
of the government: "ESOPs (employee shareownership plans) often become a
management tool to fend off unfriendly takeovers and other efforts to oust
current managers"”.

But what is wrong with this idea, we may ask? Why employees should not
have a right to codetermine (the Germans call it "Mitbestimmung”), whether and
to whom a company is sold. Employees may wish to support those of the man-
agers, who want to manage the company in the long term interest of all stakehol-
ders (the employees, the managers, the suppliers and buyers, and the owners),
and not those asset strippers who are interested primarily in shortrun profit-
making, in breaking up the company, selling its pieces, including the workers to
the highest bidder, if only the price is right.

So we can conclude: If workers own part of the equity of a company, this is
good as a takeover defense, and generally, as a right to participate in decision-
m

Unfortunately, this conclusion may not be universally valid. Japanese compa-
nies, for instance, are seldomly taken over (merged with) other firms. They have
become vital competitive forces by internal growth. And Japanese employees
own seldomly shares in their companies. So even without owning equity in their
companies, Japanese employees can and do participate actively in decision
making, The management is consensus oriented. It does not view itself as the
agent of the owners and would never allow the company to be taken over, with-
out asking the employees.?

3. Employee share ownership and cooperatives

A "company owning democracy”, employce share ownership, should appeal to all
shades of political opinion apart from that minority which still clinge to public
ownership and bureaucratic socialism as offering the best world to the problems
of the productive economy. But the promoters of employee share ownership have
had to battle hard to win support for their ideas. The early supporters of ESOPs
(Employee share ownership plans), as Louis Kelso, who pioneered employee
ownership in the United States in the 1950s, argued, that ESOPs strenghten
capitalism by attacking and breaking up the closed system of finance which con-
centrates wealth. The wealth distribution function of employee ownership of
equity seems also to be a central aspect of the Soeharto Plan. "Demokrasi Eko-
nomi", says Prof. Swasono, "has also to be considered as an approach to prevent
economic autocracy and economic kleptocracy."1?

From our discussicn so far, three main objectives of employee share owner-

ship can be distinguished:

S
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1. amore equal distribution of assets by spreading capital ownership;

2. greater performance of companies by motivating work-forces and participa-
tion;

3. take over defence: employee ownership induces companies to grow internally
by innovation and competence enhancement.

In our subsequent analysis, we will treat only the first two objectives, despite our
conviction, in the long run, the third objective will be of equal or even
greater importance concerning the performance of a company.11

Objectives (2) and (3) can only be realized, if some of the equity of a compa-
ny is owned by their employees. The first objective does not need the identity of
owners and employees.

Share distribution schemes exist in all capitalist countries. They have found
their widest acceptance in economies with powerful capital market institutions. In
the capital market based financial system of the US, it is estimated, that about 10
million workers are covered by employce ownership schemes. New research
shows that employees have more than $ 150 Billion worth and control an average
12% of the 1000 largest US firms whose employee shareholdings exceed 4%
(Bernstein 1991). In credit based financial systems as in Japan or the European
continent, they are of less importance, for two reasons: 1. Companies are more
controlled by their credit monitoring banks and less by shareholders; 2. participa-
tion of employees in the decision-making of their companies is institutionalized
independently from the employees’ ownership of equity in their companies.

It is therefore no historical accident that the recent serious proposals for
redistributing the equity capital of Indonesian companies, culminating in the
Soeharto Plan, come after the deregulation of the Indonesian capital markets and
after the take off of the Jakarta Stock Exchange, whose capitalization has
zoomed from $ 250 million to $ 7 billion within the last three years.

What is the connection between employee ownership of shares/equity and
cooperatives?

The answer to this question depends critically on a meaningful definition of
“cooperative”. In Indonesia, this is a sensible, even political endeavour. In the
following, we will employ a definition commonly found in the microeconomic
theory of the firm and in cooperative scicnce, but seldomly used in Indonesia.
Our definition may therefore not cover the various other meanings of "coopera-
tive” found in the Indonesian discussion and tradition, but nevertheless seems
unavoidable to prevent confusion, ambiguity and essentialist reasoning.12

What differentiates a cooperative from other forms and types of organiza-
tion? In a cooperative, the owners of the enterprise are also {or are identical
with) the customers or users of the services or production of that same enter-
prise. Cooperatives are user-owned (and: ideally also user-controlled) businesses,
that distribute benefits on the basis of use (not ownership). People form a coope-
rative to provide themselves with a needed service. If customers own a firm, their
objective is not to profit from their ownership of the firm as investors, but as
users of the services provided by their firm, The owners of a firm we define as a
cooperative can be its customers (as when peasants buy fertilizer), or its suppliers
(as when producers sell their shoes to a distributor they own), or employecs (as
when workers are employed, and derive advantages from their employment - for
example not to be dismissed in a takcover - in a firm they own).
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These distinctions and definitions are of utmost importance to understand
and clarify the consequences of employee and cooperative ownership of compa-
meslm us assume, employees of firm A own 100% of the equity of firm A. Ac-
cording to our definition, we could consider this firm as a pure (100%) coopera-
tive (a producers or workers cooperative). If the employees own 25% of the
equity, the cooperative nature of the firm would accordingly be reduced, being
only a "25%"-cooperative (this simplifies of course, but in principle, the argument
is still valid). The same holds, if shocproducers would own 100%, or 25% etc. of
the distributor of their shoes. But what happens to the cooperative character and
extent of a firm, if not the employees themselves, but a cooperative of the em-
ployees (a koperasi karyawan, ‘Kopkar’) owns the equity of the firm A?

Kopkar A, itself 100% owned by the employees of firm A, owns 25% of firm
A. What type of organization do we now have? qukar A can be without difficul-
ty identified as a cooperative, a cooperative of investors, whose members are
employees of the company in which it has invested. Makes the fact, that a coope-
rative of investors, whose members are also employees of the firm which they
own (with 25%), the firm itself a cooperative? Not necessarily, as we will argue.
Even in the case Kopkar A would own not 25%, but 100% of the equity of firm
A,

Because, in our case, the members of the cooperative are at the same time
also employees of the firm, we may still consider the company itself as being to
some degree a cooperative, The reason is of course, that the members of the
cooperative are identical with the employees of the same firm (we do not as-
sume, that all employees are also members of the cooperative).

Let us consider another case: Kopkar B owns 100% of company B. Let us
assume further, that 10% of the employees of firm B have become members 9f
Kopkar B, In other words: Kopkar B owns 100% of the equity of company B in
which members (10%) and nonmembers (%0%) are employed. As the case
demonstrates, even a 100% cooperative ownership does not make the owned
firm itself a cooperative. 90 percent of the employees being nonmembers of the
cooperative, the company can be considered overwhelmingly (90%) investor-
owned and controlled. It depends therefore on two factors, to what extent a
company can be considered a cooperative: On the number (percentage) of em-
ployees owning equity in their firm and on the percentage of sharcs owned by the
employees (sce table for more examples).

Table: Cooperative degree of a firm (in percent)

% of employces % of shares owned by Kopkar
‘who are member 10 25 100
10 1 25 10
50 5 12.5 50
100 10 25 100
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The cooperative ownership of a firm does not make the firm in which it has
invested necessatily a cooperative itself. If Kopkar Astra buys 25% of Unilever
Indonesia, this ownership remains a pure capitalist investment, and Unilever
stays a pure capitalist firm, even if all employees of P.T. Astra are members of
Kopkar Astra, Cooperative ownership of a firm does not change the capitalistic
nature of a firm - and of an economy.

Let us imagine an cconomy, whose eﬁuity capital is to 100% controlled
(owned) by cooperatives. Despite this tot cooperative (:ontro},3 the economy
could remain or even become 100% ‘free fight'-capitalisticl® Cooperative
ownership in itsclf does not make an economy more "cooperative” at the level of
production of goods and services.

And cooperative ownership in itself does not "harmonize" conflicting interests
within a market economy. The interests of employees in firm A may to some
extent overlap with those of the members of a cooperative of employees (Kopkar
A), if and when the ownership of firm A by Kopkar A is seen by the members of
the Kopkar not as a capital investment per se but as a means to better control an
participation in the firm A in the interests of the members. Assuming a given
equity stake of Kopkar A in firm A, the more employees of firm A will enter the
Kopkar A the more dominant will be the need of the members as employces and
not as investors; or the bigger will be the common interest; the Kopkar will grad-
ually transform from a cooperative of investors (concerning its equity participa-
tion in A) into a cooperative of workers.

It is of course possible, and may even be highly beneficial for the members
interest, if Kopkar A also is taking out equity participation in other firms, but in
this case, the needs of the members will be guided - concerning their equity
stakes in firm C, D, and s0 on - by their expectations as investors.

If Kopkar B owns a stake in firm A, or vice versa, the relationship becomes
more complex. By assumption, the equity of firm A owned by Kopkar B has to be
seen as a investment. Members from Kopkar B expect to profit from their equity
in A as shareholders/investors/speculators.

The fact, that Kopkar B is cooperative, does not change this reasoning. The
employees of A will expect and treat Kopkar B as external owners of their com-
pany, with interests as investors different from their interest as employees.

The relationship between Kopkar A and Kopkar B will overwhelmingly be
one of competitors: firstly, their respective members are competing against cach
other with the products produced by their firms;14 that means, Kopkar A and B
will compete against each other to the extent that they are workers cooperatives
(and not cooperatives of investors); secondly, they compete as cooperatives of
investors in the capital market. Their succes in both areas of competition will
determine the attractiveness for new members (assuming open membership).

In both fields of competition, Kopkar A and B may have some common inter-
est as pressure groups (to seck more favourable legislation, tax privileges and so
on in their function of workers and investors cooperatives).

The overriding difficulty of a cooperative restructuring of ownership remains
the potential for conflict between the role of being a_cooperative of workers
(increasing the welfare of members in their role of working empioyees) and the
role of being a cooperative of investors (increasing the welfare of members in
their role of investing employees).

This structural conflict is difficult to be resolved because it is built into every
single Kopkar, which invests in their own firm.

r
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The main suggestion of the “Soeharto Plan" can thercfore mean several
things:

1. ownership of the economy by cooperatives to a higher extent;

2. the restructuring of the economy according to cooperative principles in the
production and distribution of goods and services.

3. the internal transformation of firms by empowerment of employees to initiate
improvements and change in their interest.

To implement the first suggestion (or instruction) is a necessary but by no means
sufficient condition for realizing the second objective and as the Japanese and
German example demonstrate, not even a necessary condition for the third
objective. At least in theory, cooperative ownership could strengthen the capital-
istic, free-fight nature elements in the Indonesian economy, mioving it further
away from UUD 1945, pasal 33.15

The reader might rightly ask, why it does make a difference at all if equity is
owmed by cooperatives, instead of by individual employees or the general public.

Providing shares to the individual employees would be the direct way to
provide stronger cooperative incentives. Providing equity to a Kopkar may result
in a thinning out of the cooperative impact at the firm level, since the cooperative
will represent the members in their interest of owners and not in their interest as
employees. The decisions taken by the Kopkar will deviate from the decisions
taken by the employees respectively their decision-making organs. Only if the
interests of the employees would be identical with that of the owners, we could
expect otherwise. Providing shares to the general public including employee
cooperatives of other enterprises would contributc to "democratize” equity-
ownership, but the new shareholders would be ordinary investors.

The main objective of a cooperative of employees owning shares in other
enterprises, i.¢. a cooperative of investors, is to satisfy the needs of its own mem-
bers and these needs can definitely be different from the needs of the employees
of the company in which the Kopkar has invested.

An interesting question, which has to be answered positively by those who
want to provide incentives and facilities for those employee cooperatives inves-
ting not in their own company, is, whether cooperatives of investors can provide
any additional or comparative advantage than other organizations engaged in the
capital market (investment trusts, mutual funds, investment/ merchant banks,
and others). What could be the causes for comparative advantages of coopera-
tives of investors? To answer this question would be the stuff for a new paper.

So long as we do not know the answer to this question, there can be only one
way to find out; let cooperatives of investors freely compete with other institu-
tions. The competitive process of discovery will find out and select the more
efficient organizations. This of course requires, as Christianto Wibisono has
rightly stressed,16 deregulative measures from the Indonesian authorities. The
cooperatives must be free to enter the capital market. Because cooperatives are
new players in this area, it may, under specific conditions, be economically wise,
to treat them as an infant industry.

We are sceptical, that the authorities will follow this approach. Traditionally,
the Indonesian government, and the public, have seen in cooperatives more a
social and political institution than an economic solution to predominantly eco-
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nomically caused problems. Government intervention and regulation of the
cooperative sector have more often than not hampered initiatives by cooperative
entrepreneurs.1?

All Indonesian proposals we are aware of, concerning the roles of coopera-
tives in the capital markets, do not even consider the idea, that cooperatives
could also be self-help institutions,18

4. The dilemma of employee share ownership

After discussing some of the more definitional and typological difficulties con-
nected with the recent proposals to restructure the Indonesian ecomomy on
cooperative lines, we have now to come back to the fundamental question: How
can employees, by owning equity in the company they work with, improve their
economic welfare?

Any improvement has to result from the cooperative organization of em-
ployees, either directly (by using elements of a workers cooperative, as in a
ESOP); or indirectly, by making use of a cooperative of employees (koperasi
karyawan) within but seperately from the firm,

That these two cooperative institutions must be carefully distinguished we

have discussed at length.
- We are limiting our analysis intendedly to one but crucial aspect of the Soe-
harto Plan, In the discussion, following the President’s appeal, the scope of coop-
crative involvement has been continously extended, culminating in the proposal
of Prof. Swasono!? to use the impetus created by the President in the area of
cooperative ownership of companies for a fundamental uplifting of the role of
cooperatives in general:

- Employees own shares in their own companies (the ESOP model);

- Cooperatives of employees own shares in their own companies
(the Kopkar model);

- Cooperatives of employees own equity in other firms
(the investment trust model);

- KUDs and other non-worker cooperatives own equity in other firms
(investment trust model);

- Cooperatives of producers own shares of suppliers and/or sellers of their
members products (vertical integration "keiretsu” or foster parents/bapak
angkat model).

Can a worker improve his economic welfare by becoming a co-owner of the firm
which employs him?

Can a cengkeh (clove) farmer get better prices and other advantages by becom-
ing a co-owner in a cigarcite factory?

Can a shoeproducer sell more shoes and/or at higher prices by co-owning the
retailer /distributor which markets his product?

Generally speaking: How can we demonstrate, that by owning part of a company,
with which I am engaged in contractual relations (as a worker, buyer, seller,
consumet, savet, investor, and so on), my economic welfare will improvc?io

|
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If we can demonstrate how/why this is possible, it will make sense to ask by
what mechanisms the potential increase in welfare can be realized.

Our main topic will be, as stated, to show, how the ownership of shares/equi-

can improve the welfare of employees. We leave for further discussion the
question, how cooperatives of producers or consumers can improve the welfare
of their members by buying equity in related or unrelated firms,

At the core of share ownership plans for employees (ESOP) is the idea that
the benefits of growth be shared between the employer and the employees. By
making the workers owners they can share in the growth and they will have a
strong economic incentive to make the business successful, ]

There is no question that equity ownership allows workers to participate in
the creation of wealth to which they as employees contribute.?! )

But share ownership makes employees bearers of entrepreneurial risk in
addition to the employment and income risks they face in their role of work-
ers. The same holds for profit sharing contracts, proposed by Becker and others?2
as a superior solution, I ]

Can we provide employees a more equal participation in wealth creation and
at the same time prevent, to some extent, to burden employees with entrepre-
neurial risks they are not well equipped to bear? .

We see two ways to overcome part of the dilemma. The first way consists in
conventional diversification of assets: employees own equity in the firm which
employs them, but in addition own shares in other, if possible unrelated compa-
nies ﬁfor every 1000 Rp. invested in their own firm they invest a similar amount in
a well diversified portfolio of shares).23

The second solution needs a fuller analysis.24 Every firm is confronted with
uncertainty/risk, We can split up this risk into two components, according to its
sources; uncertainty can be caused by exogenous or environmental factors, or it
can be caused by factors internal to the firm, especially by the firms entrepre-
neurs/innovators.

The first risk is environmental: changing prices of input and output, govern-
mental regulation and intervention. The second type of uncertainty results from
entreprencurial /innovative activity. It can be eliminated only be eliminating
economic development. The negative side of true uncertainty is what Schumpeter
called "creative destruction”: products, markets, companies are destroyed by
innovative competition, while new markets, firms and technologies evolve. To
protect workers against the forces of creative destruction, welfare institutions
who provide displaced (jobless) workers with assistance, are needed.

How can companies and their workforces adapt to environmental risk?

If environmental factors turn more positive for a company (for example
better prices for its products, lower prices for raw materials), the company will
prosper, independently of the entrepreneurial contribution. Workers can parti-
cipate in the good fortune of their firm in two ways:

If they own shares, their value may rise and the workers® assets increase; and
workers can participate in higher wages/salarics. It is important for our argu-
ment, how workers participate with higher incomes:

a) Employees receive an increase in their basic salary.
(Problem: will the salaries decline if the company environment becomes
unfavorable?)
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b) Employees participate in profit sharing,
(Problem: profits result from changes in environmental and entrepreneurial
uncertainty; the contribution of the last is difficult to calculate; with profit
sharing, employees are burdened with entrepreneurial risk.)

¢) Employees receive a bonus payment.25
{Advantage: calculation of bonus is rather simple, because it is independent
of entrepreneurial influences; the bonus can be adapted to environmental
conditions, and reduced to nil if the external conditions worsen.)

We are able now to distingnish between several alternative systems of an em-
ployee share-owning economy:

System A:

Employees own shares in firms which employ them; as a consequence, they face
high risks for their equity and human capital invested in the firm; they are bur-
dened with external (environmental) and internal (entrepreneurial} uncertainty.
This is the system now discussed and implemented in Indonesia.

System B
Employees own equity in their own company and reccive bonus payments in
addition to their core salary.

System C:
In addition to owning equity in their company and receiving bonus payments, the
employees reduce their exposure to risk by investing in other firms.

System D:

In system D,.equity investment is again combined with bonus payment, but
employees do not buy equity in their own or other firms directly, and immediate-
ly, but acquire a share option i.e. the right to acquire shares at some future date.
System D is, as we have argued elsewhere (Ropke 1990c), most suitable for
cooperative self-help, but will not be discussed here in detail.

The systems which combine equity with bonus allow employees to participate in
the wealth created by their companies: but in addition, these arrangements
reduce the risk of severe human capital and equity capital destruction which is
due to non-foreseecable environmental uncertainty, The reasons for a reduced
risk are attributable to the bonus scheme, which in itself is a risk sharing contract
between the employees and the employers/owners. If the environmental condi-
tions should deteriorate, the workers share part of this risk by accepting a lower
bonus payment. This gives the company, which is co-owned by the employees, a
better chance to adapt and to survive, In the short run, the flexible adaption to
environmental change made possible by the bonus scheme can prevent a more
serious reduction of the value of the assets owned by the workers (declining
share price, unemployment); and in the long run the assets of the workers will be
higher than without a bonus system.26 The sharing of the exogenous risks associ-
ated with price and other environmental uncertainties will result in more stable
profits and the equity of the company becomes more valuable for external inves-
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tors, which provides additional advantages for the assets owned by the employ-

tws.’[‘iu: reduced variability of a firm’s performance will - by reducing the risk for
external lenders - also lower the cost of the debt. ) ]

The larger the bonus in total employec compensation, the lower is the cost of

nity and debt capital of a firm. ) S )

Unfortunately, the evolving Indonesian practise will have the opposite con-
seql'i‘ir::wczmpensaﬁon and wealth sharing plans now contemplated in Indonesia
(provision of shares at nominal value, payment w:th interest-free loans pr_owded
by the firm) will tend to increase the employees’ risk and the cost of capital for

anies. ]

thcﬁ?%rst consequence may be negligable at the moment: Becausc of gratis
disbursement of equity employces do not risk their own money. The increasing
cost of capital will be real, and will tend to v_vcaken the mtematmnal' competitive-
ness of the Indonesian economy and specifically reduge the relative ability to
compete of the share distributing conglomerates (mainly Chinese controlled)
vis-a-vis the pribumi sector of the economy. ) ) .

The increasing cost of capital results from three interacting characteristics of
the presently practised implementation of the Socharto-Plan:

es are provided to employees below market value. With the pattern now

3 Sbeh;rnmng tg be practiced _p pr!([)evision of shares at nominal value - the equity
cooperatives of employees reccive and have to pay for, has a market value 5
to 10 times higher. A share with a nominal value of Rupiah 1.000 could be
sold to investors in the capital market for between Rp. 5.000 and Rp. 10.000.
In other words: with every Rp. 1.000 share given to employees, Rp. 4.000 to
Rp. 9.000 of financial funds are lost for the company, funds which could have
been used to finance current production, expansion, acquisition of assets or
retiring outstanding debt. . )

2. By distributing equity capital to their employees at nominal value companics,
in need of finance capital, have to use other - higher - cost sources of funds.

3. When the share acquisition by cooperatives is financed by loans from the
company, these are burdened with the difference between mterest rate for
loans (in Indonesia in recent years between 20% and 30% p.a.) and the inter-
est charged to the cooperatives (in most cascs nil).

The system of share acquisition by cooperatives now beginning to be installed in
Indonesia is therefore

a) a method of gratis disbursement as seen from the cooperative

b% whose costs are born by the companies, and ' i _

c) the general public, who has no access to cheap/gratis equity but will be bur-
dened with the higher costs and prices charged by the firms.

We can summarize our argument so far: Share ownership allows employees to
participate in the wealth created by their companies, but at the cost of high risk
to the value of their equity and human capital assets invested in their firms.
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Thesc risks can be substantially reduced if the employees are willing to share
in the exogenous risks associated with output price and input cost uncertainties,
A bonus system allows this type of risk sharing, if the returns from entrepre-
neurial risk-taking are excluded from the conctractual arrangements.

By giving workers the chance to participate in wealth creation, they must be
willing to share in the external risks. Even in the short run, this can result in
greater income stability, but also in a lower probability of losing their jobs. The
bonus scheme will result therefore in higher security of the workers core income,
The per saldo positive income and asset contributions of such a scheme can be
further improved by adequate tax incentives (lower tax rates on bonus income
relative to core income).

5. The contribution of cooperatives

One major reason for the existence of cooperatives is their ability to reduce
uncertainty for their members. But owning equity in a firm which employs you,
either directly (workers cooperative) or indirectly (cooperative of employees,
kopkar), will increase the uncertainty (variability) of your income and assets
substantially, _ :

If your real income and the value of your assets is still low, you will probably
be risk averse. Your incentives to buy shares in your company may for good
economic reasons be weak.

What could it make attractive for you to enter a cooperative of employees
(Kopkar)?

If the cooperative distributes to you equity of your company *free of charge”,
the preferred Indonesian sclution, you would, no doubt, like to participate. But
not with your own money.

Are cooperatives of employees as self-help organizations (not as lembaga
karitas) doomed to failure?

All the proposals concerning the implementation of the Socharto Plan seem
to assume this implicitly. Where does the money come from to buy shares? Defi-
nitely not from the (prospective) members. Solutions based on the self-help of
the member-employees seem to be ruled out:

- ;:ompanies are assumed to give away shares to their employees gratis, more or
ess;

- companies provide equity with a lower price than its market value (the differ-
ence could be used to back part of the loaned funds etc.);

- state enterprises (BUMN) channel part of their profits to cooperatives in order
to enable them buying equity;

- debts of private companies with government banks are switched into equity,
which is then provided to the cooperatives (Wibisono);

- firms are subsidizing employee equity buying through low interest loans.

This list is for illustrative purposes only and not exhaustive. It may well be re-
membered, that the ESOP arrangements in the US are critically dependent on
tax privileges to companies, employecs and the financing banks. Tax advantages
are also available in the United Kingdom and in Germany for employee share
buying schemes.
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In the solution now evolving in Indonesia, a company will give the coopera-
tives open-cnded, intercst-free loans to buy the company’s shares. The loans will
be repaid from withholdings of future dividends. The cooperatives will not be
allowed to trade the shares until full payment has been made.

If our argument contains some merits, the modest interest of employees and
their cooperatives to acquire equity, in their own. companies, with their own
means, i.e. via individual or cooperative sclf-help, is not surprising.

Providing external funds or other privileges to the cooperatives may make
them attractive for members, but only by destroying their souls: self-help activity.

In Indonesia, there exists a substantial number of primary savings and credit
cooperatives, whose memers are company employee_s. I am not aware of any,
who has voluntary become involved in share transactions on behalf of its mem-
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ber:q]"he difficultics of relying on pure cooperative self-help in acquiring shares
are evident. Since this type of cooperative tries to promote m_e_mber interests tgy
common self-help, the members may have no interest in acquiring equity in their
own company - with their own money. If they prqfcr to dwers_lfy their assets and
if they have more rewarding alternatives for their funds, their action is easy to
understand. )

In addition, the prospect of receiving equity, more or less at no cost ("free
shares"), will kill off any incentive for cooperative sclf-help. And without coope-
rative self-help, the Socharto-Plan will not only increase economic inefficiences
in the Indonesian economy but lead the economy - as is demonstrated elsewhere
(Ropke, 1990c) - further away from the goal of distributive justice, so prominent
in recent Indonesian discussion concerning a more equal distribution of econo-
mic wealth.

Jalan keluar: Solutions

To make equity owning cooperatives at the company level viable organizations
based on self-help will require to make them attractive to employees, and this
requires to make equity ownership attractive to employces. )

In general, simple systems of cqui% ownership (system A) may not achicve
this and may do more harm than good.

The introduction of more complex schemes (systems B, C, D, equity/-
options/bonus) seems necessary. If such arrangements are adopted, the role
of cooperatives could definitely augmented.

But we do not have to be dogmatic about this system B. If employees see
advantages in owning equity, they will be willing to provide their own resources.
If they are willing to contribute, self-help based cooperatives can exist, if they
offer their member-employees additional advantages. If not, what is the reason
for their existence?

The potential role of cooperatives could consist of

- monitoring and eventually managing the employees equity position in his firm
or in other companies he or the cooperative has invested,

- providing the members with information on investment alternatives;

= arranging the financing (savings, loans)."
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Since contractual arrangements which include equity and bonus-payments may
improve the incentive structure of an employee substantially, his greater willing-
ness to provide resources and to participate will improve the chances for coope-
rative self-help,

A rich field for cooperative ventures would be opened up, which could resuit
in rapid accumulation of members and cooperatives assets.

Savings and loan business extending to house financing and insurance could
be done under one cooperative roof. There is no guarantee, that a cooperative of
employees can handle these tasks. Cooperatives outside a company or non-coop-
erative institutions may perform better and should be allowed to do the job.
Cooperatives have a right for existence, when they satisfy the needs of their
members, But this to decide is up to the members themselves.

The diversification problem can be overcome by allowing Kopkars the acqui-
sition of equity in other companies, or the acquisition of a bundle of shares, for
example in form of a unit trust or mutual fund. In the ficld of small volume share
transactions, cooperatives may even possess a comparative competitive advan-
tage.

For those who prefer a more rapid redistribution of corporate assets based on

cooperative self-help, the second possibility, the deferred acquisition of equity via

share options may offer a promising route.
To make the Socharto Plan successfull then does require:

1. an extended reform of employee compensation at the firm level;

2. afurther deregulation of capital and financial markets in order to give coope-
ratives a right to compete;

3. the deregulation of the cooperative sector itself, to give cooperative entrepre-
neurs better chances to come up and implement ideas, which satisfy the needs
of prospective members better than available alternatives;

4. if these conditions are met, there are no reasons, why, in order to create a
share owning economic democracy, the government should not provide spe-
cial incentives for all parties willing to engage themselves in such a social
contract;

5. but: no external help either by companies or the government should be made
available if not substantical self-help by the employee (or other kind of)
cooperative is coming forth, As Raiffeisen, the European cooperative pioncer
once said: “Better no cooperative, than a bad cooperative” (Besser kein
Vercin, als ein schlechter Verein).
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For a discussion of these points see Riipke 1984,

‘Free fight capitalism/liberalism’ is a term often used in Indonesia to deseribe a free (liberal)
market economy. See for instance Mubyarto 1988, p.114.

Quite often, there is a misunderstanding on the relationship between cooperatives and the
intensity of competition, in the sense, that by pattcrning relationship more "cooperatively”, the
intensity of competition declines, and the economy is somehow transformed in a more social
and equal direction. Generally speaking, this is not the case. If cooperatives attain a compara-
tive advantage in their specific field of action, competition may well intensify. Many examples
can be cited, one being the intense competition between Japanese companies, which are inside
themselves "cooperatively” structured to a degree not found anywhere else in the economic
world.

According to article 33 of the Indonesian Constitution of 1945, "Economic affairs are to be
organized as a joint effort (usaha bersama) based on family principles (asas kekeluargazn)®,
what generally is equated in Indonesia with cooperatives (for a discussion see Rijpke 1984).
See Wibisono 1990b.

See Ropke 1990b.

For an extcnsive discussion of the consequences of primarily external help instead of coopera-
tive self-help see Ropke 1990c.

See Kompas, 21.03.1990, p.2.

We are always assuming, of course, that the contractual relations are those of a cooperative, of
which the individual is 2 member. Our question therefore is: What is the comparative advan-
tage of cooperative membership?

To what extent employees contribute to wealth creation at the firm level is an open theoretical
and empirical question. Following Schumpeters theory of cconomic development, new wealth
is ultimately created neither by the owners (capitalist) nor by the workers, but by the entre-
preneur/innovator. Since entrepreneurs are the driving force of development, denying them a
substantial part of the new wealth created by them may reduce their incentive fo innovate,
This has happened in all known systems of bureaucratic socialism and cannot be ruled out if
employee cwnership is pushed too far. How to provide incentives for innovators is the main
and unsolved problem of workers cooperatives. A trade-off between economic development
and a more egalitarian distribution of wealth surely exists. But about its magnitude we know
little. Connected with this difficulty, and a possible solution to it, are cooperative patterns of
venture capital financing,

Sce Becker 1989; Weitzman 1984,

West (German companies have recently ventured into this field providing their employees - in
addition to Belegschaftsaktien - company tailored investment funds (Hiilsmeier 1990),

For a good discussion, see Grubel 1987; Aoki 1988; Barney 1990.

A bonus plan is any compensation plan, where employees are paid a sum of money in addition
to base (core) salary. The size of bonuses vary as a function of either the performance of an
entire firm and/or as a function of the performance of a particular employee.

A good demonstration for the beneficial working of a bonus system is provided by Japanese
firms. Up to 50% of an employee’s income can consist of bonus payments. Because of these
"flexible” wages, Japanese firms can guarantee a high level of job security (permanent em-
ployment), which again increases the incentives of employees and firms to invest in human
capital, yesulting in a higher level of competitiveness, and so on.

A case in point is the Kopkar of P.T. Indocement, the biggest Indonesian cement producer,
with around 2000 members and assets of 500 mill. Rupiah (for a report on this cooperative see
Buletin BK 3, 1990, p.7).

There are exceptions to this conclusion for firms where the employees have many possiblities
to damage the owners by making carcless use of the assets provided to them (transport firms
are good examples). Not astonishingly, the most successful ESOPs have been in this field; by
making the users of the asset (for example a taxi, a bus) also its owner, a careless use of the
asset will damage the user (the driver) in his role of owner.
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Economic Assistance and Loans from Socialist Countries
to North Korea in the Postwar Years 1953-1963

Kiroly Fendler, Hungary

sweeping changes in international politics and in the individual socialist
’g\fnn-ies fnucllgthcir relations in recent years have not left the Far East unaffected.
As a result of internal and external cvents the Korean peninsula and the Korean
issue are again in the forefront of international interest, or rather of heated
expectations, and are the subject of diplomacy behind the scenes. Interest and
nprognostic exercises” have focused particularly on North Korea. How long will
the D.P.R.K, struggling as it is with a general economic crisis, be able to main-
tain its political system and its policy of isolation as almost the last of the socialist
countrics? How long will the leadership in P’yongyang keep up its extreme
personal dictatorship, and how long will the people bear with it? What impact
will the inevitable changes have on the process of unification and the relative
political balance of power in the Far East?

Considering the conflicting social, political and ideological systems and econ-
omies of North and South Korea, economic relations would appear to be the
area in which the two Korean states may approach each other, even if this is not
going to be a smooth process (in this context I do not wish to touch upon the
issue of nationalism), To grasp the prospects for economic cooperation and the
stabilization of the North Korean economy, it is essential to consider the existing
economic conditions and the economic structure of the D.P.R K. In other words,
what may South Korean (and other forcign) capital that is ready to cooperate and
invest there expect? In short, how effective can Seoul’s internationally recognized
"north policy” (Nordpolitik) be on the peninsula itself, and will it be able to sup-
port its pursuits economically? For this reason, I find it important to analyze the
role of the economic assistance and loans extended to North Korea by socialist
countries in the postwar years, which have determined the structure and features
of the economy and of industry, in particular heavy industry, up to the prescnt
day.1

L

Reconstruction was the most important task for the majority of both the victori-
ous and the defeated countrics after Wold War II. For a number of countries in
Eastern Europe and Asia this task was coupled with the historical problem of
economic and social modemization. This was particularly true for underdevel-
oped Korea, which had been liberated from 40 years of Japanese colonial rule. In
actuality, however, the twofold task became part of and a tool in the evolving
bipolar international politics and the confrontational strategy of the superpowers.
Unfortunately, divided Korea served as an illustrative example of the cold war
and one of its hottest spots. In the postwar decades China and North Korea
represented the socialist or Soviet type of development as one form of the mod-
ernization effort in Asia. Both countries, and the D P.R K. in particular, relied on
the assistance of the Soviet Union and the East European countries as their main
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(and extensive) source of capital accumulation. Although these latter countries
were much more developed than their Asian counterparts, they too were strug-
gling with the problems of modernization. Their policy of assistance was not
determined by their own internal economic interests or by mutual economic
interests as much as it was influenced by the policy of the Soviet Union and the
prevailing practice of "proletarian internationalism".2 It should also be noted,
however, that, given the international situation at the time, North Korea could
only have expected financial assistance from the Soviet Union, China and other
socialist countries. In fact, the D.P.R.K. achieved relatively rapid and spectacular
economic growth, and its situation stabilized between 1953 and 1963, despite
several problems. Comparing the situation with that in South Korea during the
same period (before 1961), the achicvements were interpreted as signs of the
"supremacy” of socialism. It was ignored that the otherwise justified moderniza-
tion, accelerated industrialization, i.e., the "classical’ phase of the industrial
rcvolution, took place in North Korca (and several other countries) at a time
when a historically entirely new phase of modetnization was about to evolve on
the international scene. This meant partial reproduction of historical backward-
ness. This is also borne out by South Korea’s modernization in the 1960s and the
comparative analysis of the development in North and South Korea.

As I have already noted, by the early 1960s the D.P.R K. had made relatively
signicant progress, with the economic and technical assistance of the socialist
countries. The postwar industrialization brought fundamental changes in both the
structure of production and the geographical location of production capacities
(which had originally reflected the Japancse pattern).3 Even if at a moderate
level, the basic needs of the people were satisfied and supplies were ensured,
Economic and humanitarian assistance, developing foreign trade relations and
foreign training programs for students and specialists helped North Korea to
become integrated in the international relations of socialist countries. The tradi-
tional isolation that had marked Korean society and politics for centuries had
relaxed somewhat by the end of the 1950s. Potentially this opened up prospects
for the D.P.RK. to continue its modernization efforts more resolutely and to
catch up with the development, though within the framework of the socialist
system.

In the context of economic development perspectives, the modernization of
political power and the superstructure, the question of "how to move on" began
to dominate the debates held by the political leadership in the second half of the
1950s. Kim Il-sung and his group of loyal followers, however, (again) came out as
winners in the factional fights, strengthening his personal power and the politi-
cal/administrative system of the cult. The 20th and 22nd congresses of the Soviet
Communist Party and the conflicts between the Soviet Union and China caused
the leadership in P'yongyang to dissociate itself from and defend itself against
foreign, mainly socialist countries (fight against "shadejudi’, "modern revi-
sionism", etc.). Consequently, as postwar aid programs expired in the early 1960s,
the D.P.R.K. could hardly expect further major economic assistance, which they
had already fully included in the calculations for the new seven-year economic
plan (1961-1967).
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As a result, the internal and external resources for the extensive g,conomic
development had become exhausted by the mid-1960s. To safeguard its power
position, the biased leadership thwarted any attempt to reformulate political and
economic concepis even within the given socialist m_odel.. :Thc D.P.RK. was
increasingly unable to keep pace even with the -socxopohtxcal_ and cconomic
development in the East European socialist countries (although it enjoyed more
favorable conditions in many respects, e.g., natural resources and labor supply).
Jts rigid internal policy and conservatism made its political relations with the
other socialist countries increasingly tense, although this was not always explicit.
DPRX.s internal, mainly economic conditions were further underm:ned by the
announcement of the "parallel economic and defence development” program,
which served to reinforce personal power and was clearly.onentcd towards ten-
sion.4 It was not only based on total (perhaps m_tendcd) misunderstanding of the
internal possibilities and the international situation, but can .also be cqnmdcrcd to
be a response to the emerging reform efforts in some socialist countries (I:Iungq-
1y Czechoslovakia, partly the Soviet Union, ete.). It is clear by now that with this
pr'ogram P’yongyang took the path of pr(_)longed economic crisis rather than
modernization, and that this produced inevitable results. .Aqd it dld_ so at a time
when South Korea had already made great achicyc:pents in its geouine qoden_‘m—
zation program. While dictatorship effectively eliminatcd the country’s historical
backwardness in the South, in the North it led toa g_cneral political and economic
dead end and crisis, despite some limited prestige investments. '_I‘hcrc the indus-
try built with foreign assistance is not a basis for modernization, but as state
property it serves as the economic foundation of present personal power.

1L

In this section I wish to describe the assistance and the loans extended to the
D.PRK. and their role they played in the country’s economic development in the
postwar decade. I shall first deal with the magnitude and nature of the Soviet and
Chinese assistance and give a comparative analysis, because of .thc degsw;: im-
portance of these two countries. It is therefore necessary to briefly discuss the
most important agrecments on economic and financial cooperation, mainly with
the Soviet Union, in subsequent decades, because the direction and sectoral
implementation of those agreements were based on the previous aid programs.
The comparison of the Soviet and Chinese assistance policies will al§o help to
draw certain conclusions about the policy toward Korea in these countries.

As is well known, the Soviet Union financed the lion’s share of nonrepayable
assistance and loans made by socialist countries. As early as August 1953 the
Soviet government provided North Korea with nonrepayable assistance amoun-
ting to 225 million rubles (1 billion old rubles) for the postwar reconstruction of
the economy. At the same time, it cancelled over half of the D.P.R.K.’s debts on
prewar Soviet loans and postponed repayment of the outstanding debts under
favorable termsS At the request of Korea, in August 1956 the Sovict Union
granted another nonrepayable cconomic aid to the tunc of 67.5 million rubles
{300 million old rubles).® This aid, totalling about 300 million r}lbles, played a
decisive role in the implementation of the three-year reconstruction plan (1954~




42 Fendler

1956) and the five-year economic plan (1957-1961) and helped to lay the founda-
tions of industrialization and modernization. More than 40 plants, most of them
industrial, were reconstructed or constructed with this Soviet aid between 1954
and 1961 (cf. Appendix 1). Assistance included design and construction work
provided by the Soviet partner, delivery of complex equipment and raw materials,
transfer of technical documentation and technology and training of the Korean
technical staff.? The overwhelming preponderance of the economic, technical and
financial assistance provided by the Soviet Union and other socialist countrics
was directed toward the production sector; the government of the D.P.R.K. used
about onsc third of the available funds to purchase complex equipment for heavy
industry.

The aforementioned economic aid from the Soviet Union in 1953 and 1956
financed, among other things, the rehabilitation and reconstruction of the hydro-
electric power plant in Sup’ung, the foundry in Ch’éngjin, the steelworks in
Songjin, the nonferrous metallurgic works in Namp’o, the fertilizer factory in
Hungnam, etc, and the construction of a cement factory in Madong, the chemical
works in Pon’gung, the textile works, the silk factory, the meat processing plant in
P'ydngyang and a fish canning factory in Sinp’o, etc. The same aid was used to
build a veneer factory in Kilchu, a furniture factory in P'ydngyang and to restore
the port of Namp’o, The Soviet Union also participated in the reconstruction of
the railway infrastructure (cf. Appendix 1). All told, the production capacitics
reconstructed or constructed with Soviet assistance accounted for 40% of elec-
tricity generation, 53% of coke production, 51% of cast iron, 22% of steel, 32%
of rolled steel, 45% of reinforced concrete blocks, 100% of copper, cadmium and
ammonium sulfate and 65% of cotton fabrics by the end of the five-year plan.?
Economic aid programs also helped to develop and cxpand North Korea’s export
capacities and foreign trade to some extent,

Technical/technological assistance also played an important role. Under an
intergovernmental agreement of February 1955, the Soviet Union transferred
more than 600 complete technical documentations to the D.P.R.K. between 1955
and 1959, enabling North Korea to launch several new products, e.g., in electro-
technology, the chemical industry, engincering, metallurgy, transport, etc., within
a relatively short period of time. Joint research work was also started, e.g., sub-
stantial ore and nonferrous metal and other mineral resources were explored
with the assistance of Sovict geologists. Several thousands of Korean experts
reccived on-the-job training in the Soviet Union and East European countries,
and more than ten thousand students studied at universities and colleges in the
socialist countries,

Before the Soviet aid programs had been fully utilized, another major inter-
governmental agreement was signed in March 1959 for Soviet technical assist-
ance in the construction of industrial and other projects. The assistance was used
for the construction of a thermal power station, an ammonia factory, a polychlo-
ric vinyl factory and two textile factories (for wool and cotton) in P’ydngyang and
a substantial expansion of the metallurgical works and a textile factory in Songjin,
All of these constructions were the high priority projects in the seven-year eco-
nomic plan (1961-1967). The value of the related Soviet deliveries and technical
assistance was about 112 million rubles (500 million old rubles), which the Ko-
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o repay with standard export goods under trade
real;cgla;ltl: r(p:razgi:ppl[:o;;cllo tTht: pngict Union in fact extended credit for the
i%rw "plan package®. To illustrate the repayment capacity of the Kt(l):'eaDn galxitlz’r;
we should note that as of July 1960 the Sovict Union cancelled fc th i
accumulated debts of 171 million rubles and delayed repayment of another 31.

g1 11
mﬂhT(;.lt;r;:)li}g:ing thirty years were essentially markcc! by continuous :Inig-tcrar:
Joans from the Soviet Union and regular prolongation of the Nc;rt . or';:‘h ,
repayment liabilities12 (¢.g., in 1961, 1965, 1966, 1970, 1976 and 1991, etc.). »
respective details go far beyond the scope of this treatise. In summary, ;vc ﬁnﬂy
that the Soviet monrepayable aid and loans, most of which were sul scqf Wz
cancelled, went to finance the reconstruction, construction and e§pan51lox1t 1(1) omt
seventy projects, more than forty of them in industry, in approximatc. gf cm;;ies
thirty-five years. These projects created the most important plants and fac es
in the energy sector, in mining, primary il}dusgncs, ferrous and n.onfcrroqs met
lurgy, the chemical industry, construction industry, oil refining, cnfglllngcmclg:
textil; industry, transport and communications, etc. m North Korea. tr:c:tre g N
nomic significance is also borne out by the share of the plants cons ]
reconstructed with Soviet assisstanc? in :)\:erall gggluci‘u:);,l cz:]cc;:::ltmsgo %?rof £
ici 11% of cast iron, o ;
gioﬂzxagé;gg%cofcft;}% of textiles, 14% of fertilizers and 42% of iron ore
- . e : 13 .
mm‘Im‘hgelzoﬁzr;’s accelerated industrialization was not, however, accompanied by
a parallel development of export capacities. On the contrary, it resxlted duiln;o?c-)
siderable debts owed to both socialist and t,:apltahst countrwr:.t Ij:_(:(_:nrn ng Lo
statistics, as of 1 November 1989 the D.P.R.K.’s debts to the Sovie talmo oy
amounted to 2,234.1 billion rubles,14 almost half of the country’s total expo -
a period of one and a half to two years.1® The annual foreign trade ﬂ:utll'lm\s!er ':t
the D.P.RK. is around 3 billion rubles, roughly 50% of which is \gl ) 9;:0 g\gm
Union.16 Pursuant to the intergovernmental agreement of November , from
1991 on the Soviet Union and the D.P.RXK. will settle payments u:ldcowe:d .
foreign exchange and apply internaﬁic:inal mar]sict tlc})ntﬁ 1:m t(])l:tlirza t:i?me’o?nNorth
inciple i i intended to a :
;a;::azr;;gtg{% iil &szcl?:hatngf the D.P.R.K.’sl:g::gnqmic situation, it seems doull)t-
ful that major changes will occur a]lll; this rf:i_pe;:t in the foreseeable future (let
’s debts to capitalist countries). ]
almfﬂl‘:?rtt]ilg;g: war, the Pel:JpIe’s Republic of China also played a ia_]or Eﬁc
in the restoration and reconstruction of the North Korean economy. Accor n%
to an agreement concluded in Beijing in_Novembcr 1953 th.e Chinese ]%o;eﬁngeln
undertook to grant 800 million Yuan in nonrepayable aid to the ul t'ed =
addition, China cancelled the North Korean debts that had s:::lcum aceedcd
bilateral trade between June 1950 and December 1953 (_that item ox::le ex: led
52 million new rubles in 1952-1953).18 The two countries also snglchi;l an :%:‘n ©
ment on economic and clﬂturm“ap(tm, unlc;er which the Chinese p
ide nonrepayable technical assistance. ™ ) )
waslﬂ?lgéfwtg: 800 nl;ili’ion Yuan aid program?® China supplied csloal, altextllfas_,
grain, building materials, vehicles, steel products, machinery, agricultural equip
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ment, fishing boats, etc., between 1954-1957. In addition, China assisted in the
reconstruction of North Korean railways and the construction of manufacturing
plants (glass factory, ironware factory, silk mill, textile works, etc., cf. Appendix
1).21 Exchange programs and training and scholarship programs were also
launched, -

In September 1958, further intergovernmental agreements were signed, one
for "mutual supply of major materials” and a loan agreement. Under the latter
agreement, China extended a 10 million dollar loan for the construction of the
hydroelectric station in Unbong and additional 42.5 million dollars for various
construction projects between 1959-1962.22 In October 1960 China and the
D.PRK. entered into yet another loan agreement and an agreement “for the
supply of complex equipment and technical assistance” to the tune of 96 million
new rubles, The agreements were implemented between 1961 and 1964, re-
sulting, among other things, in a tire factory, a radio factory, a papermill and a
fountain pen manufacturing plant constructed with Chinese assistance.2 It is not
impossible that certain military plants were also constructed (for manufacturing
ammunition and light and medium-sized weapons), but no concrete data are
available,

Later on, Chinese aid and loans became increasingly rare. In the summer of
1970 a high-level Korean military delegation in Beijing signed an agreement on
Chinese assistance, but the details are not known.?# In October of the same year
an intergovernmental agreement on "cconomic and technical assistance” was
concluded in Beijing, but again no details were published. It is assumed that they
were related to the D.P.R.K’s six-year economic plan targets (1971-1976).2

The most uncertain aspect of postwar assistance and lending by socialist
countries is the magnitude and amount of Chinese aid. There are no reliable
statistics to show whether China cancelled the D.P.R.K.’s debts, or at least part
of them, or whether it agreed to prolong repayment. Several Western studies
estimate China’s contribution to the reconstruction of North Korea at half the
Soviet assistance and loans.26 Glenn Paige, already quoted, suggests a figure of
L8 billion rubles, It is difficult to give a more accurate estimate because of prob-
lems of currency conversion and redistribution of liabilities.

About 25 projects were constructed with nonrepayable assistance from the
East European socialist countries in the postwar decade, two thirds of them in
manufacturing and heavy industries (cf. Appendix 1), Together with technical
assnlstance and cancelled debts, the total value is estimated at 700-800 million
rubles,

The Soviet literature gives different estimates on the amount of nonrepayable
aid from socialist countries, generally varying between 500-800 million rubles.
P’yongyang previously reported a figure of 500 million rubles.2 It is a fact that
for 7-8 years after the war, nonrepayable aid was a major source of annual
budget revenues and capital accumulation.?® The utilization of foreign, mainly
Soviet, aid was in harmony with the Stalinist concept, which gave priority to the
development of industry, and in particular of heavy industry, and with the social-
ist economic model that P’yéngyang had also adopted. P’yongyang saw acceler-
ated industrialization as the way to modernize and raise the country and for
decades maintained a high accumulation rate to the detriment of consumption.
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e 1950s and early 1960s it was still acknowledged that scctor "A" qf the
Ictc:;l:nl:; had been crcatgd with the assistance of socialist countries, making it
possible, as it were, to channel domestic resources for the development of manu-
facturing and agriculture. That notion was, however, soon replz.lccd by the con-
cept of "prosperity out of our own resources’, which also applied to cwno:m;
development, especially after the aid programs had been termu}ated. The force
development of heavy industry and the control over consumption rt_:quu'ed that
internal political tension be maintained even wstl} aglmmstrat:w_ instruments,
which was and still is needed to a large extent to ]_ustlfy the political system of
personal power. It is, however, increasingly becoming an obstacle to real mod-
ermzaA:‘?l;avc noted, Sovict and East European noarepayable assistance 'and
subsequent loans were mainly channeled into industry, afnd particularly into
heavy industry, and the main directions of economic relations in the 1960s to
1980s were also rooted in the aid programs. On the other hand, partly as a result
of its own development standards, China supplied North. Korea pnmar&ly with
manufacturing plants and equipment or constructed projects that required an
immense amount of labor (volunteers) and relatively little technology (roads,
bridges, railways, ctc.). Periodic food and consumer goods supplies from China
also played a significant role in the overall supply. In other words, 9Chmc's&:
assistance and loans were generally absorbed into the Korean et:onom'y2 ’ despite
the temporary and often spectacular impact they madg. @lthough dxmnu.shmg,
production capacities built with Soviet aid still play a significant role. This also
means that the D.P.R K. can undertake the periodic reconstruction and expan-
sion of the existing industrial facilities and ensure the necessary supply of spare
parts and technological development only with Soviet assistance and ft,lrfher
loans. This has a perceptible impact on the pragmatic approach in the P'yong-
yang leadership’s policy, balancing between Moscow and Beijing for the past
thirty years. It is also indicated by the dates of major Soviet lending and prolon-
gation of loans every five to six years, as noted above. .

In conclusion, with the exhaustion of extensive reserves and possibilities for
modernization, the introduction of convertible accounting in t.rade, the countr).r’s
isolation from international politics and economy, the existing model and its
strategic economic potentials have also becogne exhausted, and the possibilities
for balancing international and internal politics are about to end for the North
Korean leadership. If the D.P.R K. receives further foreign aid and loans, which
will be inevitable and will presumably come from Japan and South Korea, they
will have to serve a radically different political system and modernization strate-
gy. Such assistance can, however, be effective only if it also takes into account the
relative achicvements of the modernization efforts after the Korean War and the
results of industrialization. An understanding of these achievements will there-
fore be vital for North Korea’s new economic partners.

Notes
1) For details o this assistance, cf. section Il and the Appendix.

i i i i i ici i jalist countries
2) It might be interesting to consider what assistance policies and practices the socia
) woulgl;mve pursued had it not been for the Korean War (and the war in Vietnam}. Although
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the question is historically irrelevant by now, it
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11,

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21,
22.
23.

24,
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Veneer plant in Kilchu
iywood 1000 m>
Plned plywood 1000 m? '3
aminated boards 1000 m? 14.4
Furniture factory in P’ytngyang
 fumiture mil. rbl, 20

- 20

Textile works in P’ydngyang (60,000 spindles, 2,650 looms)

cotton mii. m 65

15 80

Silk and weaving factory in P’yéngyang (10,000 spindles)

silk mil. m 10
Dyeing plant in P’ydngyang

dyed fabric mil. m 45
Meat processing plant in P’ydngyang

sausae%e 1000 t 1

canned meat 1000 t 1

Fish canning factory in Sinp’o

canned fish 1000 t 4
Reinforced concrete factory in P’ydngyang

concrete blocks 1000 m? 45
Tractor repair stations

overhaul of tractors  units 300

overhaul of engines  units 300

Hydropower station at Sup’ung
power generation bil. kWh 3.5

Namp’o port

Radio station with 2 transmitters (150 kW and 15 kw)
Radio station with 4 transmitters (150 KW each)

Energy supply unit on the Sinch’n-Ki i i
(complete »\%& workshops and gregsin%“i:ggn%ﬂway e

Railway bridge over the Tuman River

P’ydngyang city hospital (600 beds)

- 10

45

300
- 300

- s

1957

1956
1957

1955

1957

1837
1956-58
1960
1955
1963
1659
1959

1957

25.

26.

27.
-28.
29.
-32.
33
-40.
41,

P.R.

o

10.

11.
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Cement works at Ch’8nnori

tjslcxrhrilfkfiyr ;llxgnptly of a g}ic}éks 24 - 24
Instailation of a pouliry processing plant
Two battery traction units on the Yangdsk-Ch’8ngsdng railway line

Four battery traction units on the YangdOk-Sinsong and Ch’Sng-
sdng-Kowdn railway lines

Projects Nos. 138, 139, 217(65), 217(26), 548, 549, 551, 573

Flax spinning factory in Hyesan (15,000 spindles)

China
Glass works in Namp’o
plate glass mil, m2 6 - 6
Silk and weaving factory
1000 30 30
spindles

Consumer goods manufacturing plant
consumer goods mil, won 1 - 1

Enamelled ironware factory
enamelled vessels

mil. won 1 - 1
Restoration of the P ydngyang railway store

Restoration of the Ch’0ngju railway store

Restoration of the Kowdn railway store

Textile works in Siniiiju

1000 62.4 62.4
spindles
Ball bearing factory
ball bearings mil, com- 1.2 - 1.2
plete sets
Kraft paper mill in Hyesan
kraft paper 1000 t 20 20
Sugar mill in Hoerydng
sugar 1000 t 10 . 10

1955-56

1957
1956
1957-58

1953-57
1963

1954

1957

1954

1954
1954
1954

1954

1959

1960

1963

1963
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12.  Fountain pen manufacturing plant

fountain pens mil. pes.
German Democratic Republic
1. Automatic telephone stations
1000 sets
2. Reinforced concrete plant in Hambhiing
reinforced concrete 1000 t 50
3. Rehabilitation of the Hambhiing housing estate
housing flats 1000 m2 5.3
4. Bricks and tile factory in Hamhiing
bricks and tiles mil. pes. 33
5. Ceramic pipes manufacturing plant
ceramic pipes 1000 m 500
6. Elevators 1000 ¢ 40
7. Printing plant in P’ydngyang
newspapers mil.
printed pages bil. t()g
posters. mil, 560
Peland

1.

2. Locomotive and Wagon repair station in P’ySngyang

3.

Locomotive and wagon repair station in Wansan

Hospital in Hiingnam (500 beds)

Hungary

1.

Scale factory in P’ydngyang

2. Machine tool factory in Kusdng

units 1000

50

5.3

EX]

300

40

1000

1963

1957

1957

1958

1959

1963

1959
1959

1955

1959

1960
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3. Paint factory in Pongun
paint t

R .

1. Aspirin works
aspirin t

2. Cement works in Slingnori
cement 1000 t

3. Brick and tile factory in Sunch’dn
bricks and tiles mil. pes.

4. Hospital in P’ydngyang (600 beds)

Czechoslovakia

1. Machine tool factory in Hiiich’dn
units

2. Automobile factory in T8kch’dn

3. Machine tool factory in Unsan

900 E 500
25 - 25
200 - 200
6 a 6
1000 : 1000

4. Engine manufacturing works in P’ydngyang

5. Rolling mill for the nonferrous metallurgical works in Nanp'o

1000 ¢
6. Cable works in P'ydngyang
cables 1000 t
Bulgaria

1. Parquet and timber works
1000 m?

2. Brick and tile factory in Winsan

bricks and tiles mil. pcs.

12 £ 12
12 - 12
130 - 130
5 - 5
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1960

1958

1959

1959
1959

1958
1958
1958

1958

1962

1962

1956

1956
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Die Abteilung fiir Internationale Verbindungen des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas und die chinesische AuBenpolitik seit 1951

Thomas Kampen

Im Frithjahr 1991 konnte die Abteilung fiir Internationale Verbindungen (AIV)
des ZK der KP Chinas nicht nur ihr vierzigjihriges Bestchen, sondern auch die
Verwirrung ihrer auslindischen Beobachter feiern.! In der deutschsprachigen
Literatur wird die ATV zum Beispiel mit zahlreichen unterschiedlichen Bezeich-
nungen verschen, darunter: '
Abteilung fiir

Auslandsbeziehungen,?

Auswirtige Beziehungen,?

Internationale Beziehungen,*

Internationale Parteibezichungen,3

Internationale Kontakte,5

Internationale Verbindungen,’

Verbindungen mit dem Ausland®
und;

Verbindungsbiiro des ZK.?
Auch iiber Funktion und Aufgaben der ATV bestand bisher keine Klarheit; die
Annghme, dal ihr "neben dem AuBenministerium alle Organisationen und
Institutionen, zu deren Titigkeitsbereich die auBenpolitische Wirksamkeit ge-
hort", untergeordnet sind,10 ist ebenso falsch wie die Charakterisierung als
"Nachrichtendienst”.!1 Die Identifizierung der Leiter der AIV bereitete ebenfalls
groBie Probleme: In cinigen ilteren Biographien des ersten Leiters, Wang Jia-
xiang, wird genau dieser Posten nicht erwihnt;12 dagegen werden in einer Verdf-
fentlichung aus dem Jahre 1990 sowohl Beginn - und damit gleichzeitig das
Griindungsjahr der AIV - als auch das Ende seiner Amtszeit falsch datiert und
auBerdem ciner seiner Stellvertreter (Wu Xiuquan) zum Leiter gemacht,13

Die Unkenntnis- westlicher Chinaforscher beziiglich gerade jener Abteilung
der KP Chinas, die fiir Auslandskontakte zustindig ist, mag auf den ersten Blick
iiberraschen, ist jedoch keineswegs zufillig. In den ersten beiden Jahrzehnten
ihres Bestehens wurde die AIV in den - Auslindern zuginglichen -Publikatio-
nen iiberhaupt nicht erwihnt; die Leiter der ATV und ihre Stellvertreter wurden
in den Medien lediglich als Mitglieder des Zentralkomitees bzw. des ZK-Sekre-
tariats bezeichnet. Erst seit den siebziger Jahren taucht die ATV gelegentlich in
Presseberichten auf, im November 1984 veranstaltete sie ihre erste, wenig infor-
mative Pressekonferenz.14 Fast vier Jahrzehnte nach ihrer Griindung wurde 1989
zum ersten Mal eine offizielle Liste der Leiter der AIV verbffentlicht:15

Wang Jiaxiang Januar 1951 - Mirz 1966

Liu Ningyi (amtierend) Juni 1966 - Mirz 1968
Geng Biao Januar 1971  -- Januar 1979

Ji Pengfei Janvar 1979 -  April 1982
Qiao Shi April 1982 - Juli 1983

Qian Liren Juli 1983 - Dezember 1985
Zhu Liang Dezember 1985 -
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Auf den folgenden Seiten sollen Aufbau und Entwicklung der AIV dargestellt
und ihre wenig bekannten Leiter und deren wichtigste Stellvertreter vorgestellt
werden, Im Zusammenhang mit den Aktivititen der AIV in den achtziger Jahren
soll schlieBlich noch auf die von ihr gegriindete "Chinesische Gesellschaft fiir
Internationale Verstindigung" (CAFIU) eingegangen werden. ‘

Die Griindung und Aufgaben der Abteilung fiir Internationale Verbindungen

Im Gegensatz zu den "klassischen” ZK-Abteilungen fiir Organisation und Propa-
ganda ist die AIV erst nach der Griindung der Volksrepublik China entstanden;
Hinweise auf dic Existenz der AIV in den vierziger Jahren, dic in einigen westli-
chen Publikationen zu finden sind,16 beruhen auf Verwechslungen mit anderen
Institutionen; die Annahme, daB die AIV erst seit 1976 ihren heutigen Namen
triigt,17 ist cbenfalls unrichtig. Bis 1951 hatte die Zustindigkeit fiir die AuBenbe-
zichungen der KP Chinas bei der zweiten Sektion der Einheitsfrontabteilung
gelegen; die sich nach 1949 rasch entwickelnden Bezichungen zu den kommuni-
stischen Parteien Osteuropas und Ostasiens legten jedoch die Schaffung einer
spezicllen Auslandsabteilung - nach dem Vorbild der KPdSU - nahe.1® In den
Anfangsjahren befaBte sich die AIV vor allem mit den Parteien der direkten
Nachbarn Chinas (Sowjetunion, Korea, Japan und Vietnam); 1956 lud die KP
Chin;ls allerdings schon {ber sechzig Parteidelegationen zu ihrem VIIIL. Parteitag
ein.!

Die Aufgaben der Abteilung fiir Internationale Verbindungen hat der ehema-
lige stellvertretende Leiter, Wu Xiuquan, folgendermaBen beschrieben:

Die AIV sollte erstens die internationale kommunistische Bewegung uand die
Situation der einzelnen kommunistischen Parteien untersuchen und dem ZK
dariiber Bericht erstatten und Vorschliige unterbreiten. Diese war dic wich-
tigste Arbeit; tiglich muBten verschiedene Dokumente und Berichte durch-
gearbeitet und genehmigt werden und bei regelmiBigen Sitzungen Diskussio-
nen durchgefiihrt und entsprechende Arbeitspline entworfen werden. Zwei-
tens muBten hiufig Delegationen von auslindischen kommunistischen Parteien
empfangen und wihrend ihrer China-Aufenthalte Besprechungen und Be-
sichtigungen organisiert werden. Am schwierigsten wurde die Empfangstitig-
keit 1959 wihrend der Feiern zum zehnten Griindungstag der Volksrepublik,
als zahlreiche Staatsoberhiupter und Parteichefs befreundeter Staaten und
Parteien auf unsere Einladung hin China besuchten, Das ZK hatte vorher ein
spezielles Empfangskomitee gegriindet, dem auch ich angehérte. Die AIV
war hierbei fiir den Empfang der von Chruschtschow gefiihrten sowjetischen
Partei- und Regierungsdelegation und der Delegationen der Bruderparteien,
die keine Regierungspartcien waren, verantwortlich, [...] Die dritte, damals
sehr wichtige Aufgabe der AIV war die Teilnahme an den Parteitagen der
Bruderparteien. In den acht Jahren von meinem Amtsantritt bei der AIV bis
zur Einstellung meiner Arbeit zu Beginn der zehn chaotischen Jahre [der
Kulturrevolution, T.K.] bin ich fast jedes Jahr mehrmals ins Ausland gereist,
meistens in die Sowjetunion und nach Osteurcpa, aber gelegentlich auch nach
Westeuropa und Lateinamerika. An den Parteitagen in den sozialistischen
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Staaten habe ich praktisch ohne Ausnahme teilgenommen. Bei diesen Aktivi-
titen war das Verhiltnis zwischen uns und den Bruderparteien anfangs von
freundschaftlichem Umgang und wachsendem Verstindnis, spiter jedoch von
scharfen polemischen Auscinandersetzungen mit einigen dieser Parteien
geprigt.20

Die AIV wurde in den fiinfziger Jahren von Wang Jiaxiang, einem stellvertreten-
den AuBenminister und Mitglied des Zentralkomitees, geleitet. Wang, der von
1925 bis 1930 in Moskau studiert hatte, war schon 1931 zum "AuBlenminister” des
Chinesischen Sowjetgebiets ernannt worden, hatte 1937-38 die KP Chinas bei der
Komintern vertreten und war 1949 als erster Botschafter der Volksrepublik in
die Sowjetunion entsandt worden.2! Wihrend sciner Amtszeit in Moskau war er
nicht nur fiir die diplomatischen Beziechungen zwischen der VR China und der
Sowjetunion (sowie den osteuropdischen Staaten, fiir die noch keine Botschafter
bestimmt waren), sondern auch fiir dic Parteikontakte zwischen der KP Chinas
und der KPdSU ete. zustindig gewesen;2? aus diesem Grund hat er zB, im Juli
1950 auch an einem SED-Parteitag in Berlin teilgenommen.3 Wangs erster
Stellvertreter war der in Tokyo geborene Liao Chengzhi, der seit 1949 die Aus-
landsabteilung des Jugendverbands geleitet hatte und in der AIV vor allem fiir
Japan und die Auslandschinesen zustindig war.?¥ Wihrend Liao nach wenigen
Jahren zur Einheitsfrontabteilung wechselte, kam von dort Xu Li, der viele Jahre
in Sidostasien gelebt hatte, zur AIV; andere wichtige Mitarbeiter der neuen
Abteilung kamen unter anderem vom Gewerkschaftsverband (Liu Ningyi), von
der Propagandaabteilung des ZK (Xiong Fu), vom AuBenministerium (Wu
Xiuquan) und anderen Regicrungsinstitutionen (vgl. Tabelle 1}, Wu, der bis zu
seiner Versetzung die VR China als Botschafter in Jugoslawien vertrcten hatte,
schrieb hierzu in seinen Memoiren:

Bei meinem Amtsantritt bei der AIV im Oktober 1958 wurde ich zu einem
stellvertretenden Leiter ernannt. Zu diesem Zeitpunkt war Genosse Wang
Jiaxiang Leiter der Abteilung und die Genossen Liu Ningyi, Li Chuli, Zhao
Yimin und Xu Li seine Stellvertreter. Li Chuli trat kurz danach aus gesund-
heitlichen Griinden in den Ruhestand. Genosse Xiong Fu war anfangs Sekre-
tér der AIV und wurde dann zu Beginn der sechziger Jahre auch zum stell-
vertretenden Leiter befordert. Genosse Wang Jiaxiang war bei der Griindung
der AIV zu ihrem Leiter ernannt worden und wurde nach dem Achten Par-
teitag auBerdem Sekretir des ZK-Sekretariats. Daher waren wir stellvertre-
tenden Leiter fiir die Routinearbeit der Abteilung verantwortlich, Ich war fiir
den mir vertrauten Bereich Sowjetunion/Osteuropa zustindig und {ibernahm
aulierdem die Aufgaben des Sekretirs des Parteikomitees der ATV, 25

Einen weiteren Hinweis auf die Aufgaben der AIV in den fiinfziger Jahren
geben die Auslandsreisen ihres Leiters: Nur wenige Wochen nach seinem Amis-
antritt begleitete Wang Jiaxiang im April 1951 den Generalsekretir der Kommau-
nistischen Partei Japans, To nach Moskau und nahm an den wochenlangen
Verhandlungen mit Stalin teil® Im Frithjahr 1954 gchorte Wang zu der von
Zhou Enlai angefiihrten chinesischen Delegation bei der Genfer Indochina-Kon-
ferenz und war hierbei vor allem fir die chinesisch-sowjetische Koordination
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Tabelle 1 B
Die Fiihrung der AIV in den fiinfziger Jahren
(Der Leiter und dessen Stellvertreter)

Name Geburtsort, Provinz KP-Beitritt  Arbeitsbereiche

jaxi 74 Jingxian, Anhui 1928 SU/Osteuropa, Ideologie
mg(i?:;:ﬁ' }906-903-83 To%ﬂo, Japan 1928 Japan, Auslandschinesen
Liu Ningyi 1906-  Mancheng, Hebei ? Gewerkschaften
Li Chuli 1900-  Jiangjin, Sichuan 1927 Japan, Auslandschinesen N
Zhao Yimin  1904-  Huaxian, Henan 1926 SU/Osteuropa, Propagan
Xu Li 1905-71 Jinjiang, Fujian 1930 $0O-Asien, Auslandschinesen
Wu Xiuquan 1908-  Wuchang, Hubei 1930 SU/Osteuropa

. I P e 1083
llen: "Wu Xiuquan tongzhi huiyilu (zhi si)", Zhonggong dangslu”nhao Nr.7, Beijing X
N 5.144; S‘;Em Xiaohe et al, Zhonghua renmin gongheguo ziliso shouce, Bel]lng 1986,
8.762ff; Zhongguo wenxuejia cidian - xiandai disan fence, Chengdu 1985, S.189_f., Jijian

gongzuo shiyong shouce, Beijing 1987, 5.438; Jing Sheng et al., Xin Zhongguo mingrenia,
Nanchang 1987, S.24ff.

e 1 isbar

.: Bei di d den folgenden Tabellen werden nur Personen beriicksichtigt, die nachweisb
. gﬁgcr?%e‘iltnin der Alg\? gearbeitet haben. Die Einteilung nach Jahrzehnten ist stark verein-
facht - groBere Verinderungen ereigneten sich vor allem 1962, 1971, 1979 und 1982 (siche

Haupttext).

indig.2? Tm Februar 1956 nahm Wang Jiaxiang am 20, Parteitag der KPdSU
f:isltaulrl:c]llg.war einer der ersten Chinesen, die iiber Chruschtschows Geheimrede
informiert wurden.® Im Herbst und Winter 1956/57 begleitete Wang auf mehre-
ren Reisen Liu Shaoqi, Deng Xiaoping und Zhou Enlai nach Moskau, Warschau
und Budapest und war hierbei fiir die offiziellen chinesischen Verlautbarungen
zur Polen- und Ungarnkrise verantwortlich.2? Ym Mirz 1959 besuchte Wang bei
seiner letzten Auslandsreise Warschau und Lonflon, WO er an de_n Parteitagen
der polnischen und britischen Kommunisten-texlnahm.” Chinesische Quellen
begriinden den Verzicht auf weitere Reisen mit Wangs schlechtem Gesundheits-
zustand; hierbei ist allerdings anzumerken, daf3 er - wenige Monate, pachdem er
Kritik am "GroBen Sprung” geiuBert hatte - wie Zhang Wentian seinen Posten
als stellvertretender AuBenminister verlor.3! Wihrend Zhang, der Wang 1951 als
Botschafter in Moskau abgelost hatte, und Verteidigungsminister Peng Dehua:
auf dem berithmten Lushan-Plenum wegen ibrer Kritik am "GroBen Sprung
gestiirzt wurden, blieb der etwas vorsichtigere Wang Jiaxiang zunéchst Leiter der
ATV,

Die Auseinandersetzung um die "Drei Verséhnungen und eine Verringerung”

iiber die Verschlechte der Bezichungen zwischen China u_nd__dcr
gg\?v(j);ﬂn?g:, die wachsenden Spmga;limngen mit den USA und Indien sowie iiber
die schlechte Wirtschafislage in den Jahren 1959 bis 1961, verfaBten Wang
Jiaxiang und secine beiden Stellvertreter, Liu Ningyi und Wu Xiuquan, am 27.
Februar 1962 cin Schreiben an Ministerprisident Zhou Enlai, Generalsckretar
Deng Xiaoping und AuBenminister Chen Yi._:"2 Diceses wichtige Dokument, das
bis heute geheim gehalten wird, provozierte cine langwierige Kontroverse mn der
chinesischen Fiihrung und beendete Wang Jiaxiangs politische Laufbahn. Sechs
Jahre danach schriecb Wang iiber diesen Brief:




56 Kampen

Zu einer Zeit der inneren Schwierigkeiten in den drei Katastrophenjahren
wollte ich unbedingt eine Invasion von auBlen abwenden. Daher befiirwortete
ich eine Beibehaltung der staatlichen Bezichungen mit der Sowjetunion;
auBerdem sprach ich mich fiir eine gemiBigtere Haltung zu den amerikani-
schen Imperialisten und fiir Verhandlungen mit den indischen Reaktiondren
aus, um damit einen Weltkrieg zu verhindern; wegen der knappen Devisenre-
sarven;3 empfahl ich ¢ine Beschrinkung der Unterstiitzung fiir dic Bruderpar-
teien.

Dieses Schreiben hatte zuniichst keine besonderen Konsequenzen, aber durch
den Ili-Zwischenfall an der sino-sowjetischen Grenze {April-Mai) und den chine-
sisch-indischen Grenzkrieg vom Herbst 1962 verschiirfte sich die Lage und fiihrte
zur Verurteilung der "Drei Versohnungen und einer Verringerung', d.h. der
Versdhnung mit den (amerikanischen) Imperialisten, den (sowjetischen) Revi-
sionisten und den (indischen) Reaktiondren sowie der Verringerung der Unter-
stiitzung fiir nationale Befreiungsbewegungen.3 In der Kulturrevolution wurde
hierfiir die schiirfere Formulierung "Drei Kapitulationen und cine Ab
verwendet.35 Wang Jiaxiang war vom Beginn des Jahres 1963 nicht mehr fiir die
Leitung der ATV zustiindig, diese Aufgabe ibernahm nun - inoffizicll - Liu Ning-
vi, der sich frithzeitig von dem von ihm mitunterzeichneten Brief distanziert hatte
(vgl. Tabelle 2).36 Ungewdhnlich war hierbei, daB Wangs Absetzung nic offiziell
erwihnt und er in den Medien nicht kritisiert wurde; dies fithrte spiter dazu, dafl
irrtiimlicherweise - auch von auslindischen Beobachtern - vor allem Liu Shaogi
und Deng Xiaoping mit den "Drei Versohnungen und einer Verringerung” in
Verbindung gebracht wurden, ohne daBl der wahre Urheber bekannt war.37

Mago Zedong hat sich in den folgenden Jahren wiederholt zu dieser Proble-
matik geduBert, wie zB. am 22. Mai 1963 und am 9. Februar 1964 gegeniiber
dem neuseelindischen KP-Chef Wilcox:

Einige Leute in unserer Partei proklamieren die "Drei Verséhnungen und
eine Verringerung”; gegeniiber dem Imperialismus, dem Revisionismus und
den Reaktiondiren soll man etwas versohnlicher sein und den Volkskrieg in
Asien, Afrika und Lateinamerika weniger unterstiitzen. Das ist eine revisioni-
stische Linie.

Das sind wirklich revisionistische Ideen. In der AIV gibt es ein paar Leute mit
solchen Ideen. [...] Um den "Drei VersOhnungen und einer Verringerung”
entgegenzuwirken, brauchen wir die "Drei Kimpfe und eine Vermehrung",
namlich den Kampf gegen den Imperialismus, den Kampf gegen den Revisio-
nismus und den Kampf gegen die Reaktiondre aller Lénder sowie cine Ver-
mehrung der Unterstiitzung fiir antiimperialistische, revolutionire und marx-
stisch-leninistische Parteien und marxistisch-leninistische Fraktionen.

Im gleichen Monat teilte Mao Zedong Kim Ilsung hierzu mit:
In der ersten Hilfte des Jahres 1962 haben sie dies iiberall verbreitet, Im

Sommer organisierten wir dann eine Konferenz, eine Arbeitskonferenz, an
der die ZK-Mitglieder und die Provinzparteisckretire teilnahmen, und dort
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haben wir diese Probleme ans Licht gebracht. [...] Danach haben die Genos-
sen, die Fehler begangen hatten, Selbstkritik geleistet und ihre Fehler zuge-
geben.

Am 23. Mirz sagte Mao einer japanischen Delegation:

Wang Jiaxiang ist auch zu den Rechten iibergelaufen. Er ist eigentlich Leiter
der ATV, aber dafiir ist er jetzt nicht mehr zustindig38

Am 24. Mirz 1964 bemerkte Mao:

1962 stimmte man wieder ein Geschrei an, man diirfe weder von Klasse noch
von Klassenkampf reden; wie unsicher waren da doch die einzelnen Abteilun-
gen! [...] Wang Jiaxiang war bis dahin immer krank gewesen, aber in dem
Halbjahr war er nicht mehr krank, sondern wollte unbedingt die "Drei Ver-
sbhnungen und eine Verringerung", Wie aktiv man da war! Wir brauchen
jetzt die "Drei Kampfe und ¢ine Vermehrung®. 3

Diese Auflerungen des Vorsitzenden Mao charakterisieren die AuBenpolitik
der KP zur Zeit der Kulturrevolution. Fiir die AIV bedeutete dies eine Ein-
schrankung bzw. einen Abbruch der Kontakte mit der KPASU und den osteuro-
paischen Parteien (mit Ausnahme der albamischen Kommunisten) und eine
Neuorientierung zu den kommunistischen und revolutioniren Parteien Asiens
und Afrikas.

Tabelle 2:
Die Fiihrung der AIV in den sechziger jahren
(Die stellvertretenden Leiter)

Name Geburtsort KP-Beitritt _Arbeitsbereiche

Liu Ningyi 1906~ Mancheng, Hebei  ? Gewerkschaften

Zhao Yimin 1904~  Huaxian, Henan 1926 SU/Osteuropa, Propaganda
Xu Li 1905-71 Jinjiang, Fujian 1930 80-Asien, Auslandschinesen
Wu Xiuguan 1908-  Wuchang, Hebei 1930 SU/Osteuropa

Xiong Fu 1915-  Linshui, Sichuan 1937 da

Wang Li 1921- Huaian, Jiangsu 1939 Ideologie, Propaganda

Quellen: Wie Tabelle 1.

Zu Beginn der Kulturrevolution wurden zundchst Xu Li und danach die
meisten anderen stellvertretenden Leiter der ATV kritisiert und abgesetzt. Liu
Ningyi leitete die Abteilung bis zum Frithjahr 1968. Wang Li, bis Anfang der
sechziger Jahre ein unbedeutender AIV-Kader, wurde im Sommer 1966 mit
Kang Shengs Unterstiitzung Mitglied der Gruppe Kulturrevolution (der damali-
gen Parteispitze), provozierte aber durch seine radikalen Aktivititen schon im
folgenden Sommer das Ende seiner pohtischen Laufbahn. Xiong Fu wechselie
1966 wieder zur Propagandaabteilung und wurde spiter Leiter der Xinhua-Nach-
richtenagentur und Chefredakteur der Roten Fahne. Uber die AIV-Fiihrung der
spiten sechziger Jahre ist wenig bekannt, allerdings hatte der beriichtigte Ge-
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heimdienstchef Kang Sheng groBen EinfluB auf dic Arbeit der Abteilung und
empfing haufig auskindische Parteidelegationen.4?

Die AIV seit der Kulturrevolution

Mit dem Jahr 1971, in dem die VR China in die UNO aufgenommen wurde und
Dr. Kissinger die Volksrepublik besuchte (und in dem Lin Biao angeblich bei
cinem Flugzeugabsturz ums Leben kam), begann auch fiir die AIV eine neue
Ara. Der zu Beginn des Jahres ernannte AIV-Leiter Geng Biao war ebenso wie
Wang Jiaxiang und Gengs Nachfolger Ji Pengfei scit Jahrzehnten Mitglied der
Partei - alle drei hatten am Langen Marsch teilgenommen. Weder Geng noch Ji
Pengfei hatten vor der Ubernahme der Leitung der AIV in dieser Abteilung
gearbeitet, waren aber beide erfahrenc Diplomaten: Geng Biao hatte dic VR
China als Botschafter in Schweden, Pakistan und Burma vertreten. Ji Pengfei war
in den fiinfziger Jahren Botschafter in der DDR und in den sicbziger Jahren
AuBenminister der Volksrepublik China gewesen.*! Auch die Tatsache, daB
keiner dér stellvertretenden AIV-Leiter der sechziger Jahre in den siebziger
Jahren auf dem gleichen Posten zu finden war, verdeutlicht den Bruch mit der
Vergangenheit (vgl. Tabelle 3). Die schrittweise Intensivierung der Kontakte mit
westlichen Staaten und die Verringerung der Unterstiitzung fiir nationale Befrei-
ungsbewegungen bei weiterhin gespannten Bezichungen mit den Ostblockstaaten
erforderten eine Ncuorientierung der Arbeit der AIV. Seit den frithen siebziger
Jahren wird die Abteilung auch gelegentlich in den chinesischen Medien er-
wihnt; dies war z.B. 1974 bei der Beerdigung des fritheren AIV-Leiters Wang
Jiaxiang, der noch im vorangegangenen Jahr - mit der Zustimmung des Vorsit-
zenden Mao (1) - rehabilitiert worden war, der Fall#2

Tabelle 3:
Die Fiihrung der AIV in den siebziger Jahren
(Der Leiter und dessen Stellvertreter)

Name Geburtsort KP-Beitritt _Arbeitsbereiche

Geng Biao 1909- Liling, Hunan 1928 EBuropa, Asicn, Militér
Shen Jian 1915~  Dacheng, Hebei ? Asien, Amerika

Feng Xuan 191586 Wujin, Jiangsu 1936 SU, Europa

Ren Yunzhong 7 ? ? Militér

Zhang Xiangshan 1914-  Ningbo, Zhejiang 1938
Li Yimeng 1903-90 Pengxdan, Sichuan 1925
Zhang Zhixdang  1909- Changzhou, Jiangsu 1936

Ou Tangliang(f) 1914~ Nanhai, Guangdong 1938
Wu Xuegian 1921-  Shanghai 1939
Qiao Shi 194- Dinghai, Zhejiang 1940

Japan, Propaganda

Asien, Buropa, Kultur

Asien, Buropa, Kultur
Europa, Jugendverband
Westasien, Afrika
Staatssicherheit, Organisation

Quellen: China Directory 1977 ff., Tokyo. Shou Xiache et al.: Zhonghua renmin gongheguo ziliae
shouce, Beijing 1986, 5.740 ff. Zhang Keming: Zhonghua reamin gongheguo dacidian,
Beijing 1989, S.547 ff. Jijian gongzuo shiyong shouce, Beijing 1987, S.437. Huaxia foni
mingren cidian, Beijing 1988, S.112 £. Zhongguo renmin zhengzhi xieshang huiyi diqijie
guanguo weiynanhui weiyuan mingle, Beijing 1990, 5.7 ff. Zhongguo Baike nianjian 1987,
Beijing, 1987, $.20. Zhongguo remming dacidian, Shanghai 1989, S.40 fi. Cai Kaisong et
al.: Ershi shiji zhongguo mingren cidian, Shenyang 1991, 5.715 ff.
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Die niichste groBe Veranderung in der Fithrung der AIV erfolgte 1982, dem Jahr
des 12. Parteitags, als mehrere stellvertretende Leiter und andere altere Kader
Mitglieder der ZK-Beraterkommission bzw. Berater der AIV wurden, Nun fand
auch der erste Generationswechsel in der Geschichte der ATV statt: Wihrend die
ersten vier Leitcr der Abteilung - Wang Jiaxiang, Liu Ningyi, Geng Biao und Ji
Pengfei - in den Jahren 1906 bis 1910 geboren worden waren, stammten die
folgenden drei Leiter alle aus dem Jahr 1924 (vgl. Tabelle 4), waren also etwa
fiinfzehn Jahre jiinger und erst in den vierziger Jahren Parteimitglied geworden.
Im krassen Gegensatz zu ihren Vorgangern waren die drei zur Zeit ihres Amts-
antritts relativ unbekannt und besaBen - vorausgesetzt, daB die verdffentlichten
Biographien korrekt und vollstindig sind - wenig Auslandserfahrung, was ange-
sichts der auf sie zukommenden Aufgaben ziemlich iiberrascht.43 Die Ernennung
von drei AIV-Leitern innerhalb von vier Jahren LiBt auf den ersten Blick nicht
gerade auf Kontinuitit schlicBen, allerdings entsteht bei genauer Lektiire der
chinesischen Presse der letzten zehn Jahre der Eindruck, daB Qiao Shi (eigent-
lich: Jiang Zhitong) seit 1982 ununterbrochen fiir die AuBenbezichungen der
KP verantwortlich ist - heute als Mitglied des Stiindigen Ausschusses des Politbii-
ros des ZK der Partei. Hierbei mufl beachtet werden, daB Qiao seine Nachfolger
Qian Liren und Zhu Liang schon seit den vierziger Jahren kannte, als sic fir die
Partei in der Studentenbewegung von Shanghai aktiv waren, und wahrscheinlich
deren Ernennung zu Leitern der ATV gefordert hat. Zur gleichen Gruppe gehor-
ten auch Qiaos Gattin Yu Wen,# die seit den scchziger Jahren der AIV ange-
hért, und Jiang Zemin, der seine Ernennung zum Generalsekretir unter ande-
rem Qiao Shi zu verdanken hat.45

Tabelle 4:
Die Fiihrung der AIV in den achtziger Jahren
(Die Leiter und wichtige Stellvertreter)

Leiter Geburtsoit Bemerkungen

197982 JiPengfei  (1910-) Linyi, Shanx KP: 1933, AuBenminister: 1972-74
198283 Qiao Shi (1924-) Dinghai, Zhejiang KP: 1940, AIV seit 1963

198385 QianLiren (1924-) Jiaxing, Zhejiang KP: 1940, Stellv.Leiter der ATV: 1982
1985~ Zhu Liang (1924} Chaoyang, Guangdong KP: 1945, Steltv.Leiter ATV: 1981

Stellvertreter:

1981- LiShuzheng (£1929-) Dangtu, Anhui
1982- Jiang Guanghua (1926-) Siyang, Jiangsu KP: 1943, ATV seit 1963
1985- Zhu Shangqing (1930-) Wuxian, Jiangsu KP: 1956, AIV seit 1973
1988- LiChengren  (1938-) Shenyang, Liaoning  KP: 1965, ATV seit 1980

KP: 1945, ZK-Kandidatin seit 1982

Quellen: Wie Tabelle 3.

Nach der Zusammenarbeit mit osteuropdischen und ostasiatischen Parteien in
den fiinfziger Jahren und mit afrikanischen und siidostasiatischen Parteien in den
sechziger Jahren bemiihte sich die AIV in den sicbziger Jahren vor allem um
west- und osteuropiische kommunistische Parteien, einschlieBlich der "Euro-
kommunisten". Schon 1971 hatte Ruminiens Parteichef Ceausescu China be-
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sucht, spektakulirer war jedoch die Wiederaufnahme der Bezichungen zu den
jugoslawischen Kommunisten und Titos Chinabesuch 1977 - die Bezichungen zu
Albanien waren inzwischen abgekihlt. Drei Jahre spiiter besuchten die italicni-
schen und spanischen KP-Fithrer Berlinguer und Carrillo die Volksrepublik.46

In den achtziger Jahren zeigte die KP Chinas verstirktes Interesse an soziali-
stischen, sozialdemokratischen und nichtkommunistischen Arbeiterparteien
sowic an der Sozialistischen Internationale, Hierbei war vor allem der Besuch
des franzosischen sozialistischen Parteichefs Mitterand 1981 (vor seiner Wahl
zum Prisidenten) interessant: Der KP-Fiihrer Marchais reiste dagegen erst im
folgenden Jahr nach Beijing. Im Jahre 1982 hielt sich auch das SPD-Prisidiums-
mitglied Egon Bahr wihrend des 12. Partcitages der KP Chinas (1) in Beijing auf
und warde sogar vom ZK-Vorsitzenden Hu Yaobang em_,pfangen; 1984 reiste
schlieBlich der SPD-Vorsitzende Willy Brandt nach China 4

In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre wurden endlich die Parteikontakte
mit den osteuropiischen Staaten wieder intensiviert: 1986 fubren Honecker
und Jaruzelski, im folgenden Jahr auch Schiwkoff nach China; der chinesische
KP-Chef Zhao Ziyang besuchte 1987 die DDR, Polen, Ungarn, Bulgarien und
die Tschechoslowakei; 1989 traf schlieBlich der Generalsekretiir der KPdSU,
Gorbatschow, in Beijing ein.% Obwohl z.B. im Sommer 1989 noch die SED-Po-
litbiiromitglieder Schabowski und Krenz nach Beijing reisten, kam es bis zum
Zusammenbruch der sozialistischen Systeme Osteuropas nicht mehr zu einer
engen Zusammenarbeit zwischen der KP Chinas, der SED und den iibrigen
kommunistischen Parteien.

Die KP Chinas unterhilt heute - nach cigenen Angaben - mit mehr als 280
Parteien in allen Kontinenten Kontakte,%? dennoch hat die ATV seit den frithen
finfziger Jahren, als sie mit etwa einem Dutzend osteuropiischer und ostasiati-
scher Parteien zusammenarbeitete, cher an Bedeutung verloren. Die Griindung
der Abteilung fand zur Zeit des Aufbaus des "sozialistischen Lagers" statt, aber

seitdem mit den unterschiedlichsten kommunistischen, "revolutiondren®, soziali-
stischen, sozialdemokratischen und arnderen "linken” Parteien kooperiert. Auf-
grund der zahlreichen Kontakte ist die ATV allerding immer mehr gewachsen
und besitzt - dhnlich wie das AuBenministerium - Scktionen fiir Sowjetunion/
Osteuropa, Westeuropa, Westasien/Afrika etc. wnd auBerdem Sprachschulen
und Forschungsinstitute fiir die Sowjetunion, dic USA und andere Regionen, 0

nen fiibrten 1981 zur Griindung der "Chinesischen Gesellschaft fiir Internationale
Versténdigung”,

Die Chinesische Gesellschaft fiir Internationale Verstindigung (CAFIT)

Zur Verbesserung und Vereinfachung der Beziehungen zu auslindischen Partei-
en und anderen QOrganisationen grindete die KP Chinas am 28, September 1981
dic Chinesische Gesellschaft fir Internationale Verstindigung, besser bekannt
als Chinese Association for International Understanding (CAFIU).5! Dadurch
konnte auch mit solchen Parteien und Organisationen, die nicht offiziell mit
kommunistischen Parteien Zusammenarbeiten wollten oder konnten, Kontakt
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. L) - - ter der
den; gleichzeitig konnten hohe Funktionire als Vertreter
a( “f:AFIgmll?I:E?;ngiZ:hzni)%llcgaﬁosegn empfangen und selbst ins Auslan;l1 “r_elsegi
ohne daf} iiber ihre eigentlichen Aufgabseznlgnsg (];rgtamtsatqnsc‘l;ieze %:lig;dggtgl:lt:r
i Informationen bekannt wurden. : etonte ein
v(:z]:celli:chaftortr(liaﬂ manche Parteien zuerst mit der CAFIU Kontakt aufnehlll{lren
und dann mit der KP Chinas Bezichungen herstellen, so z.B. die Sozialdemo ha—
tische Partei Deutschlands und die britische Labour Party”; da die CAFI‘I:J']:l ek rir
der KP als der chinesischen Regicrung zuzqord(x;en ist, lt)iczqcs:lgnet sie sich viel-
i Recht als eine "regierungsunabhéngige Organisation”>> o
lelcll:;azcuh eiZencn Angaben hat die CAFIU "das Zicl, das gegenseitige Vcrstandc1
nis und die Freundschaft zwischen China und anderen Lindern zu fordeunsl chu:ft
den Weltfrieden zu verteidigen. Zu diesem Zweck unternimmt die Glfse hall
solche Aktivititen wiec Besucheraustausch, die Organisierung von orPeli) o
Vortréigen, Teilnahme an internationalen Konferenzen, Austausch von 1:1 - -
tionen etc."> Sie stand 1988 "mit etwa 2((110 Pagtsexcn, Organisationen und For-
ungsinstituten in 78 Lindern in Verbindung™ )
;)c}:: CAFIU ist besonders an Kontakten mit sozialistischen und somaldcmgkra—
tischen Partcien, wie der SPD, der britischen und ]gus!:r;hschcn Z]‘.].Iabgllil‘; dna:]:txy
i i d ist vor allem auf ihre engen Bezichungen ch-
g;;rt‘?stmrstt:l:.“ Besondere Bedeutung be‘?iztzcn die Ilfqntakdtif;) lf)umiggtggg
und Organisationen aus Staaten, die mit der VR China keine !

i Gesellschaft 1987 Delegatio-
Bezichungen haben (bzw. hatten). So empfing die 2 D01 Deogatio.
Indonesicn und Siidafrika und im folgenden Jahr cine Deleg
ils?;ciusdie vom Generalsekretir der Vereinigten Arbextn;rparte:_gelmtet glargz

Im Friihjahr 1988 forderte der Vizeprisident Zhang Zhixiang die CAFI

auf,

i i i i it den Lin-
ihre internationalen Verbindungen zu erweitern, insbesondere mit den L
:lh:;lgezrglaahen Ostens und Zentral- und Siidamerikas, die b;ss:,her mit China
noch keine diplomatischen Beziehungen aufgenommen haben.

Der erste Prasident der CAFIU, Li Yimcng, lfonptc zur Zeit seines Amtsan-
tritts escllon auf ein halbes Jahrhundert Parteimitgliedschaft zuruckbhckﬁl l.;ncg
hatte bercits 1927 am Nanchang-Aufstand und 1934-35 am Langen Mar .
teilgenommen; er besaBl groBe Erfahrungen in den Bereichen Kultur, Prlog%iga;_l
da, Staatssicherheit, Parteiorganisation, Dxplomthe' etc. und war vouA chug
1982 stellvertretender Leiter der AIV, danachsletghed des Standlgf;.lgo u::r .
ses der Beraterkommission des ZK gewesen.”® Am 4, Dezcﬁmbcr # sta P
Yimeng im Alter von 87 Jahren in Beijing - eine Woche spiter ers etn ui .
Volkszeitung ein Nachruf, den Qiao Shi, der in den smbz!.ggr J ah_renbt_llsnilgr i
der AIV gearbeitet hatte, verfaBt hatte.’® Ein neuer Prasident ist ; r ni
gewiihlt, Lei Jiegiong jedoch zur amtierenden Prasidentin bestimm¢ worden. -

Auf den vier Vorstandssitzungen der achtziger Jahre wurden }nmdeste%s ]z;eue
Vizeprisidenten gewihlt, die groBtenteils heute noch im Amt sind (vgl. Tabel )
5). Drei von ihnen sind langjahrige Mitarbeiter der AIV: Der Japzﬁlspeznahs_
Zhang Xiangshan hatte schon seit der Griindung (1951) in der Abteilung gt:lar
beitet und war wie Zhang Zhixiang in den siebziger Jahren zum stclglerrtregendgﬁ
Leiter befordert worden; Tang Mingzhao, der in den dreiliger ‘11\1 ren mtatig
USA studiert hatte, war in den siebziger Jahren bei den Vercinten Nationen
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gewesen. Weitere KP-Mitglieder sind der echemalige Kulturminister Wang Meng
der Prisident l(ller Akademie der Wissenschaften, Zhou Guangzhagil;ler Parte;.
sekretir von Shanghai, Wu Bangguo, und einer seiner Vorginger, 0 Xingzh;
der allerdings auch schon als Botschafter in Kamerun ungtainﬁn Irak gearbeitet
hatte, Daneben gibt es noch drei bekannte Intellektuelle, die nicht der Kp
sondern den "demokratischen Parteien” angehdren und gleichzeitig stellvertre.
tende Vorsitzende des Nationalen Volkskongresses sind: Fei Xiaotong, Lei Jie.
giong (f} und Zhu Xuefan - alle alter als achtzig, Sie hatten vor der Griindung
der VR China im Ausland studiert und sind durch ihre internationalen Kontakte
fiir die Arbeit und das Image der CAFIU sehr niitzlich.%0 =

Die Generaldirektorin der Gesellschaft (1989/90), Yu Wen, stammt ebengg
wie ihr Gatte Qiao Shi aus der Provinz Zhejiang; sie hatte in den vierziger Jahrey
in Shanghai fiir die KP im Untergrund gearbeitet und war seit den sechziger
Jahren in der ALV tiitig, soll aber inzwischen in den Ruhestand getreten sein 6

Tabelle 5:

Die Fiihrung der Chinesischen Gesellschaft fiir Internaticnale Verstindigung

(Der Prisident und die Vizeprisidenten)
Geburtsort,Provinz ~ AIV  KP Chinas

Priisident;

198190 Li Yimeng 1903-90 Pengxian, Sichuan  x X (seit 1925) 2
Vizeprisidenten: 3
1981- Zhu Xuefan 1905- Jinshan, Shanghai 5)
1981-  -Zhang Zhixiang  1909- Changzhou, Jiangsu  x x (seit 1936) 6)
1981-  Lei Ji;;zliong ) 1905-  Taishan, Guangdong T
1981-  Zhao Xingzhi 1917-  Whujin, Jiangsu x (seit 1938)

1983-  Tang Mingzhao 1910- Enping, Guangdong  x X 8)
1985- Zhou Guangzhao 1929- Changha, Hunan X 9)
1985-  Wang Meng 1934- Nanpi, Henan x (seit 1948

1986- Wu Bangguo 1941- Feidong, Anhui x (seit 1964 10)
1988-  Fei Xiaotong 1910-  Wujiang, Jiangsu 11)
1988- Zhang Xiangshan 1914- Ningbo, Zhejiang x x (seit 1938) 12)
Generaldirektorin: 13)
1989-  Yu Wen (f) 1926-  Cixi, Zhejiang b x

Quellen: Wie Tabelle 3.

Zusammenfassung

Dic Abteilung fiir Internationale Verbindungen (AIV) der KP Chinas ist 1951
nach dem Vorbild der Intcrnationalen Abteilungen der KPdSU und anderer.
osteuropdischer Parteien gegriindet worden. Wirend.sie in den fiinfziger Jabren
- wie bei ihrem Aufbau beabsichtigt - mit kommunistischen Parteien Osteuropas
und Ostasiens zusammenarbeitete, verstiirkten sich in den sechziger Jahren die
Bezichungen zu den "revolutioniren” Parteien Afrikas und Siidostasiens, in den
siebziger Jahren die Beziehungen zu den (euro-)kommunistischen und schlief-
lich in den achtziger Jahren zu den sozalistischen und sozialdemokratischen
Parteien Europas, wobei in der Mitte des Jahrzehnts auch die Kontakte mit den
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sischen und - zuletzt - sowjetischen Kommunisten wieder aufgenommen
gsmtegzﬁ.pDie ersten vier Leiter der ATV (1951-1982) - Wang Jiaxiang, Liu Ningyi,
Geng Biao und Ji Pengfei - waren alle im ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts
boren worden, vor dem Langen Marsch (1934-35) der Partei beigetreten und
en zur Zeit ihres Amtsantritts reichliche Auslandserfahrung. Die folgenden
drei Leiter (1982-1991) - Qiao Shi, Qian Liren und Zhu Liang - wurden im Jahr
1924 geboren, traten in den vicrziger Jahren der KP bei unsi besallen nur wenig
Auslandserfahrung. Die Aufgabe der AV ist vor allem die Durchsetzung der
politik des Politbiiros; der bekannteste Fall cines Widerspruchs zwischen der
cv?ng Jiaxiang und Mao Zedong um die "Drei Versdhnungen und cine Verrn-
gerung’, dh. um eine "Entschﬁrfun%" der c%es;scjl}cn. AuBenpolitik in den
i chziger Jahren, fithrte zur Absetzung Wang Jiaxiangs ¢
E::;l:ig AIV-Fuhrun;’ Seit dem sino-sowjetischen Konflikt hat die AIV zwar
Bezichungen zu inzwischen iiber 280 - vor allem mcl:_ltkqmmumstx.schcn - Partei-
¢n aufbauen konnen, dic Bedeutung der Abieilung ist jedoch seit dem Zusam-
menbruch des "sozialistischen Lagers" eher gesunken.

und der Parteispitze, nimlich dic Auseinandersctzung zwischen

und der Neuord-
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_ue mterr;laﬁonal Liaison Department of the Chinese Communist Party’s Cen-

Committee and Chinese Foreign Policy since 1951

1951 the CCP established the International Liaison Department (ILD), which
responsible for the contacts with the Communist Parties of the Soviet Union
4 other East European and East Asian countrics. In the 1960s the CCP estab-
::hed relations with African and Asian parties, in the 1970s with European
mmunist parties and in the 1980s with European socialist, social-democrat, and
hour parties. In the sccond half of the 1980s contacts with the CPSU and East
uropean communist parties were resumed, but the dramatic events of 1989
rought the end of most of these partics and even Gorbachev’s visit to Beijing did
ot result in a major improvement of CCP-CPSU relations, o
The first four directors of the ILD were born between 1906 and 1910, ]on}cd
he CCP before the Long March and were experienced diplomats before leading
¢ ILD. The following three directors were born in 1924, joined the Party in the
1940s and had comparatively little experience in foreign affairs.
" The ILD is responsible for the implementation of the policies of the Party
adership, but in the early 1960s, the controversy between Mao Zedong and ILD"
irector Wang Jiaxiang about the "Three Reconciliations apd one Reduction'
;rovoked Wangs dismissal from the ILD. In 1979 Wang Jiaxiang was rchabilita-
ed and the following decade finally brought the reconciliations with the United
tates, the Soviet Union and India, which Wang had advocated. By 1990 the CCP
d already established relations with more than 280 communist, socialist and
pther parties around the world.
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Germany-China Trade:
An Empirical Assessment

Erika Platte

Differences in resource endowment ratios are generally viewed as the mainspring
of international trade between countries. In addition, geographical, historical,
cultural and political factors may influence trade between a pair of countries in a
multi-country setting. This article adopts the comparative advantage theory to
analyse Sino-German merchandise trade between 1975 and 1985. The focus is on
the two countries’ commodity composition of exports, because import patterns
tend to be severely distorted by government trade policies.

Questions answered on the basis of empirical evidencel include the following:
How intensive is the bilateral trade flow between the People’s Republic of China
(PRC) and Germany relative to the impact of the two countries in the interna-
tional trade arena? Are their patterns of comparative advantage with the rest of
the world? consistent with their economies’ factor endowments? To what degree
do their bilateral export structures differ from their comparative advantage
established in world markets? Have these patterns of trade specialisation shifted
over the ten-year sample period in terms of product sophistication? What are the
effects of China’s new foreign trade policy and practices, initiated in late 1978,
both on her international competitiveness and in the German context? And most
importantly, what is the potential for further expansion in Sino-German trade?

I. China’s and Germany’s Foreign Trade in Global Perspective

Before economic reform, like the other centrally planned economies (CPE)
China tended to deemphasise the role of foreign trade in its economic growth.
Imports merely served to make up for shortfalls in domestic production, and
exports were considered a necessary evil to earn the foreign exchange to pay for
imports. China has now abandoned her cconomic development strategy of im-
port substitution based on self-reliance to conduct foreign trade in accordance
with the comparative cost principle. This has been reflected in China’s relative
position in world trade. In terms of export value she came sixteenth in 1985, up
from twenty-eighth in 1975.3

But despite the spectacular incrcase in the absolute volume of China’s exter-
nal trade since the launching of an open foreign trade policy in late 1978 it re-
mained relatively small in world trade, accounting for only 1.68%* seven years
later. Although its growth rate surpassed that of the world average, it only repre-
sented growth on a small base. In 1975, China’s share in world exports exceeded
that in world imports. By 1980, however, imports outstripped exports as a result
of the policy shift from import substitution to comparative advantage. In 1985
China contributed 1.37% and 1.98% to the global export and import trades
respectively,

The fact that foreign trade is vital for Germany has turned the country into
one of the world’s largest trading nations. Under increasing pressure from Japan
and other newly industrialised countries her share in total world exports declined
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marginally from 10.26% in 1975 to 9.46% in 1985. Nevertheless, with the excep-
tion of the year of 1984 she came second to the United States during the remain-
der of the period under consideration.’ As exporters Germany and China ranked
third and nineteenth respectively in that particular year.®

IL. The Importance of the Bilateral Trading Relationship

China’s major trading partners in 1985 were, by far, Japan, Hongkong, the Euro-
pean Economic Community (EEC) and the United States (US), in descending
order of importance. Of all the Common Market countries Germany was China’s
biggest trading partner, contributing about two-fifths of the total.” Between 1975
and 1985, Germany's share of China’s exports fell marginally from 3.51% to
3.29%. Similarly, her share of China’s demand for imports slipped from 8.42% to
5.53%. Thus China has become slightly more independent of Germany in trade.

During the entire period under analysis, Germany’s major trading partners,
both in her export and import trades, were the original member states of the
EEC: France, the Netherlands, Italy and Belgium-Luxembourg, with the latter
being eventually surpassed by the UK.8 A number of countries belonging to the
European Free Trade Association (EFTA), including Switzerland, Austria,
Sweden, Finland and Norway, were also important trading partners.® Given this
firmly established intra-European trading pattern it is worth noting that by 1985
the US had become Germany's second most important export market.

The total volume of Sino-German trade in 1975 at some US$ 0.7 billion was
statistically insignificant. Things improved slightly with China’s share of Germa-
ny’s exports rising from 0.58% to 1.22% between 1975 and 1985. In a similar vein,
her share of Germany's demand for imports increased from 0.30% to 0.55%
during the corresponding period. These two observations show that Germany has
become marginally more dependent on China in trade. The Sino-German trading
relationship may be described as symmetric, i.c. Germany’s trade with China
accounts for only a small proportion of her total foreign trade and vice versa.10
By 1985 China ranked 15th and 31st among Germany’s export markets and sup-
pliers respectively. '

The relative importance of the bilateral trading relationship between two
countries can be gauged using the intensity of trade index.!! For the purpose of
this article it provides a measure of the extent to which China’s (Germany’s)
exports to Germany (China) are larger or smaller relative to her exports to the
whole world than Germany’s (China’s) imports are relative to world trade.

Table 1 puts the two countries’ trade intensities in global perspective. The
evidence suggests that China’s export trade was extremely intensive with Hong-
kong. Given the special characternistics of the re-export trade of Hongkong, this
finding is not surprising. But China also exported intensely to the member coun-
tries of the Association of South East Asian Nations (ASEAN) and Japan. By
contrast, throughout the period under analysis, Germany was far less important
as a market for China than the rest of the world.

Chinese imports from Hongkong became increasingly important over time.
Again, if Hongkong’s entrepot activities are taken into account, China can be
said to have imported most intensely from Japan. She also had a consistently
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intensive import trading relationship with Thailand, Australia and New Zealand.
By comparison, Germany was only about half as important as a supplier to China
than the rest of the world,

As Table 1 shows, Germany had intensive bilateral trading relationships with
the EFTA and EEC countries. Moreover, without exception, her export intensity
with them increased during the decade under discussion. The opposite trend
would have prevailed, had she moved away from Europe into worldwide markets.
Germany also traded intensely with Lybia, next to the UK the largest supplier of
her crude oil requirements. Both for exports and imports China registered nega-
tive trade intensity indexes with Germany.

III. Overview of Sino-German Trade

In value terms, two-way trade between Germany and China increased more than
four-fold during the 1975-1985 period which was substantially above the growth
rate observed in total world trade.12 Bilateral trade expanded more rapidly be-
tween 1975 and 1980, but it represented only growth on a relatively small base.
Sino-German trade as a proportion of total world trade rose from 0.04% to
0.08% in the decade under investigation.!? This negligible contribution is hardly
surprising given both the small volume of the two countries’ bilateral trade and
the negative intensity of trade indexes.

The conclusion of the first trade agreement between the EEC countries and
the PRC on 2 May 1978, which accorded China mostfavoured-nation status, and
of the textile agreement on 20 December 1979 gave a substantial boost to PRC
sales to Germany.}¥ The spectacular growth of Chinese exports to Germany
during the 1975-1980 period (Table 2) is, to some extent, attributable to these
trade agrecements, In addition, flexible trade practices were adopted by China’s
trade organisations to promote exports and imports.15

In 1980 the EEC started to include China in the generalised system of prefe-
rences (GSP) on a limited range of products.16 But since the PRC does not rank
among, the ten most important supplier countrics in total GSP exports to the
EEC,17 the impact of this preferential treatment on her sales to Germany would
have been marginal. Imports play a strategic role in China’s development process
and largely depend on the country’s economic policy objectives with demand
being very sensitive to priority. During the PRC’s Sixth Five-Year Plan (1981-
1985), foreign trade was earmarked for rapid expansion and imports were expec-
ted to grow at a faster rate than exports. In the event, these expectations materia-
lised in the German context since industrially advanced Germany could provide
China with the technology-intensive goods needed for her industrialisation.18 The
fact that China’s preferential access to the EEC market was limited by quotas in
seven and seventeen cases in 1981 and 1983 respectivelyl? added to her worsen-
ing export/import ratio. The effects of these protectionist policies are clearly
reflected in what virtually amounts to a stagnation of China’s export trade with
Germany between 1980 and 1985.

Table 2 summarises the Sino-German bilateral trade position over the period
under analysis. China suffered a continual trade deficit. With exports expanding
faster than imports in 1975-1980, her trade deficit/export ratio declined accor-
dingly. In the 1980s, however, export growth became negli%'ble lifting the 1985
deficit to the unprecedented level of close to US$ 1.4 billion.
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IV. The Case of China

1. China’s Factor Endowments

Countries will export commodities making relatively intensive use of the factor of
production that is relatively cheap before trade. This section reviews some crude
indicators of the Chinese economy’s factor endowments: land, labour and capital.
They provide us with certain expectations with respect to the PRC’s export spe-
cialisation, The following discussion adopts the approach taken by Garnaut and
Anderson.2! Firstly, taking income as a proxy for physical capital, in terms of
capital to labour ratio (GNP per capita) China belongs to the low-income coun-
tries. Secondly, the proportion of the PRC’s population participating in tertiary
education, taken as a proxy for human capital, is very low. These two economic
indicators suggest a low endowment of both physical and human capital relative
to labour. This implies that China will tend to specialise in unskilied labour-
intensive goods rather than in technology-intensive or human capital-intensive

roducts.

: Thirdly, China’s ratio of population to ‘total land area’,2 a crude proxy for
the ration of labour to natural resources, takes an intermediate value between
resource-rich countries, such as Canada and Australia, and resource-poor coun-
tries, such as Japan and Germany. Hence one can only speculate as to wether
China has a slight comparative advantage or comparative disadvantage in agricul-
tural and mineral resources. The hypotheses advanced above will be tested in the
next section. All we can say with confidence at this stage is that China is abun-
dant in labour relative to both capital and natural resources, compared with a
global average.

2. China’s Global and Bilateral Comparative Advantages®3

The concept of global comparative advantage derives from the commodity
composition of a country’s total exports, showing its pattern of comparative
advantage with the rest of the world. The ‘revealed’ comparative advantage
index?? permits us to measure a country’s export specialisation on a global scale.
This section examines the extent to which the pattern of China’s comparative
advantage established in world markets has becn duplicated in Germany.

Although most goods require inputs of all factors of production, they can be
classified according to their dominant factor, that which determines the location
of production and that used most intensively, 2> For the purpose of this article,
the commodities of the SITC three-digit-level?6 have been divided into five
categorics of factor characteristics: agricultural resources, mineral resources,
unskilled labour, technology, and human capital,

The upper section of Table 3 reveals the strongest global comparative advan-
tage for China in goods intensive in unskilled labour such as textiles, clothing and
footwear. Given the country’s abundance of labour relative to land and capital,
international competitiveness in this factor category was to be expected. What is
more, the importance of unskilled labour-intensive manufactures in China’s
world exports increased over time, highlighted by the switch in emphasis from
heavy industry to light industry as an integral part of economic reform. In fact,
from 1980 onwards these goods contributed the largest share to China’s total

exports.
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As shown in the lower section of Table 3, the increase in China’s unskilled
labour-intensive exports to Germany stands out as a conspicuous feature of the
countries’ two-way trade. While the trend clearly accorded with China’s world
trade pattern, the disproportionately high growth rate was presumably largely
due to Germany’s gradual decline in competitiveness in this factor category of
goods, as observed below.

Clothing is found to have been the most dynamic clement in China’s global
export pattern, increasing its contribution to total exports from 5.1% to 13.1%
during the sample period. Specialisation within the same factor category towards
products of higher-value forms implies a shift from intermediate to final manu-
factures. This development was duplicated in the German context, where the
shares of textiles and clothing roughly doubled and trebled respectively.

China’s extent of comparative advantage in agricultural commodities relative
to the rest of the world, in particular in the 1970s, is obviously a distortion resuli-
ing from government trade policies. A value marginally above or below unity
would have more closely accorded with her factor endowments observed above.
As shown in the middle section of Table 3, in 1975 agricultural commodities
accounted for more than two-thirds of China’s total exports. This disproportion-
ately high share reflects the PRC’s economic development strategy before econ-
omic reform, when agricultural exports were promoted to finance imports of
producer goods for the heavy industry sector, The shift in investment priorities
towards light industry, initiated after 1978, is borne out by a substiantially re-
duced international export specialisation in agricultural goods in the 1980s.

China’s shift from import substitution industrialisation to comparative advan-
tage reduced domestic demand for raw materials, creating an exportable surplus
of mineral resources. Thus, as shown in the upper section of Table 3, by 1985
China’s initial comparative disadvantage in this factor category had turned into a
comparative advantage. But in spite of Germany’s scarcity of mineral resources -
as analysed below - these imports from China shrank over time.

The poor penetration of world markets by Chinese technology-intensive and
human capital-intensive goods was to be expected. Moreover, the slight decline in
their values shows that China’s research and development expenditures as a
share of value added in production and the proportion of scientists, engineers
and skilled workers in total employment has remained extremely low. The negli-
gible contribution to Sino-German export trade of goods embodying a large
component of human capital was entirely consistent with China’s lack of competi-
tiveness in world markets. By contrast, one would not have expected the relative-
ly large share of manufactures intensive in technology, as shown in the lower
section of Table 3, largely consisting of chemicals and pharmaceuticals.

The PRC’s export specialisation, both on a global scale and in the German
context, was essentially confined to higher levels of value added per worker. In
fact, in 1985 unskilled labour-intensive goods accounted for nearly half of Ger-
many’s imports from China. This was the area in which the PRC enjoyed a signi-
ficant comparative advantage due to low labour costs.
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3. Commodity Composition®” of China’s Exports to Germany

Initially Chinese sales to Germany focused on crude minerals except fuels (SITC
2), followed by food and live animals (SITC 0), reflecting the PRC’s global export
pattern before ecomomic reform. Crude animal materials and preserved and
prepared vegetables remained the key export commodities in the above two
sectors, albeit with increasingly smaller shares. Emphasis is shown to have gradu-
ally shifted to miscellaneous manufactured articles (SITC 8), dominated by pro-
ductlfe of the clothing industry, followed by basic manufactures (SITC 6), mainly
textiles,

China’s export structure clearly underwent a fundamental change to the effect
that agricultural commoditics were replaced by manufactured goods. The share
of primary products - SITC sections 0 to 4 including non-ferrous metals (SITC
division 68) - dropped from 61.8% in 1975 to 30.6% in 1985, while that of manu-
factures - SITC sections 5 to 8 excluding non-ferrous metals - increased from
38.2% to 69.4%. In other words, with the bulk of her sales being light industrial
products, the commodity composition of China’s export trade with Germany
typifies that of a newly industrialising country,

The Case of Germany

1. Germany’s Factor Endowments

This section discusses some indicators, albeit imperfect, of the German econo-
my’s factor endowments: land, labour and capital. They provide a sound basis for
anticipating Germany’s export specialisation. Firstly, Germany’s per capita in-
come ranks among the highest in the world.?8 Secondly, the proportion of her
population in tertiary education is high. But more importantly, her universities
arc regarded as the ‘foundations of research’. The fact that approximately half of
the domestic research and development expenditure of the public sector is direc-
ted towards universities? enhances the quality of the graduates. Thirdly, taking
population density as a crude proxy for the availability of natural resources per
head, Germany's endowment of agricultural and mineral resources per unit of
labour is extremely low. In fact, Germany is a resource-poor country, comparable
to Japan. ‘

It follows that Germany is abundant in capital, both physical and human,
relative to labour. Nonetheless, given the country’s fairly large population, the
labour content of her exports may not be low either, By contrast, she cannot be
expected to specialise in agricultural produce or minerals. The extent to which
actual trade specialisation matches above a priori expectations both in the global
and Chinese contexts will be examined below.

2. Germany’s Global and Bilateral Comparative Advantages .

This section seeks to establish the degree of discrepancy obtaining between the
factor composition of Germany’s world exports and that of her sales to China.
Table 5 reveals a global comparative advantage in technology-intcnsive and
human capital-intensive goods during the entire period of analysis. A combina-
tion of factors appear to be responsible for the slight downward tread in 1980-
1985. Firstly, the OPEC oil price rise of 1979 substantially increased the costs of
energy-intensive manufactures,® such as chemicals and iron and steel products.31
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S.econdly, Germany’s industrial structure was becoming obsolete, and re-orienta-
tion towards ncw areas progressed too slowly.?2 Thirdly, revaluations of the DM
were associated with a decline in international competitiveness.33

Unlike in Japan, Germany’s strongest comparative advantage lay in techno-
logy-intensive rather than human capital-intensive manufactures. Nonetheless,
the shares of both these factor categories of goods remained virtually constant
over time, as shown in the middle section of Table 5. However, since readjust-
ment policy in the PRC had the effect of curbing demand in certain sectors,
Germany’s bilateral export trade with China was at variance with her globally
establlshed_pattern. Between 1975 and 1980, the human capital component of her
sales to China was more than halved, mainly as a result of a steep fall in the arca
of iron and steel products. This was approximately matched by a rise in the
technology component, largely due to machinery and chemicals. By 1985 these
tl-'el!ttish had been reversed, thus narrowing the gap between the two factor catego-
ries’ shares.

Germany’s initial global comparative advantage in unskilled labour-intensive
goods turned into a comparative disadvantage over time, reflecting increasing
competition from new suppliers who penetrated traditional German markets.
Even so, the share of these light manufactures'in total exports to the world re-
mained fairly constant at around 10%. Sales to China, however, were much lower
which had to be expected given that country’s extremely strong comparative
advantage in this area established in world markets. The 1985 figure in the lower
section of Table § is misleading, because the bulk of it happens to represent ships
and boats (SITC 793),3* entailed a single shipment rather than a flow of product.

Table 5 enforces our previous observations concerning Germany’s endow-
ment of agricultural and mincral resources in both of which she has a compara-
tive disadvantage, in particular in the latter. In fact, Germany is a net importer of
farm products.™ In a similar vein, she imports most of her energy supplies and
the major proportion of her raw materials. Thus Germany’s exports of agricul-
tural produce and minerals are of a low magnitude, the more so in the Chinese
context. As discussed above, the PRC herself has a comparative advantage in
these commodities which account for more than half of her world export trade.

3. Commodity Composition of Germany’s Exports to China

Germany’s export trade with China was preponderantly focused on machinery
and transport equipment (SITC 7) and basic manufactures (SITC 6), increasingly
on the former and decreasingly on the latter. The emergence of textile and
leather machinery as Germany’s most important export commodity reflected the
rise of China’s textile industry.36 Chemicals (SITC 5) also made up a significant
proportion in 1980. But by 1985 the trend away from energy-intensive industries
became apparent in the marked decline in exports of chemicals. As Table 6
shows, the contribution of the other sections was negligible. Apart from the shifts
mentioned above, the commodity composition remained basically unchanged
during the period under analysis.

Germany’s export trade with China depended almost exclusively on the
manufacturing sector, with the share of manufactures - SITC sections 5 to 8
cxcluding non-ferrous metals (SITC division 68) - increasing from 95.6% in 1975
to 97.0% in 1985. By comparison, the proportion of primary products - SITC
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sections 0 to 4 including non-ferrous metals - dropped from 4.4% to 3.0% during
the corresponding period. This commodity structure accords entirely with the
fact that investment goods have been the traditional backbone of Germany’s
export trade.

V1. Bilateral Trade Prospects

The analysis here presented revealed the highest possible degree of complemen-
tarity in bilateral trade. As a comparison between the resource endowments of
the two countries shows, complementarity existed in all the five factor categories
of traded commodities. 3’ On this basis, one would expect a steady trade flow of
agricultural produce, minerals and unskilled labour-intensive manufactures from
China to Germany and one of goods intensive in technology and human capital in
the opposite direction. With the exception of minerals, this was actually the case
in other four factor categories of goods,

According to Keesing and Sherk,3® developing countries have their most
severe comparative disadvantage in the production of machinery and transport
equipment (SITC 7). Indeed, China’s ‘revealed’ comparative advantage for this
particular section stood at 0.17 in 1975 and at 0.14 in 1985, compared with Ger-
many’s indexes of 1.68 and 1.42 respectively. However, even though industrially
advanced Germany and developing China are endowed with such markedly
different resources, the degree of trade intensity is low and the bilateral trade
shares, both in absolute terms and relative to the two partners’ world trade
shares, are small. What is more, the importance of the bilateral trading relation-
ship between the two countries relative to the rest of the world declined over
time (Table 1). :

As alluded to at the beginning of this paper, differences in resource endow-
ment ratios are but one variable in the foreign trade equation, albeit generally
the most important one, Drysdale has shown that the intensity of trade between
two trading partners is jointly determined by the degree of complementarity and
the degree of special country bias.3 Based on the foregoing empirical analysis
commodity mix complementarity can be ruled out as the determining factor in
the Sino-German context. Germany is found to have been preoccupied with her
European neighbours, with whom she traded intensively, and increasingly so in
her export trade (Table 1).

Therefore, without actually having calculated the degree of special country
bias, it is safe to conclude that China’s exports had less favorable access to Ger-
many’s import markets and vice versa than might have been expected from both
countries’ shares of world trade. Due to a combination of elements, such as
geographical proximity and historical and cultural ties, Germany’s trading rela-
tionship with the EEC and EFTA member states was overwhelming. In fact, the
highest export trade intensity indexes she registered with her immediate neigh-
bours Austria, Switzerland, the Netherlands, Belgium-Luxembourg, Denmark
and France (Table 1). Significantly, this group of countries was led by Austria,
where German is the official language, followed by Switzerland, in parts of which
German serves als the official language.

The long shipping route between Germany and China is bound to divert
rather than create trade. To name but one commedity, it is undoubtedly cheaper
and faster for Germany to obtain her crude oil supplies from the UK and Nor-



wed T a4 2 The s RE = T

74 Platte

. . the low
way, or even from the Persian Gulf, than from China. In other words, )
lcvzls of trade intensity between Germany and China are the result of special
country bias rather than lack of commodity mix complen,leqtanty. Thlt;ym::hclx-
plained by high resistances to trade in the two pariners bilateral rel lmd 5;
such as high transportation, communication and other costs associated Wi
trade, relative to their trading relationships with the rest of the world. .

Moreover, given Germany’s perennial trade surplus with China, the issue o
what and how much to buy from the PRC has_presumably hampered th:lway
trade. China still lacks the necessary capital equipment and expertise to produce
a diverse mix of high-quality goods. However, with her low level of development
and large population, she is likely to enjoy a strong comparaltive advanm;ué; in
labour-intensive goods of the lowest level of value-added per worker, such as
textiles and clothing, for a long time to come. By 1985 these light manufacturcs
already accounted for nearly 50% of Chinese exports to Germany. N

The question arises as to the prospects of further expansion in Sino-German
trade. Having examined a decade of trade performance in 1975-1985, the plctﬁe
that emerges does not appear to be a favourable one. On the one hand, the
dynamic factor in Sino-German trade was the PRC’s !iemand for precisely the
kinds of sophisticated products that Germany had-av?ﬂablc for expgﬂ. On the
other hand, the limited market in Germany for China’s manufacture _consumlt:;
goods must be expected to reduce the degree to which the two economies ganb
complementary. But most importantly, even though trade complen.lentaniy h:;
tween the two countrics in 1975-1985 could not have been stronger, it clearly b
not been and is unlikely to become the decisive factor in their bilateral !:rad;l}ug
relationship. Past performance suggests the degree of special country bias B
continue to determine the direction of trade for both countries. Thus the conclu-
sion is inescapable that the potential for further expansion in Germany-China
trade will be limited. .

Notes

i i tistics necessary for this analysis arc not available from Chinese govern-

R ﬁ:ﬁ mc? llfl'fle;t:t:r; cxtractcdrs}rom the United Nations, Comm?dl.ty Trade Statistics
(selected yea::s), New York and Yearbook of International Trade Statistics (selected years),
New York, which are based on the Standard International Trade Classification (SITC). The raw
data consist of official trade statistics published by China’s trading partners, in e;l;l::d?set:{
Germany. For the purpose of this article, "Germany” refers to "West Germany" ng

y Democratic Republic®. . . .

2) %&lgﬂ;cn;el:s tf) only markgt economies, because detailed foreign trade statistics for the
centrally planned economies (CPE) are unavailable. The trade of countri¢s reporting accordl‘ maung
to the United Nations' STIC covers about 90% th wg;ld ‘i;ts:gc: (timw:: l-tti!:;lz':rt:lal;nrl:)r 5!

de, its omission is unlikely to bias the data in .

3 mfn(fmghti:;’s i‘oreign Economic Relations and Trade, Hongkong, China Resources
Advertising Co., 1988, p.446. L )

4) Unless otlﬁ:mse‘ indicgted all ﬁguresd given tcmlthc text of the article were computed from raw

ided in the two soutces listed in note 1. ] )

5) xmemg:sd ;: n ranked second after the Ux;istsed States in 1984. Her share in total world

exports soared rom 6.36% in 1975 to 9.07% in 1985. . _

6) Almnrltlic of China’s Foreign Economic Relations and Trade, Hongkong: China Resources

rtising Co., 1986, pp.951,952.

i) ﬁd;';SS 395.8(;9?; of trac})epbctween the EEC and the PRC was accounted for by (_}crmlziny, fol:
lowed at a considerable distance by Italy (17.8%), France {16.4%) and the U_mtedD ngdok,
(UK) (11.7%). The remaining member states together (The Netherlands, Belgium, 4?;1%1“
Greece, Luxembourg and Ireland - in descending order of importance) made up only 1 .

N
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8) The UK joined the Common Market in 1973.
9} Germany's exports to the EEC and EFTA countries combined increased from 59.2% in 1975 to
63.4% in 1985, while imports rose from 59.09 to 62.0% during the corresponding period.

10) By comparison, the Sino-Japanese trading relationship is asymmetric. While China’s exports to
and impozrts from Japan account for a substantial propertion of her total trade, her share of
Japan’s total trade is comparatively small.

11) The ‘intensity of trade’ concept was first used in Brown (AJBrown, Applied Economies:
Aspects of the World Feonomy in War and Peace, London: George Allen & Unwin Ltd., 1948).
It was popularised by Kojima, Drysdale, Drysdale and Garnaut, and Anderson: Kiyoshi Kojima,
"The Pattern of International Trade among Advanced Countries”, Hitotsubashi Journal of
Economics, 5(1964)1, pp.16-36; Peter Drysdale, "Japan, Australia, New Zealand: The
for Western Pacific Economic Integration®, Economic Record, 45(1969)111, pp.321-342; Peter
Drysdale and Ross Garnaut, "T'rade Intensities and the Analysis of Bilateral Trade Flows in a
Many-Country World: A Survey”, Hitotsubashi Journal of Economies, 22(1982)2, pp.62-84;
Kym Anderson, "Intensity of Trade between Pacific Basin Countries”, Economic Papers,
2(1983)1, pp.58-67.

The intensity of trade index is defined as the share of one country’s export (import) trade with
another country, divided by the other country’s share in imports from (exports to) the rest of
the world. A value of unity indicates that the bilateral relationship between two countries is as
important as their trade with the rest of the world. A value greater (smaller) than on suggests a
more (less) intense bilateral trading relationship. The index takes the form

Xy M,

Iy =
X My-M;

is country i’s exports to country j,

is country i’s total exports,
M; is country j's total imports,

MJ' is total world imports, and

M; is country i’s total imports.

12) During the 1975-1985 period, total world trade grew by 123.2%.

13) By comparison, by 1985 Sino-Japanese trade accounted for 4.8% of total world trade.

14) L.Jensen, EC-China: A Statistical Analysis of Foreign Trade, 1970-197%, Luxembourg; Statisti-
cal Office of the European Communities, 1981, p.23.

15) Chins Foreign Trade, (1979)2, p.2.

16) Sieglinde Reichenbach, Protectionism in the EEC and its Implications to Developing Coun-
tries, Vienna: United Nations Industrial Development Organisation, 1984, p.4.

17) Ibid,; p.13.

18) In a similar vein, Japan increased her exports to China by 145.7% in 1980-1985. By comparison,
Australia and Canada registered growth rates of only 8.1% and 16.0% respectively during the
corresponding period. .

19) Reichenbach, p.7. .

20) By comparison, among her trade deficits, China’s adverse balance of trade with Japan was the
largest (Beijing Review, 4.11.1985, p.4), at close to USS$ 6 billion.

21) Ross Garnaut and Kym Anderson, "ASFAN Export Specialisation and the Evolution of Com-
parative Advantage in the Western Pacific Region”, in Ross Garnaut (ed.), ASEAN in a
Changing Pacific and World Economy, Canberra v.a.: ANU Press, 1980, pp.374-420.

22) The concept of ‘total land area’ has been adopted from FAQ Production Yearbook, Vol.39,
Rome: Food and Agriculture Organisation of the United Nations, 1986, p.3. It refers to the
total area of the country, including area under inland water bodies. ‘Population density’ is used
as a proxy for the availability of natural resources per head, as in Keesing and Sherk (Donald
B. Keesing and Donald R. Sherk, "Population Density in Patterns of Trade and Development”,
The American Economic Review, 61(1971)5, p.956.

23) Although it basically depends on it, a country's pattern of bilateral comparative advantage
generally differs substantially from that of its global comparative advantage.

24) The ‘revealed’ comparative advantage index, an export specialisation index introduced by
Balassa (Bela Balassa, "Trade Liberalisation and ‘Revealed’ Comparative Advantage”, The
Manchester School of Economic and Social Studies, 33(1965)2, pp.99-123), is defined as the
share of a commodity group in an economy’s total exports divided by that commodity group’s
share of world exports. Provided the country’s export specialisation has not been distorted by
government policies, an index value above (below) unity indicates & comparative advantage
(disadvantage) relative to the rest of the world. The index takes the form

where Xjj
X;
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X Xeo where Xj. is country i’s exports of commodity group c,
Le= —/— X; is country i’s total exports,
X; Xo X is world exports of commodity group ¢, and

Xw is total world exports.

25) The following analysis adopts the method developed by Krause (Lawrence B. Krause, U.S.

Economic Policy toward the Association of Southesst Asian Nations: Meeting the Japanese
Challenge, Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1982, pp.39-55), who considers
commaditice to result from five factor inputs: natural resources, unskilled labour, physical
capital, human capital (skilled labour) and technology. However, physical capital is not used as
a factor for classification purposes, because it is relatively mobile internationally,
Based on the work of Findlay, Phillips and Tyers (Christopher Findlay, Prue Phillips and
Rodney Tyers, China's Merchandise Trade: Composition and Export Growth in the 1980s,
Kuala Lumpur and Canberra: ASEAN-Australia Joint Research Project, 1985 [ASEAN-Austra-
lia Economic Papers; 19]) this article further disaggregates natural resources into agricultural
and mineral resources. This permits a more detailed analysis of the structure of China's ex-
ports, which are partly natural-resourcc-based.

26} For the purpose of measuring comparative advantage, commodities are disaggregated to the
SITC three-digit level, also referred to as commodity groups, because they most closcly corre-
spond to the concept of an ‘industry’ used conventionally in economic analysis. For a list of
commodity categories at the SITC three-digit level, see Findlay, Phillips and Tyers, p45.

27) The one-digit code (sections) of the SITC is as follows:

Food and Live Animals

Beverages and Tobacco

Crude Minerals except Fucls

Mineral Fuels

Animal and Vegetable Oils and Fats

Chemicals

Basic Manufactures

Machinery and Transport Equipment

Miscellaneous Manufactured Asticles

Commodities not Classified by Kind

28) At USS$ 11,040 in 1985, Germany ranked sixteenth.

29) Bureau of Industry Economics, Studies in Industrial Development and Innovation Policy: No.
1 Federal Republic of Germany, Canberra: Australian Government Publ. Service, 1988, p-38.

30) Ibid., p.VIL ’

31) Iron and steel products arc classified as human capital-intensive goods, while the bulk of
chemicals are technology-intensive. )

32) Target industries selected for research and development aid included the familiar choices of
aergspace, aeronautics, nuclear encrgy and data processing (Bureau of Industry Economics,
p:26). In the case of the latter, this policy approach had a favourable impact on Germany's
foreign trade by lifting the share of automatic data processing machines in total exports from
0.8% to 1.4% between 1980 and 1985.

33) Bureau of Industry Economics, pp.4-5.

34) Shipbuilding is one of the sectors that hive been favoured by Germany’s industrial policy in
order to prevent or slow down their decline (Bureau of Industry Heonomics, pp.17,18).

35) OECD, OECD Economic Surveys, Germany. Paris, May 1976 & June 1981, inside cover.

36) In the early 19805, China became a major purchaser of polyamide, polyester and acrylic fibres
(Beijing Review, 27.5.1985, p.31), and she is reported to have become the world’s largest
exporter of polyester-cotton mixed fabrics in 1981 (Chia Siow-Yue and Cheng Bifan (eds),
ASEAN-China Economic Relations: Trends and Patterns, Singapore: Institute of Southeast
Asian Studies, 1987, p.107).

37) Interestingly enough, the degree of complementarity was lower between China and Japan than
between China and Germany. Firstly, during the 1975-1985 period, Japan lost her comparative
advantage in technology-intensive goods; and sccondly, although Japan's competitiveness in
unskilled labour-intensive manufactures was progressively eroded over time, in 1985 she stiil
had a comparative advantage in this factor category.

38) Keesing and Sherk, p.960.

39) If two countries trade more or less intensively with each other than they do with the rest of the
world because of their geographical proximity and special institutional and historical ties, this is
referted to as degree of special country bias (Drysdale, p.323).
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Table 1: Trade Intensities

Trading China's Exparts China’s Imports
Partner 19756 1980 1985 1875 1980 1985
Hongkong 28.63 22.10 19.23 0.80 6.63 13.02
Singapore 5.00 2.84 6.52 1.12 1.88 0.73
Phitippines 1.88 2.95 4,07 1.59 0.81 0.82
Japan 3.72 3.45 3.86 5.56 3.84 3.36
Indonesia 6.00 2.04 1.84 0.00 0.0 0.23
Thailand 0.72 4.98 1.83 1.28 1.98 1.92
Malaysia 5.92 2.82 1.64 . 2.00 1.74 0.53
Australia 1.23 1.34 0.93 4.03 3.77 1.89,
United States 0.00 0.51 0.88 0.36 1.56 0.75
New Zealand 0.80 0.89 0.67 1.07 3.07 1.22
Garmany 0.43 .48 0.42 Q.77 0.57 0.57
Canada 0.23 0.25 0.2%9 1.62 1.16 0.48
Trading Germany's Exports Garmany's Imports
Partner 1975 1980 - 1985 1975 1980 1985
Austria . 3.69 3.97 4,23 2.64 3.36 3.87
Switzerland 2.58 2.70 3.17 1.76 2.14 2.52
Netherlands 2.43 2.32 2.49 3.59 3.21 3.76
Belg.-Luxemb. 2.10 2.06 2.32 2.75 2.28 2.35
Denmark 1.82 1.80 2.17 1.59 2.05 1.98
France 1.82 1.86 2.08 1.82 1.86 1.84
Swedan 1.77 1.63 .84 1.20 1.32 1.48
Italy 1.680 1.63 1.65 2.18 1.93 2.00
Norway 1.44 1.34 1.85 1.19 1.83 2.01
Libya t.12 1.31 * 2.37 1.38 x
Finland 1.32 1.23 1.54 0.97 1.16 1.16
United Kingdom 0.71 1.02 1.48 0.74 1.08 t.40
China Q.77 0.57. 0.57 0.43 Q.48 0.42
United States 0.51 0.48 0.54 0.53 0.48 0.45
USSR E 0.71 0.62 0.40 0.486 0.56 0.58
Japan 0.15 0.15 0.18 0.34 0.46 0.48

Note: * At the time of writing, the 1985 raw data for Libya were not available.
Source: Indexes were computed from data in United Nations trade statistics {(various issues of
Commodiiy Trade Statistics and Yearbook of International Trade Statistics).

Table 2: Sino-German Bilateral Trade Performance

1975 1980 Change 1985 Change
(US$1000)  (1S$1000) (%} (US$1000) (%)

PRC Exports 224,341 802,888 257.9 871,646 8.6
PRC Imports 522,861 1,145,192 119.0 2,229,699 9.7
Total Trade 747,202 1,948,080 160.7 3,101,345 59.2
BaTance of

Trade —-298,520 -342,304 -1,358,053
Exp./Imp.

Ratio 1:2.3 1:1.4 1:2.86

Source:  Figures were compiled from data in various issues of UN, Commodity Trade Statistics.
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Table 3: China’s ‘Revealed’ Comparative Advantage and Exports Table 5: Germany’s ‘Revealed’ Comparative Advantage and Exports
by Factor Intensity by Factor Intensity
1975 1980 1985 1975 1980 1985
’ s 'Revealed’ comparative advantage
"Revealed’ comparative advantage index —_goods intensive in:
index - goods intensive 1in:

, Agricuitural resources 0.38 0.47 0.50
Agricultural resources 2.26 1.66 1.54 Mineral resources 0.26 0.28 0.29
M1nera1 rasources 0.73 0.88 1.20 Unekilied Tabour 1.09 1.13 0.97
Unskilled labour 2.78 3.56 3.58 Technology 1.72 1.70 1.47
Technology 0.27 0.34 0.24 Human capital 1.58 1.65 1.47
Human capital 0.32 0.37 0.29

Factor category shares of
Factor category shares of exports to the world (%):
expor k. e _wor %) :

. Agricultural resources 6.8 7.5 7.4
Agricultural resources 40.7 26.8 22.9 Mineral resources 7.0 8.7 B.6
Mineral resources 19.3 27.4 27.9 Unskilled labour 10.3 9.6 9.8
Unskilled labour . 28.5 30.2 35.5 Technolegy 41.8 40.9 42.3
Technology 6.5 8.2 6.9 Human capital 34.1 33.3 34.0
Human capital 7.0 7.4 6.8

Factor or har £
actor category shares of exports to China (%):
exports Garman %):

. Agricultural rescources 0.6 2.3 2.0
Agricultural resources 54.0 37.3 25.6 Mineral resources 4.0 0.5 1.1
M1nell-aT resources 10.1 2.7 G.1 uUnskilled labour 2.3 1.8 8.5
Unskilled labour 21.9 38.3 49.4 Tachnology 38.7 72.4 57.5
Tachnology 12.4 1.1 13.8 Human_capital 54.4  23.1 30.9
Human capital 1.7 3.5 5.1

Sources: The ‘revealed’ comparative advantage index was computed from data in Central Intel- Sources: The ‘revealed’ comparative advantage index was computed from data in various issues of
ligence Agency, China: International Trade Annual Statistical Supplement, A Reference UN, Yearbook of International Trade Statistics. The factor category shares of Gernzany‘s

Aid, Washington, D.C.: US Government, Febr. 1989. The factor category shares of exporis were computed from data in various issues of UN, Commodity Trade Statistics.

China’s exports were computed from data in various issues of UN, Commodity Trade g

Statistics. : Table 6: Commodity Composition of German Exports to China

. ers . by one-digit SITC Sections
Table4: Commodity Compesition of China’s Exports to Germany Y
by one-digit SITC Sections 1976 t9ao0 1985
SITC (US$1000) (%) (US$1000Q) (%) {(US$1000) (%)
19768 - 18820 19885 0 - = 514 0.1 7,960 0.4
Us$1000 X Us$1000 x 1000 % 1 - - - - -
2 3,280 0.8 19,846 2.2 30,903 1.6
0] 49,264 22.8 163,871 20.9 101,563 12.1 3 - - - - B -
1 105 0.1 No- bl 1,667 g.2 4 - - - - - -
2 70,645 32.8 162,222 20.7 141,75t 16.9 5 66,808 12.9 261,577 28.6 258,170 13.0
3 593 0.3 21,502 2.7 1,413 0.2 -] 290,297 56.1 161,288 17.6 483,445 24.3
4 5,887 2.7 - = 3,804 0.5 7 15%,446 29.2 442,165 48.3 1,092,658 54.9
5 28,150 13.0 92,427 11.8 111,083 13.2 8 5,938 1.1 30,6873 3.3 117,240 5.9
8 29,270 13.5 145,483 18.5 168,589 20.1 g — - - = - =
7 - - = 23,935 2.9
8 32,542 15.0 198,139 25.4 285,077 34.0
8 = - = = 618 0.0 Note: SITC sections 0 to 9 do not add up to the total German-PRC export values shown in Table 2,
because the UNs' commodity trade statistics occasionally lump China’s trade in with that of
Note: SITC sections 0 to 9 do not add up to the total PRC-German export values shown in Table 2, other "Asian Planned Economies". However, the discrepancies are negligible.
because the UNs' commaodity trade statistics occasionally lomp China’s trade in with that of Source: Figures were compiled from data in various issues of UN, Commodity Trade Statistics.
other "Asian Planned Economies®. However, the discrepancies are negligible.

Source: Figures were compiled from data in various issues of UN, Commodity Trade Statistics.




KONFERENZEN
Konferenzberichte

Tagung des Siidostasien-Arbeitskreises
21.-23, Mai 1991 in Mainz

Vom 21.bis 23. Mai fand in Mainz die diesjihrige Tagung des Siidostasien-
Arbeitskreises statt. Zum siebenten Mal seit der Griindung dieses Arbeitskreises
auf der Tagung der Deutschen Gescllschaft fiir Volkerkunde in Freiburg 1983
trafen sich Wissenschaftler/innen und Siidostasicninteressierte, um: sich iiber
laufende Arbeiten zu informieren. Wie auch bei den vorangegangenen Treffen
wurde besonders jiingeren Wissenschaftler/innen die Moglichkeit geboten, ihre
auf die Region Siidostasien bezogenen Forschungsarbeiten in moglichst zwanglo-
ser Form vorzustellen. Die Tagung war zugleich ein Forum zum Gedankenaus-
tausch und zum informellen Keancnlernen.

Die Organisation der Tagung lag in den Hinden der Mainzer Ethnologin
Anette Rein, Dic Erdffnungsansprache hielt Prof. Dr. Karl-Heinz Kohl, ebenfalls
vom Mainzer Ethnologischen Institut, der bei dieser Gelegenheit das zunehmen-
de Interesse an siidostasiatischen Kulturen und besonders an der Indonesistik
seitens der Ethnologie erwiihnte, ein Trend, der sicherlich auch fiir die Effizienz
dieses Arbeitskreises spricht.

Besonders erfreulich war es, auf der diesjihrigen Tagung erstmals Teilneh-
mer aus den neuen Bundeslindern begriifien zu kdnnen.

Die Referenten aus den neuen Bundesliandern befaBten sich in erster Linie
mit wirtschaftspolitischen Themen. Aufgrund der politischen Orienticrung der
chemaligen DDR konzentrierten sie sich auf die sozialistischer Linder Siidost-
asiens, in denen sich die neue Blockfreiheit zunehmend bemerkbar macht.

Frank Meier (Berlin} bebandelte in seinem Vortrag iiber Vietnams Wirt-
schaftsreformen zwischen 1986 und 1991 die Moglichkeit einer Verbindung von
marktorientierter Wirtschaftspolitik mit sozialistischen politischen Strukturen.
Sein Ziel war es, Prognosen itber den zu erwartenden Verlauf von Wirtschafts-
reformen aufzuzeigen.

Horst Sommer (Chemnitz) referierte iiber Bildungspolitik in Laos, wo er
selbst im Rahmen eines staatlichen Austauschprogramms zwischen der ehemali-
gen DDR und Laos als Dozent titig war. Den Schwerpunkt seines Vortrages
legte er darauf, cingedenk des Einflusses der nicht im Lande selbstindig gewach-
sencn auslindischen Entwicklungs- und Bildungskonzeptionen neue bildungspo-
litische Perspektiven aufzuzeigen.

Neben politologischen und linguistischen Themen bildete - wie auch schon
auf fritheren Tagungen des Arbeitskreises - die Darstellung ethnologischer
Forschungsergebnisse einen Schwerpunkt.

Der Vortrag von Hedi Holzwarth (Passau) widmete sich sprachwissenschaft-
lichen Untersuchungen, Dic Referentin stellte die Probleme bei der Ubersetzung
vom Indonesischen ins Deutsche dar. Mitiels ciner Kombination von Sprach- und
Kulturanalyse konnte sie besonders soziokulturelle Faktoren aufzeigen, die beim
Ubersetzen von Bedeutung scin konnen. Als Beispiel nannte sie kulturclle
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Wahrnehmungsunterschiede, welche als linguistisches Problem nur selten in
herkdmmlichen Ubersetzungen Beriicksichtigung finden. Die Referentin, die
Indonesisch als Muttersprache spricht, konnte verdeutlichen, daB es fiir Uberset-
zungen vom Indonesischen ins Deutsche von erheblichem Nutzen sein kann,
wenn das soziokulturelle Umfeld der Gesellschaften sowohl der Ursprungs- als
auch der Zielsprache dem Ubersetzer bekannt ist.

Lioba Lenhard (K&ln) stellte in ihrem Referat "Ethnische Identitit und
sozialer Kontext bei den Orang Suku Laut" erste Ergebnisse ihrer Feldfor-
schungsarbeit dar. Sie berichtete iiber die Bedingungen der Akkulturation in der
Region des Riau-Archipels in Indonesien.

Zum Thema sakrale Inszenierung auf Bali am Beispiel von rejang referierte
Anette Rein (Mainz). Sie stellte dar, daB Tanz je nach rituellem Kontext kultur-
spezifisch ausgestaltet wird. Tanz wird in der Literatur herkommlicherweise als
zielbewuBte, mit einem gestalteten Rhythmus versehene Bewegung definiert, die
von jeder Kultur spezifisch choreographiert wird. Bei den sakralen rejang-Insze-
nierungen Balis wird mit einer solchen Definition jedoch nicht die rituelle Be-
deutung erfaBt. Im Falle der sogenannten sakralen Tinze auf Bali ist es daher
sinnvoll, anstelle von "Tanz" den passenderen Begriff der "rituellen Bewegung" zu
verwenden. Die Akkulturationserscheinungen innerhalb des sakralen Bereichs
durch zunchmende Einfliisse des westlichen Kulturkreises in dieser Region
wurden von der Referentin mitberiicksichtigt, wobei sic auf Untersuchungser-
gebnisse ihrer Feldforschung verwies.

Die Titel der iibrigen Vortrige lauteten:

- Gerhard Will (Koln): Pekings Politik gegeniiber Siidostasien seit dem Som-

mer 1989;

- Horst Liebner (Koln): Anmerkungen zur Terminologie der Schiffahrt und
des Schiffbaus in einigen Sprachen Siid-Sulawesis;

- Monika Rohrbach-Benton (Berlin): Stilkritische Untersuchungen der baline-
sischen Malerei;

- Hanno Kampfmeyer (Miinchen): Die Langhiuser von Zentralkalimantan;

- Ursel Wolfram-Seifert (Hamburg): Verstadterung als Faktor regionaler Ent-
wiclung auf Sumatra (Indonesien);

- Jiirgen Unselt (Heidelberg): Vietnam: Antiautoritires Sozialverhalten und

Marxismus von Phan-Boi-Chau bis Ho-Chi-Minh;

Heiko Schrader (Bielefeld): Geldverleiher im ProzeB der Marktanbindung

traditioneller Gesellschaften - Die Chettiars im kolonialen Burma;

- Volker Grabowsky (Passau): Die staatliche Wicderherstellung Nordthailands

(L4 N3) unter Phrayd Kawila (1774-1813).

Im Hinblick auf weitere Tagungen wurde das bisherige, relativ lockere Gestal--
tungskonzept in Frage gestellt, das einerseits einc Vielfalt an Themen gestattet,
andererseits die Diskussion der einzelnen Themen aber aufgrund der begrenzten
Zeit, die den Referentinnen und Referenten zur Verfiigung steht, zum Teil zu
kurz kommen 14B¢t.

Marion Sendzik, Claus Menner (verstorben)
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Rethinking Political Development in Southeast Asia
10.-14, Mai 1991 in Kota Kinabalu, Malaysia

Dies war die vorliufig letzte einer Serie von vicr Konferenzen, veranstaltet vom
Regionalbiiro der Friedrich-Naumann-Stiftung in Singapur zusammen mit der
Universiti Kebangsaan Malaysia.

Siidostasien ist eine faszinicrende Vielfalt ethnischer, sprachlicher, kulturel-
ler, religioser, dkonomischer und politischer Kontraste sowie brutaler Unter-
schicde bei Lebensbedingungen und Einkommensverhilinissen. Mit ciner Fiille
von Theorien, Ansitzen und Definitionen wurde und wird versucht, diese Vielfalt
zn beschreiben, zu sortieren und zu analysieren. Dort gibt es "fragmentierte” bzw.
“locker strukturierte” Gesellschaften und eine "beschadigte Kultur", In Malaysia
haben demokratische Fassaden und demokratisch anmutende Prozesse weder
eine demokratische Kultur schaffen und sichern noch die Konflikttrichtigkeit des
Kommunalismus verringern konnen. Auf den Philippinen glauben viele, ihr Land
hiitte im Februar 1986 auf der EDSA fir vier Tage eine Revolution gehabt,
andere meinen, hier herrsche noch immer "Kaziken Demokratie". Thailindische
Politik ist fiir einige ein "Teufelskreis”, fiir andere ein besonders gckonnter Ba-
lanceakt, wieder andere meinen lichelnd, s sei halt Decmokratie im thailéindi-
schen Stil.

Diese Zusammenstellung von Begriffen und Erklirungsversuchen liefe sich
beliebig erweitern. Fiir die Initiatoren der Konferenz waren vergangene Bemii-
hungen und Entwicklungen besonders seit 1989 Motiv genug, erncut iiber Siid-
ostasien und die wissenschaftliche Beschiftigung mit dieser Region nachzuden-
ken. Wie bei fritheren Anlissen, so hatte auch diesmal Norma Mahmood eine
vorziigliche wissenschafiliche Begriindung fiir dic Tagung geschrieben und den
Referenten cinen Thesen- sowie Fragenkatalog an die Hand gegeben. Neunzehn
Teilnehmer trafen sich in’ ausgesprochen angenehmer Atmosphire eines feinen
Beach Resort: ein Australier, zwei US-Amerikaner, drei Deutsche und 13 siid-
ostasiatische Kollegen.

Wolfgang Sachsenroder und Zakaria Hj Ahmad steckten den Rahmen ab und
danach wurden nicht-marxistische und neo-marxistische Modelle ausgiebig dis-
kutiert, Landerstudien schlossen sich an; Harold Crouch (Indonesicn), James
Guyot (Birma), Norma Mahmood (Malaysia), Rizal Bucndia (Philippinen), Chua
Beng Huat (Singapur) und Wan Kadir Che Man (Thailand) trugen ihre Fallstu-
dien vor, zeigten historische Bestimmungsfaktoren und stellten Lianderspezifika
in einen groBeren Zusammenhang, Werner Vennewald informierte iiber seinen
neuen Forschungsansatz bezogen auf politische Entwicklungen in Asien, wobei
er sich auf strategische Gruppen und politische Kultur konzentricrte.

Eine der zentralen Fragen der Konferenz war, ob die bisherigen analytischen
Instrumentarien und Definitionen noch ausreichten, nenere Entwicklungen,
besonders die seit 1989, zu crkennen und zu erkliren. Josef Silverstein présen-
tierte eine vergleichende Analyse und Wilfrido Villacorta erarbeitete eine Devel-
opment-Tasks Matrix zur Systematisicrung der Beschiftigung mit dem Untersu-
chungsgegenstand und, um Schwerpunkte sowie Trends besser erkennen zu
kénnen. Zakaria Hj Ahmad und Werner Pfennig fiel am SchiuB der Tagung die
Aufgabe zu, Bilanz zu ziehen. Pfennig fragte nach politischer Entwicklung und
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sozialem Wandel, betonte die Bedeutung von Verénderungsdruck und Lernka-
pazitit, von Irrtums- und Verzdgerungskosten und stellte fest, Modernisierung
verdlene. nur ihren Namen, wenn sie sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Fortschritt bewirke; Modernisierung lasse sich in vier Worten zusammenfas-
sen: Interdependenz, anwachsendes Wissen, Politisierung.

Norma Mahmood hatte gehofft, dic Konferenzteilnehmer wiirden einen
neuen Ansatz zur Beschreibung und Analyse politischer Entwicklung in Stidost-
asien formulicren. Wenn Entwicklung sich beschleunigt und teilweise die Rich-
tung dndert, miissen sich dann nicht auch Betrachtungsweisen und Wertorien-
tierungen indern? Einerseits fehlten gesichertc empirische Erkenntnisse, um
diese Verﬁqderungen solide beschreiben zu konnen, andererseits warcxi die
Konfefe!lztmlnehmer so mit dem Nachdenken iiber Fragen und Definitionen
beschiftigt, daB fir deren Beantwortung dann Zeit und Energic fehlten. Aber
wenn Fragen gut und erkenntnisleitend sind, lohnt es, sie wiederholt zu stellen,
denn auf gleiche Fragen wird es zn unterschiedlichen Zeiten unterschiedliche
Antworten geben.

Die iiberarbeiteten Referate sollen bald in Buchform herauskommen. Der
erste Band dieser Serie erschien 1990 bei Heinemann Asia unter dem Titel
Political Contestation. Case Studies from Asia. Die Erstauflage war schnell ver-
griffen und zukiinftigen Binden ist eine dhnliche Nachfrage zu wiinschen,

Werner Pfennig

Internationale Konferenz iiber "Die Rolle des Militiirs bei Demokratisierungs-
prozessen”

28.-30. Juni 1991 in Puerto Azul, Cavite, Philippinen

Zusammen mit einem Projcktpartner, dem National Institute for Policy Studi
ist die Friedrich-Naumann-Stiftung auf den Philippinen u.a. bemﬁ?t,s lotliu:l:lse,
Ercignisse in den relevanten groBeren Zusammenhang zu stellen, um diese fiir
sich genommen, aber auch vergleichend zu betrachten und zu analysicren. Fiir
die Konferenz iiber Militir und Demokratie konnten zusitzlich das Center for
Social Policy and Public Affairs der Ateneo Universitit, das Gaston Z. Ortigas
Peace Institute sowic International Alert als Mitveranstalter gewonnen werden.
Einige zweifelten am Sinngehalt des Themas. Anwalt Potenciano Flores
Rechtsberater der "Kilusang Mayo Uno’, fiir manche dic militante Gewerkschaft
der Phll_nppmen, stellte fest, da das Militar per se undemokratisch sei, habe es
auch keine Rolle bei der Demokratisierung zu spielen. Generalmajor Arturo
Enrile, Oberkommandierender und Stabschef des Heeres (nicht verwandt mit
dem Senator), betonte hingegen die seiner Meinung nach wichtige Rolle der
philippinischen Streitkrafte bei den Demokratisierungsbemiihungen des Landes.
Die mchr a]s.60 Teilnehmer der Tagung waren eine interessante Mischung
aus Militirs, Polizisten, Gewerkschaftern, Diplomaten, Fricdensbewegten, Mit-
gh_ed-ern df‘:r Menschenrechtskommission, Mitgliedern der Untersuchung;kom-
mission, dic sich mit dem Putschversuch vom Dezember 1989 beschiftigte
("Davide Commission") und Akademikern. Viele waren skeptisch, ob es iiber-
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haupt sinnvoll sei und moglich wére, miteinander verniinftig zu reden. Alle waren
am Ende der Konferenz wohl angenehm fiberrascht, daBl es cine so niitzliche
Tagung war, die in ausgesprochen angenchmer Atmosphire verlief. Das ist allen
Teilnehmern zu danken, besonders aber Prof. Garcia von der Universitit der
Philippinen und General Enrile, die von Beginn an fiir eine solche Atmosphire
sorgten.

%t{arold Crouch von der Australian National University nannte das Fehlver-
halten ziviler Regierungen eine hiufige Ursache fiir politische Interventionen des
Militirs. Ungecignete (inept) Zivilherrschaft sei oft geradezu eine Einladung fiir
Militirrevolten. Suchit Bunbongkarn, Politologiedekan der Chulalongkorn Uni-
versitit (Bangkok) und auch Mitglied der verfassungsgebenden Versammlung
Thailands (1991) schilderte das know-how seines Landes fiir das komplizierte
Miteinander-Gegeneinander zwischen Politikern und Militirs. Prof. Garcia
referierte iiber diesbeziigliche Erfahrungen in Latcinamerika. Alle drei belicBen
es micht bei linderspezifischen Details, sondern analysierten generell die Rolle
des Militirs in der Politik, Bereichert wurde dies durch Ausfithrungen des thai-
lindischen Botschafters in den Philippinen, Dr. Sarasin Viraphol.

Im zweiten Teil der Konferenz setzten sich Arbeitsgruppen mit folgendem
Thema auseinander: Learning from the Comparative Experiences and Formula-
ting Recommendations to Ensure Civilian Supremacy and to Promote Human
Rights in a Democratic Setting, Zur Information der Teilnehmer waren cin Buch
iiber die Roile des Militiirs in der Politik - besonders in Siidostasien” - und die
Empfehlungen der "Davide Commission" verteilt worden. Diese bildeten eine
Basis fiir Diskussionen in den Arbeitsgruppen, an denen auch Mitglieder der
Kommission teilnahmen. Berichte der Arbeitsgruppen wurden dann in der ab-
schlieBenden Sitzung zusammengetragen und hier war cs erneut die beharrliche
und verbindliche Gesprichsleitung von Professor Garcia, die half, Dinge auf den
Punkt zu bringen und gegensatzliche Standpunkte deutlich zu machen. Kontrire
Positionen gab es hauptsichlich zwischen Gewerkschaftsvertretern und Vertre-
tern der Polizei, die seit Sommer 1991 auf den Philippinen zum Innenministe-
rium gehiren und immer ihren neuen Status als Zivilisten betonten, jedoch ihre
militirische Herkunft nicht verbergen konnten bzw. wollten.

Als besonders positiv wurden an der Tagung deren Gesprichsatmosphire
und der innerphilippinische sowie internationale Gedankenaustausch hervorge-
hoben. Die Teilnahme bekannter akademischer Experten, prominenter philip-
pinischer Militirs iind Zivilisten sowic "schlichter Biirger” ermoglichte 4uBerst
informationsreiche Gespriche,

Uberlegungen sind im Gange, eventuell ein Seminar mit dieser Thematik
speziell fiir Angehdrige der philippinischen Streitkrifte zu konzipieren. Die
Beschiftigung mit der Rolle des Militirs in der Politik Sidostasiens soll im
Rahmen regionaler Kooperation fortgesetzt werden.

*) W.S.Heinz; W.Pfennig; V.T.King (Hrsg.); The Military in Politics: Southeast Asian Experi-
ences. Centre for South-East Asian Studies, University of Hull 1990.

Werner Pfennig
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Tagung iiber Stadtprobleme in China
26.-30. September 1991 in Shanghai

Vom 26. bis 30. September 1991 fand an der East China Normal University in
Shanghai ein internationales Symposium zum Thema "Urban Development and
Urban Problems in China" statt, Das Symposium war von W. Taubmann (Uni-
versitit Bremen) und Wu Jianfan (Shanghai) organisiert und von der VW-Stif-
tung gefordert worden.

In cinem ecinleitenden Beitrag gab Chi-Keung Leung von der University of
Hongkong einen Uberblick iiber Stadtentwicklung und Urbanisierung in China
sowie ber die Problematik der Klassifizierung bzw. Umklassifizierung von
Stidten und Stadtbewohnern,

Thomas Scharping (Kéln) wics in sciner Analyse der Migration in die Stidte
darauf hin, daB die wirtschaftlichen Konsequenzen, die sozialen Kosten und der
soziale Nutzen bisher kaum diskutiert wurden. Es zeichne sich die Tendenz ab,
daf} lindliche Surplus-Arbeitskrifte in urbane Zentren mit hober Konsumtion
abwanderten, wihrend Kapital und Investionen keineswegs - wie in der klassi-
schen Theorie behauptet - in dic lindlichen Gebiete flicBen, sondern in den
Stddten verbleiben.

Dirk Bronger (Bochum) verglich die Stadtsysteme in China und Indien mit-
einander. Er zeigte, daB trotz beachtlicher Skonomischer Entwicklungsleistungen
in beiden Léndern dic Politik einer ausgewogenen regionalen Entwicklung bis-
lang nur begrenzte Resultate gebracht habe, Ye Shunzhan (Beijing) befafite sich
mit dem Verhiltnis von Stadtsystemen und Naturressourcen, Zhang Wudong
(Shanghai) mit den stddtischen Verkehrs- und Transportproblemen.

Xie Shunzan (Beijing) vertrat in seinem Beitrag die Auffassung, die skonomi-
sche Entwicklung der chinesischen Grenzregionen konne auf Grund der gegen-
wirtig vorteilhaften internationalen Bedingungen und des Potentials dieser Re-
gionen zur Entwicklung Chinas wie der Nachbarstaaten beitragen, eine These,
die nicht unwidersprochen blieb.

Yan Zhongmin (Shanghai) und Ning Yueming (Shanghai) befaBten sich mit
der Suburbanisierung und der Stadt-Land-Entwicklung im GroBSraum Shanghai
sowie mit der zyklischen wirtschaftlichen Entwicklung Shanghais. Wang Xilai
(Beijing) analysierte den GroBhandel in Beijing, Hu Zhaoliang (Beijing) zeichne-
te die Entwicklung Beijings in der Reformira auf und machte Vorschlige fiir die
kiinftige Entwicklung dieser Metropole.

Thomas Heberer (Bremen) befaBte sich mit der Rolle des privaten Wirt-
schaftssektors fiir die Stadtentwicklung sowic mit dem durch diesen Sektor
hervorgerufenen Skonomischen und sozialen Wandel in der chinesischen Gesell-
schaft.

Dong Liming (Beijing) forderte eine rationcllere Landnutzung. Tan Kok
Chiang (Guelph/Kanada) beschiftigte sich mit dem Lindlich-urbanen Dualismus
und der Kleinstadtentwicklung. Das iiberschnelle Wachstum der lindlichen
Industrie fihrte seiner Meinung nach zu enormer Verschwendung, ciner Schwi-
chung der lindlichen Wirtschaft sowie zu einer irrationalen Verteilung lindlicher
industrieller Zentren.

Wu Jianfan (Sbanghai) analysierte Wirtschaftentwicklung und Urbanisierung
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am Beispiel der Provinz Shandong, Zhu Yumin (Jinan) Stadt- und Dorfentwick-
lung in den Vororten von Jinan. ;

Zhang Ming (Shanghai) befaBte sich mit der Entwicklungsplanung der neuen
Industriczone Pudong in Shanghai, Chen Huizhen (Shanghai) mit Energiepro-
blemen der kleinen lindlichen Betriebe in den Vororten Shanghais.

Wolfgang Taubmann (Bremen) sprach iiber lindliche Urbanisierung und
setzte sich mit méglichen Entwicklungsstrategien auseinander, und zwar sowohl
auf der makrodkonomischen als auch auf der regionalen und lokalen Ebene.

W.Matzat (Bonn) stellte seine Untersuchung iiber das Wiederentstehen
periodischer Mirkte in Kleinstidten am Beispiel eines Bezirks in der Provinz
Shandong vor, Peter Druijven (Groningen) befaBte sich mit Urbanisierungsten-
denzen im PerlfluBdelta. Shen Bingyu (Beijing) berichtete fiber ihre Untersu-
chung des Wertewandels am Beispiel der Stadt Bixi (Provinz Jiangsu).

Chinesische und nichtchinesische Wissenschaftler untersuchten unter ver-
schiedenen Aspekten Urbanisierungs- und Stadtentwicklungstendenzen, Der
Austausch in den Bereichen Methodik und Analyse war neben dem inhaltlichen
Austausch eines der wichtigsten Ergebnisse des Symposiums. Fiir einen Teil der
chinesischen Teilnehmer erwies sich die Tagungssprache Englisch noch als ein
Hindernis fiir den Einstieg in die akademische Auseinandersetzung. Gesell-
schaftspolitische Fragestellungen wurden von den chinesischen Teilnehmern nur
andeutungsweise in Analysen einbezogen. Die hervorragende Organisation
erwies sich als eine wichtige Rahmenbedingung fiir den Erfolg der Tagung. Ein
Teit der Beitrage wird voraussichtlich 1992 in einem Sammelband des Instituts
fiir Asienkunde erscheinen,

Thomas Heberer

Arbeitstagung "Gesellscliaﬂlicher Wandel in Siidostasien"
10.-11. Oktober 1991 in Berlin

Am 10. und 11. Oktober 1991 fand an der Humboldt-Universitét in Berlin ein
wissenschaftliches Symposium zum Thema "Gesellschaftlicher Wandel in Stidost-
asien” statt. Der Einladung des Siidostasieninstituts der HUB und der Deutschen
Gesellschaft fiir Asienkunde (Hamburg) folgten Vertreter der wichtigsten
SOA-Forschungszentren Gesamtdeutschlands.

In seiner Eroffaungsrede charakterisierte der Dekan des Fachbereichs Asien-
und Afrikawissenschaften der HUB H.D. Kubitschek den Fachbereich und das
Siidostasieninstitut als Forschungs- und Lehreinrichtungen mit multidiszipliniiren
Ansiitzen.

H.D.Evers (Uni Bielefeld) betonte scinerseits als Vertreter der DGA die
Aktualitit der Beschiftigung mit wirtschaftlich und sozio-kulturell wichtigen
Fragen der Region SOA. Er begriifite die Initiative, die zur ersten gemeinsamen
gesamtdeutschen Konferenz der SOA-Forschung gefiihrt hat, und beschrieb das
Berliner Institut mit seinem konzentrierten Wissenschaftspotential als ernstzu-
nehmende Konkurrenz und Heransforderung fiir andere Institutionen,

Dic Veranstaltung fand als Plenartagung statt, wobei jeweils 2-3 regional
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zusammengehorige Beitrige im Block vorgetragen und anschlieBend diskutiert
wurden.

In den ersten Vortrigen (I. Wessel, Berlin: Zur politischen Kultur in Indone-
sien; E. VoB, Berlin: Zum Verhiltmis Tradition und Moderne in der indonesi-
schen Kunst) sowie der sehr engagierten Diskussion deutete sich bereits eine
Grundproblematik anch der folgenden Diskussionshlicke an: die Wechselwir-
kung unterschiedlichster sozio-kultureller Faktoren in den siidostasiatischen
Gesellschaften der Gegenwart und ihre Bedeutung fiir einschneidende gesell-
schaftliche Entwicklungen in wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Berei-
chen. Eine der Hauptfragen war dabei die nach einem zu definierenden allge-
meinen oder landesspezifischen Demokratieverstindnis. In der Diskussion
bemiihte sich w.a. O. Weggel (Hamburg) um eine solche Definition und W. Lulei
(Berlin) verwies auf den Zusammenhang so typischer asiatischer Grundwerte wie
Harmonie und Demokratie.

Die Auswirkungen marktwirtschaftlicher Umstrukturierungen auf die Gesell-
schaft und deren sozialen Belange wurden in Vortrigen zum Wandel der Agrar-
struktur Indonesiens (B. Peters, Inst. f. Agrarwirtschaft, Berlin) und zur wirt-
schaftlichen Entwicklung in Laos (I. Schulz, Berlin) behandelt. Im Beitrag von
A. Koénig (HU Berlin) wurde auf die Bedeutung linksliberaler alternativer Ent-
wicklungskonzepte auf den Philippinen hingewiesen, denen auch von Prisidentin
Aquino groBe Bedeutung bei der Uberwindung der gegenwiirtigen Krise beige-
messen wird. Im Zusammenhang mit sozialokonomischen Schwierigkeiten auf
den Philippinen sprach H. Fessen (HU Berlin) iiber einen BewuBtscinswandel
innerhalb der philippinischen katholischen Kirche (Sozialkritische Reaktionen im
Katholizismus der Philippinen auf den wirtschaftlichen und politischen Struktur-
wandel im Lande).

Mit groem Interesse wurden auch die Beitrige iiber Myanmar (Burma)
verfolgt. A, Esche (Potsdam) ging abei auf die kultursoziologischen Probleme ein
und kritisicrte in diesem Zusammenhang an verschiedenen Beispiclen den alar-
mierenden kulturellen Verfall des Landes als Folge der gegenwirtigen Regie-
rungspolitik. U. Géartner (HU Berlin) beschrieb die
Entwicklung der Stellung der burmesischen Frau bis zur Gegenwart und ihre
Rolle in der burmesischen Gesellschaft. In seinem, den Themenkomplex Myan-
mar abschlieBenden Beitrag gab J. Lorenz (HU Berlin) einen Lagebericht iiber
die Rolle der verschiedenen Nationalititen in der gegenwiirtigen Etappe des seit
iiber 40 Jahre andauernden Biirgerkrieges. In der sich anschlieBenden Diskus-
sion wurde angeregt, der Rolle des Militirs in Siidostasien gencrell groBere
Beachtung entgegenzubringen,

Der zweite Konferenztag schloB mit seinen ersten Vortrigen unmittelbar an
dic am Vortag begonnene Diskussion um Politik- und Demokratieverstiindnis an
und gab ihr im Rahmen des neuen Themenkomplexes Vietnam eine verinderte
Dimension. W. Lulei (Vietnams Wiedervereinigung - Wunsch oder Wirklich-
keit?) schitzte ein, daB die Ratlosigkeit auf dem letzten KPV-Parteitag durchaus
als Indikator fiir die betrachtlichc Diskrepanz zwischen fritheren Vorstellungen
und der heutigen Wirklichkeit nach der streckenweise zu schnell vollzogenen
Einheit Vietnams angesehen werden kann. Wihrend Lulei und Weggel davon
ausgingen, daB auch einc reformierte KPV in dem zu erwartenden Umbau des
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Landes bedeutende Verantwortung iibernebmen muB, vertrat C. Pfeifer (Berlin)
die Meinung, daB cinc Partei solchen Typus nicht reformfihig sei. C. Pfeifer
stellte in ihrem Vortrag eine Kontinuitits- bzw. Indentititslinie zwischen Konfu-
zianismus und Marxismus heraus und zeigte die unterschiedlichen Ansitze
zwischen biirgerlicher und konfuzianischer Erlangung von Volkswohlstand als
wichtige Voraussetzung fiir ein unterschiedliches Demokratie- und Politikver-
stindnis. O. Weggel kennzeichnete denn auch das in Vietnam herrschende
System als "verkappten, unter dem Mantel des Sozialismus existierenden Konfu-
zianismus®, Als entwicklungsférdernd wurde die Notwendigkeit der Marktent-
wicklung, von Kubitschek zur Marktwirtschaft modifiziert, unterstrichen.

In zwei weiteren Beitriigen von U. Lies (HU Berlin: Literatur und Gesell-
schaft in Vietnam) und Nguyen Minh Ha (HU Berlin: Sprachwandel in Vietnam})
wurden die Literatur und Sprache als Teil und Spiegel der gescllschaftlichen
Entwicklung aufgezeigt. C. Gotze (HU Berlin) kritisierte in diesem Zusammen-
hang, daB die Aufgabe des Linguisten keineswegs nur im Anfzeigen des Sprach-
wandels, sondern zu einem betrachtlichen Teil in der Ursachenforschung liegt.
Einen Bezug der fiir die Gegenwart diskutierten Probleme zur geschichtlichen
Entwicklung stellite K.-R. Heidel (HU Berlin) in scinem Beitrag "Soziale Aunf-
stiegskanile und gesellschaftliche Stabilitiit im vietnamesischen Mittelalter” her.

S. Lobner (FU Berlin} berichtete nach einem mehrmonatigen Aufenthalt in
den an der thailindisch-kambodschanischen Grenze gelegenen Fliichtlingslagern
iiber die dort herrschenden Verhiltnisse und die unzurcichende Vorbereitung
auf die Repatriierung der Lagerinsassen nach Kambodscha. Im AnschluB} an die
Konferenz vermittelte S. Lobner anhand einiger Dias einen visuellen Eindruck
vom Lagerleben.

In zwei weiteren Beitrigen wurde das Problem der regionalen Wirtschafits-
entwicklung innerhalb der ASEAN debattiert. K.E. Rohde (Bonn) untersuchte
*Erkennbare Einfliisse von- Gesellschaftskriterien auf private across-Investitionen
in der ASEAN: Erosion oder Verfestigung von Vorbehalten” und B. Rosecno
(Berlin) berichtete von "Okonomischen und sozialen Problemen des wissen-
schaftlich-technischen Fortschritts in Siidostasien”.

Ein Hohepunkt des zweiten Veranstaltungstages war der Beitrag von
H. Bechstedt (Bangkok). Er beschrieb nicht nur das Dilemma der Einheit von
Landarmut und &kologischem Raubbau und deren Auswirkungen in nichster
Zukunft, sondern bot auch eine eigene Konzeption zur Durchbrechung dieses
Teufelskreises an, z.B. ein alternatives Verfahren zur Herstellung von Holzkohle.

Am Abend des ersten Konferenztages gab der Dekan des Fachbereichs AAW
der HU Berlin einen Empfang, der sich zur Open-end-Veranstaltung ausdehnte
und als Moglichkeit zam personlichen Kennenlernen genutzt wurde.

Die Konferenzergebnisse sollen mit der Verdffentlichung einzelner Beitrige
in Zeitschriften und mit der Herausgabe eines Protokollbandes an der Berliner
Humboldt-Universitit einem groBeren Interessentenkreis zuginglich gemacht
werden.

Chris Schmitz, Elke Vof3
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Gemeinsame Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerkunde, der Oster-
reichischen Ethnologischen Gesellschaft, der Anthropologischen Gesellschaft
Wien und der Berliner Gesellschaft fiir Anthropologie, Ethnologie und Urge-
schichte: Himalaya und Tibet-Symposion

13.-20. Oktober 1991 in Miinchen

Die gemeinsame Tagung wurde vom 13, bis 20, Oktober in Miinchen an der
Ludwig Maximilians Universitit durchgefithrt. Am 18. Oktober fand in ihrem
Rahmen ein Symposion zum Thema "Himalaya und Tibet - Rurale und urbane
Entwicklung: Kulturelle Verinderungen" statt. Die Veranstaltungsreihe wurde
von Susanne von der Heide (Koln) organisiert und von ihr gemeinsam mit Vero-
nika Ronge {Bonn) geleitet.

Die ersten beiden Beitrige des Symposions gingen auf die jingsten politi-
schen Auscinandersetzungen in Tibet und in der Mongolei ein und behandelten
im besonderen den neuerlichen Einflu des Buddhismus dort (V. Ronge: Ein-
fluBnahme auf die Kultur Tibets; Amelie Schenk, Konstanz: Das Wiederaufleben
des Buddhismus in der Mongolei). Mit der Abkehr vom Kommunismus in der
Mongolei und der Ende 1989 cinsctzenden Demokratisierung fand eine Riickbe-
sinnung auf die Traditionen statt und der Buddhismus lebte wieder auf, Das
Leben in Tibet ist auch weiterhin in allen seinen Aspekten stark geprigt vom
chinesischen Einflufl.

Ausgehend von der Vorstellung des tibetischen Buddhismus wurden im
Anschluf} die beiden niichsten Beitrige diskutiert. Der Vortrag von Reinhard
Greve (Hamburg) zum “Magischen Kataster’: Das Motiv der ‘rituellen Reise’ im
Himalaya” konzentrierte sich vor allem auf die volkstiimlich religitsen Traditio-
nen des Buddhismus und des Hinduismus im Himalayaraum und stellte deren
religiose Spezialisten vor sowie die Orte, zu denen dicse "hinreisen”. Der Film
von v.d. Heide befaBte sich mit den magischen Ritualen der vorbuddhistischen
und buddhistischen Vorstellungswelt der Thakali im Nordwesten Nepals und
zeigte den Verfall alter iiberlieferter Traditionen und die Griinde dafiir auf.

Nach diesem Uberblick iiber Einflu und Wertigkeit von religiosen Vorstel-
lungen in den genannten Regionen widmete sich der zweite Veranstaltungsteil
vornchmlich dem Lebensraum und den gesellschaftlichen Verdnderungen ver-
schiedener Volksgruppen und ethnischer Gemeinschaften, die im Himalayaraum
ansissig sind.

Toni Hagens (Lenzerheide, Schweiz) Vortrag beschrieb die jiingsten Ent-
wicklungen im Himalaya-Tourismus und hob Vor- und Nachtcile dieser nach
auBen hin im ersten Moment so wichtig erscheinenden Devisen-Einnahmegquelle
hervor. Seiner Ansicht nach konnte man weder die zusammenbrechende Okolo-
gie Nepals durch ein totales Verbot des Tourismus retten noch wiirde die Oko-
nomie Nepals nach einer Abschaffung des Tourismus zusammenbrechen. Ulrike
Miiller-Bokers (GieBen) Beitrag ("Von der Fieberholle zum Schmelzticgel Ne-
pals: Tharus und Paharias - Beobachtungen zur Multi-Ethnischen Konstellation
in Chitwan") stellte die ethnische Gemeinschaft der Paharia der Volksgruppe der
Tharu gegeniiber und schilderte die Schwierigkeiten und Auscmandcrsetzungen
der Tharu, die durch verschiedene vom nepalesischen Staat organisierte Projekte
benachteiligt werden.
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Die beiden letzten Beitrige gingen vor allem auf die jiingsten politischen
Verinderungen in Nepal cin, Wihrend Bruno Knall (Heidelberg) in scinem
Vortrag die Probleme der wirtschaftlichen Entwicklung auf dem Hintergrund des
Gedankens der Dezentralisierung untersuchte, beschiftigte sich das Referat von
Brigitte Merz (Heidelberg) besonders mit der nepalischen Verfassungsgeschich-
te und den Answirkungen der neuen Verfassung von 1990 auf die Situation der
nepalischen Frauen.

Susanne von der Heide

6. Internationales Symposium des Deutschen Instituts fiir Japanstudien der
Philipp-Franz-von-Siebold-Stiftung
21.-25. Oktober in Tokyo

"Das Japanische im japanischen Recht” aufzuspiiren und darzustellen, war der
Gegenstand des 6. Internationalen Symposiums des Deutschen Instituts fiir
Japanstudien. Das Thema hat Berithrung zu der Aufgabe, die sich das Symposi-
um "Die Japanisierung des westlichen Rechts" im Juli 1988 in Tiibingen gestellt
hatte (als Buch im Verlag Mohr, 1990). Wihrend in Titbingen der Vergleich mit
dem deutschen Recht im vorgegebenen Ablauf der Erdrterung verlangt war,
sollte es in Tokyo nur um japanisches Recht gehen. Weil dieses seit der Meiji-
Zeit nach der Gesetzeslage weitgehend fremdem Recht angepaBt ist, kann das
(verblicbene oder in Anderungen eingefiigte) "Japanische" oft nur an dem rezi-
pierten Recht gemessen werden, und so muBte es zu Vergleichungen kommen,
Hier spielte das deutsche Recht die Hauptrolle. Bei der Feststellung von Abwei-
chungen bleibt dann aber vielfach dic Frage, ob ein *Japonicum" entdeckt wor-
den ist oder eine Anlehnung an ein nicht-deutsches fremdes (etwa franzosisches
oder anglo-amerikanisches) Recht oder - wie Tatsuki Shibuya es ausdriickte - der
Erfolg langjihriger Erforschung einer Rationalitit des Systems vorliegt. Der
Berichterstatter meint, da8 das Thema des Symposiums dazu aufforderte, solche
Elemente zu finden, die auf originir japanischer Rechtstradition, auf iiberkom-
mener Auffassung vom Recht und auf eigenstindiger Art der Rechtsanwendung
beruhen. Diese Aufgabe war auf einigen Feldern schwierig, und es mag sein, daf
in den Vortrigen die Abgrenzung mitunter nicht klar zu erkennen ist.

Auf deutscher’ Seite waren Juristen eingeladen, die durch wissenschaftliche
oder praktische Arbeit mit dem japanischen Recht vertraut sind. 18 deutsche
Referenten und 18 japanische Korreferenten, jeweils einander zugeordnct,
hielten Vortrage aus den wichtigsten Rechtsgebicten. Diese standen mit ihrer
allgemeinen Bezeichnung im Programm, aber jedes Referat konnte naturgemiB
nur einen Ausschnitt behandeln, der nach Signifikanz fiir das Generalthema
auszuwihlen war. Alle japanischen Korreferenten waren Universititsprofcsso-
ren, von den deutschen Referenten iibt dic Mehrheit einen praktischen Beruf
aus. Unter den Vortragenden war keine Frau; es scheint an deutschen Expertin-
nen fiir japanisches Recht zu fehlen. Die Manuskripte (teils ausfiihrlicher als das
miindliche Referat) lagen den Teilnchmern vor, sie werden mit den Diskussions-
ergebnissen vom Institut veroffentlicht.
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In seiner BegriiBungsansprache am 21. Oktober ging der Imstitutsdirektor
Prof. Dr. Josef Kreiner auf die Geschichte des Instituts ein und gab weitere
Projekte bekannt: Wertewandel in Japan seit 1945, Regionalitit in ihrer Bedeu-
tung in Japan, EinfluB der amerikanischen Besatzung auf das Recht in Japan
(Symposium). Kreiner forderte allgemein zu vergleichenden Ansitzen auf, die
das Verstindnis der Gegebenheiten in Japan fordern.

Heinrich Menkhaus (Dr.jur., RA, wissenschaftlicher Mitarbeiter des veran-
staltenden Instituts, Organisator des Symposiums) wies in seiner Einfithrung in
dic Tagung auf die erfreuliche Tatsache hin, daB immer mehr deutsche Juristen
sich mit dem japanischen Recht beschiftigen und die Rechtssysteme Deutsch-
lands und Japans fachkundig iiberblicken.

Die speziellen Erorterungen begannen mit Rechtsphilosophie und Rechtsge-
schichte,

1) Rechtsphilosophie. Jos¢ Llompart (ProfDrjur., Sophia-Univ., Tokyo)
stellte die Vielfalt und Verschiedenheit der Stromungen im Vergleich zum Aus-
land als das erste Merkmal der Rechtsphilosophie in Japan dar. Bestimmte
Problemkonstellationen, die aus geschichtlichen Ereignissen zu rechtsphilosophi-
scher Diskussion gefiihrt haben, bezeichnete der Referent wegen des konkreten
Anlasses als typisch japanisch: Gesetzesauslegung (insbesondere Art. 9 der Ver-
fassung), umsittliches Gesetz, Recht auf Widerstand gegen verfassungswidrige
Gesetze. Eine Integration der japanischen und ostasiatischen Kultur in die
Rechtstheorie oder Rechtsphilosophie sei noch nicht in Angrif genommen wor-
den, Llompart kam auf Grund sciner These, Rechtsphilosophie sei ihrem Wesen
nach universal, zu der Auffassung, diese sei in Japan noch eine Importware, In
der Rechtsphilosophie scien typisch japanische Elemente in der Art, wie man bei
Hegels Rechtsphilosophie vielleicht typisch deutsche Elemente finden kénne,
heute nicht zu entdecken.

Der Korreferent Rinitsu Kawakami (Prof.Dr.jur., Univ. Kyoto) lie8 sich von
Prof. Ken Takeshita vertreten. In seinem Manuskript bestritt Kawakami unter
Berufung anf Erast Troeltsch dic Existenz einer universal geltenden Rechisphilo-
sophie, die Rechtsphilosophie sei immer Ausdrucksform des Rechtsdenkens der
Angchbrigen einzelner Zivilisationskreise. Aufgabe der japanischen Rechtsphilo-
sophie sei die Klirung, was das japanische Recht in Beziehung zu seinem Zivili-
sationsgebiet als Sonderform ist. Existenzgrundlage der japanischen Kultur und
ihrer Rechtsphilosophie sei das, was dem romischen Recht Grenzen setze und
die Ausbreitung der christlichen Lehre verhindere. Der Standort der japanischen
Rechtsphilosophen sei dem Weltverstindnis der buddhistischen Mandala analog.
Takeshita schloB sich hinsichtlich der Universalitit der Rechtsphilosophie der
Meinung Llomparts an; in der Universalitit mache sich aber dic Spezialitat einer
Kulturregion geltend. ,

2) Rechtsgeschichte. Wilhelm Rohl (Dr.jur. Dr.phil, Hamburg) behandelte
den Begriff jori - "natiirliche Vernunft" - in seiner Bedeutung fiir Gesetzgebung
und Rechtsanwendung iiber 14 Jahrhunderte. J6ri spielte neben dem normierten
Recht cine wesentliche Rolle bei der Entscheidung fiber Streitigkeiten und
leitete auch den Gesetzgeber bei dem Erlall von Vorschriften, Die Funktion als
Rechtsquelle wird in cinzelnen Bestimmungen, in Kommentierungen und in
Urteilen sichtbar, wobei das Verhiltnis des j6ri zum Geset zeitweise vor-, nach-
oder gleichrangig war. Weil j6ri auch heute in gerichtlichen Urteilen und im
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Gesetz iiber die Schlichtung in Zivilsachen zu finden ist, wollte das Referat zum
Verstindnis dieses eigenstindigen Merkmals im japanischen Recht beitragen.

Das Korreferat von Shir8 Ishii (Prof., Univ. Tokyo) schilderte und erliuterte
einen ProzeB aus der Tokugawa-Zeit, der in langwierigen Verhandlungen von
der Obrigkeit unter dem Leitprinzip des dbri (= jOri) derart zum Vergleich
gebracht wurde, daB man von einer Zwangsschlichtung sprechen muB. An Hand
des Beispielfalles legte Ishii fiir den ZivilprozeB der Tokugawa-Zeit die nahtlose
Verbindung von zvilprozeBahnlichen (Leitprinzip: taihd = Rechtsordnung aus
Vorschriften und Prizedenzien) und versbhnungsihnlichen (Leitprinzip: d6ri)
Elementen dar. Heute ist daraus ein institutionelles Nebeneinander des Streit-
verfahrens und des Schlichtungsverfahrens geworden,

3) Zivilrecht (Allgemeiner Teil und Schuldrecht). Axel Schwarz (AssProf.-
Dr jur., Lektor, Univ. Kobe) nannte sein Referat "Vom Wert des Lebens und der
Normen" und zeigte exemplarisch die Schwierigkeiten fiir den deutschen Juristen
auf, die Rechtsanwendung in Japan mit jhrem Gemenge von Recht, Normtext,
Rechtsprechung und Rechtsempfinden nachzuvollzichen. Der Referent analy-
sierte dic Rechtsfindung - im Deliktsrecht als Schwerpunkt - einfiihlsam und
arbeitete die Unterschicde zur deutschen Argumentationsweise heraus.

“Argumentation und Abwigung® hieB das Korreferat von Junichi Murakami
(Prof Dr.jur.Dr.h.c., Univ. Tokyo), der es unternahm, die Aussagen des Referen-
ten unter Riickgriff auf die "Strukturicrende Rechtslehre" und die Arbeiten Y.
Hirai, KH. Ladeur, R. Alexy zu relativieren. Chancen einer Anniherung der
beiden Rechtskulturen sicht Murakami in der Entstehung eines gemeinsamen
Bodens von Gewohnheiten: rationale Selbstbestimmung, demokratische Ent-
scheidungsbildung und gewaltlose Konfliktbewiltigung. Japaner in ihrer Streit-
vermeidungskultur gehen anders an ein solches Ziel heran als dic in einer Streit-
kultur lebenden Dentschen. )

4) Sachenrecht. Roland Bahr (Dr jur,, RA, Konstanz) nahm sich des rechtli-
chen Verhiltnisses von Grundstiick und Gebiude als Beispiel an und ging den
Waurzeln der Abweichungen in den japanischen und deutschen Regelungen nach.
Den deutschén Bestandteilsbegriff hat das jBGB nicht iibernommen, und die
Bestimmungen lassen einige Fragen offen. Nach einhelliger Rechtsprechung und
Lehre ist das Gebdude eine vom Grundstiick unabhangige, rechtlich selbstéindige
Sache. Makoto Nagata (Prof.Mag jur., Nihon-Univ., RA, Tokyo) legte Debatten
und Lehrmeinungen zur Entstehung der Vorschriften iiber Grundstiicke und
Gebaude dar. '

In der Diskussion kam ein Gesichtspunkt zur Sprache, der weitere Untersu-
chung verdient: Hiingt das rechtliche Sonderschicksal des Gebiudes vielleicht
damit zusammen, daBl im historischen japanischen Recht das Nutzungsrecht am
Grundstiick von gréBerer Bedeutung war als das Eigentum (Vergleich mit dem
Recht der ehemaligen DDR, wo ebenfalls das Nutzungsrecht die wichtige Kate-
gorie war und deshalb [?] gesondertes Eigentum an dem vom Nutzer erstellten
Gebiude geschaffen wurde)?

5) Arbeitsrecht. Hans-Peter Marutschke (Ass., FernUniv. Hagen) hob als
charakteristisch fiir die Arbeitsbezichungen in Japan drei Erscheinungen hervor;
das System der lebenslangen Beschiftigung bei einem Unternechmen, das Senio-
ritatsprinzip, die Betricbsgewerkschaften. Neuere Tendenzen deuten auf einen
Wandel in diesen Grundsétzen hin,
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Satoshi Nishitani (Prof.Dr.jur,, Stidt. Univ. Osaka) betonte als japanische
Eigentiimlichkeit die Entrechtlichung der Arbeitsbezichungen, die - ohne Ver-
stoB gegen Gesetze - mehr auf tatsdchlichen Entscheidungen des Arbeitsgebers
als auf den im voraus fixierten Rechten und Pflichten der Vertragspartner beru-
hen.

6) Handelsrecht. Karl-Friedrich Lenz (Dr jur., Lektor, Univ. Sendai) machte
japanische Eigenheiten an Hand von Gerichtsurteilen deutlich: keine Untersu-
chungs- und Riigepflicht bei Falschlicferung, Geltung japanischen Handels-
brauchs fir dic japanische Zweigniederlassung einer auslindischen Bank, nicht
jede Bank ist Kaufmann, Anscheinsprokura, Inhaltskontrolle bei Allgemeinen
Geschiftsbedingungen. Auch in der Literatur werden Themen erortert, die
Japonica sichtbar werden lassen: Offenheitsprinzip bei Stellvertretung, Organisa-
tion des Handelsregisters, Handelsvertrige (insbesondere Remissionsrechte).

Der Korreferent Hideaki Scki (Prof.Dr.jur., Aoyama Gakuin Univ., Tokyo)
meinte, im Handelsrecht finde man nicht "das Japanische", sondern nur mehr
oder weniger charakteristische Punkte. Dazu nannte er die Unterzeichnung
durch Namensstempel. Er ging auch auf den vom Referenten behandelten Fall
der mangelnden Kaufmannseigenschaft einer Genossenschaftsbank ein und
erbrterte das Riickgaberecht in Handelsvertrigen.

7) Gescllschaftsrecht. RA Peter Rodatz (Tokyo) stellte heraus, daB sich das
Recht der Gesellschaften in Japan nicht allein nach gesetzlichen Vorschriften
erkliren liBt, die Gescllschaften vielmehr auch nach komplexen auBerjuristischen
Regeln gefiihrt werden; dafiir gab er viele Beispicle.

Masaru Hayakawa (ProfMagjur,, Kyoto Sangy6 Univ.) als Korreferent
wandte sich der historischen Entwicklung der Gescllschaftstypen und der Gesell-
schaftsorgane zu, hob den Charakter des Gesellschaftsrechts als eines gemisch-
ten Systems hervor und schloB sich der These Rodatz’ an,

8) Internationales Privatrecht. Harald Baum (Drjur., Referent am Max-
Planck-Institut f. ausl. und internat. Privatrecht, Hamburg) und Yoshiaki Sakura-
da (Prof Magjur., Univ. Kyoto) teilten sich die Darstellung, Baum behandelte
japanisches Kollisionsrecht im allgemeinen und konnte als japanische Besonder-
heit eine groBere Flexibilitdt der Gerichte und groflere Kooperationsbereitschaft
bei der Durchsetzung kapitalmarktrechtlicher Ordnungsvorstellungen mitteilen.
Sakurada fithrte in dic IPR-Reform von 1989 ein: Im Mittelpunkt steht das inter-
nationale Ehe- und Kindschaftsrecht. Notwendige Anpassungen an neu entste-
hende Rechtslagen werden der Rechtsprechung oder der Lehre iiberlassen sein;
vielleicht werden dabei japanische Besonderheiten sichtbar,

9) Finanzrecht. Heinrich Menkhaus (s.0.) referierte, daB sich eine starke
Rechtsangleichungstendenz beobachten lasse. Als japanische Besonderheiten
nannte er zusammenfassend: hoher Anteil dffentlichen Rechts im Vergleich zum
Privatrecht; mangelnde Transparenz des dffentlichen Rechts bei der Durchset-
zung; gencralklauselartige Regelungstatbestinde sowie pragmatische Gesctzge-
bung und Administration.

Koresuke Yamauchi (Prof.Mag jur., Ch{i6-Univ., Tokyo) ergiinzte das Refe-
rat um Nachrichten iiber die allmihliche Abschaffung der Trennung von Bank-
geschift und Wertpapicrgeschift, iber Neuerungen im Effektenhandelsgesetz,
Bekimpfung der Geldwischerei, freie Emission von Anleihen sowie bilanzrecht-
liche Fragen. Er pladierte fiir die goldene Mitte zwischen dem japanischen und
dem deutschen System.
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10) ZivilprozeBrecht. Nach Vorstellung einiger Verschiedenheiten in den
ZivilprozeBordnungen Japans und Deutschlands (Familiensachen, Offenba-
rungseid, Wirkungen der Rechtshingigkeit, Untersuchungsmaxime, Klageinde-
rung w.a.) kam Reinhard Einsel (RA, Tokyo) zu der Feststellung, das eigentlich
Japanische am japanischen Zivilprozef3 sei seine Vermeidung; dieser These
diirften dic meisten auslindischen Beobachter wohl zustimmen. Prohibitiv
wirken der fehlende Anwaltszwang und das daraus folgende Kostenrisiko bei
anwaltlicher Vertretung. Einsel sprach weiter iiber das Schlichtungsverfahren,
dic ProzeBverzogerung, diec Familiengerichtsbarkeit und die Probleme bei der
Anerkennung auslindischer Urteile,

Hideo Nakamura (Prof.Dr.jur., Univ. Waseda, Tokyo) schilderte drei Epo-
chen der Entwicklung des japanischen ZivilprozeBrechts, deren dritte vom ame-
rikanischen Recht beeinfluf} ist. Die anglo-amerikanischen Elemente haben sich
auf der kontinental-europaischen Grundlage aber nur schwach behaupten kén-
nen. "Japanisches" auBerhalb der ZPO - zu einem guten Teil aber auch fremdbe-
einflult - findet sich im System der Einheitsgerichte, im Verordnungsrecht des
Obersten Gerichtshofs, in der Familiengerichtsbarkeit und der Herausnahme der
Zwangsvollstreckung und der vorliufigen SicherungsmaBinahmen aus der ZPO,
In der Praxis dagegen ist typisch Japanisches die Verschiedenheit von Gesetzes-
text und seiner Befolgung, die der Korreferent mit eigenstindigem Rechtsbe-
wuBtsein der Japaner erklarte.

11) Patentrechf. Der Referent Bernd-Dieter Pioch (Dr.phil., Leiter der
Rechtsabteilung der DIHK, Tokyo) berichtete, daBl trotz Ahnlichkeit des japani-
schen und des deutschen Patentgesetzes gravierende Unterschiede in der Ein-
stellung zum gewerblichen Rechtsschutz bestehen: beim Kopieren, beim gesetzli-
chen Schutz des Individualrechts, bei der rechtlichen Durchsetzbarkeit.

Sabur6 Kuwata (Prof.em.Dr jur., Tokyo} nahm zum Problem der Unionspri-
oritit, dem Schutzbereich des Patents sowie dem PatentprozeB Stellung und
nannte die Justiz in Japan "passiv”, weil es an dem Streben nach richterlicher
Rechtsfortbildung mangele.

12) Warenzeichenrecht. Hartwig Sonderhoff (RA, Tokyo) sprach iiber die
Losung des Warenzeichenrechts vom Geschiiftsbetrieb des Inhabers, {iber die
Xcrwcrtung des Warenzeichenrechts und iiber die Erhaltung des Rechtsbestan-

es = Benu :

Der Korreferent Tatsuki Shibuya (Prof Mag.jur., Toritsu-Univ,, Tokyo) wies
zum Japanischen im Warenzeichenrecht auf folgende Punkte hin: Modernisie-
rungspolitik der Meiji-Regierung = Initiative der Politiker, weniger der Wirt-
schaftskreise, fiir den ErlaB eines Warenzeichengesetzes schon 1884; sehr spite
Reaktion des Gesetzgebers auf unlauteren Wettbewerb; Eintragung einer Defen-
sivmarke; strenge Prifung im Anmeldeverfahren; hohe Zahl der Anmeldungen.

13) Urheberrecht. Karl H. Pilny (Dr.jur.,, Kyoto Comparative Law Center)
trug Entwicklung und aktuelle Tendenzen vor. Die zahlreichen Reformen des
Urhebergesetzes von 1899 kulminierten 1970 in dem Unternehmen, das japani-
sche Urheberrecht dem hoheren internationalen Niveau anzugleichen. Es enthiilt
Elemente der Systeme "Droit d’auteur® und “Copyright". Neuerdings wird am
Verlegerrecht und am Rechtsschutz fir Computersoftware (hier wurde ein
Registrierungsverfahren fiir Computerprogramme eingefiihrt) gearbeitet.
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ZentarS Kitagawa (Prof.Dr.jur.Dr.h.c., Univ. Kyoto) befaBte sich in seinem
Korreferat mit dem Problem des Massenrechts und stellte zwei Losungsmodelie
vor.
14) Verwaltungsrecht. Das Referat von Matthias Scheer (Drjur., LLM./
Harvard/, RA, Hamburg) betraf das Recht des offentlichen Dienstes und in ihm
das Phinomen “gakubatsu” = Schulcliquen, das Scheer schon in den 70er Jahren
untersucht hatte und jetzt an Hand neunen statistischen Materials iiber seinen
Einfluf} schilderte. Gakubatsu in Gestalt der universitiren Herkunft eines Be-
werbers habe in Japan beim Zugang zum 6ffentlichen Dienst, insbesondere bei
der Berufung zu Professoren und Universitéitsassistenten ecine groBere Bedeu-
tung als dhnliche Erscheinungen in anderen Lindern.

Hiroshi Shiono (Prof., Univ. Tokyo) relativicrte mit umfangreichen Zahlen-
angaben dic Aussagen des Referenten und zeigte auf, daB das Kriterium "Ab-
schluB an einer bestimmten Universitit" bei der Einstellung und Befirderung
von Staatsheamten sich verindere. Bei Beamten der Gebictskdrperschaften
spicle gakubatsu nur cine untergeordnete Rolle, Japanische Besonderheiten des
offentlichen Dienstes meinte der Korreferent eher in der Ubung zu erblicken,
daf ein Staatsheamter im Laufe seiner Dienstzeit in eine Prafekiur versetzt und
Ortsbeamter werden kann; ferner in der verhiltnismiBig niedrigen Altersgrenze
fiir die Pensionierung, nach der der ausscheidende Beamte bei einer anderen
offentlichen Kérperschaft oder in der Privatwirtschaft ein neues Betitigungsfeld
findet - der Grund fiir das frihzeitige Ausscheiden 4Bt sich aus der japanischen
Gesellschaftsstruktur erkliren.

15) Verfassungsrecht. Das Refcrat hatte Reinhard Neumann (Dr.jur.,
LLM.,, RA, Tokyo) iibernommen. Er stellic dic seit 45 Jahren unverindert
geltende Verfassung als etwas nach japanischem Empfinden Unantastbares dar.
Einen Intcrpretationswandel hat es bekanntlich bei der Kriegsverzichtsbestim-
mung gegeben, Im {ibrigen kreist die immer wicder aufflackernde Verfassungs-
diskussion um jahrzehntelalte Themen: Tennd-System, Grundrechte, Trennung
von Staat und Religion, Wahlsystem. Erorterungen iiber nicht Geregeltes
(Staatsnotstand, Parteien, Volksabstimmungen) sind wegen des allgemeinen
Unwillens, die Verfassung zu dndern, wieder abgeebbt.

Konosuke Kimura {Prof.Dr.jur., Kei6-Univ., Tokyo) vertrat die Meinung, die
Rechtswissenschaftler und fithrenden Politiker seien nicht imstande, die ersten
Schritte zu einer Verfassungsédnderung zu tun; das politische BewubBtsein und der
Volkswille seien noch nicht hinreichend gereift. Der Korreferent befiirwortete
eine behutsame Auslegung der Verfassung, mit der cine gesunde Anwendung
erreicht werden konne. Vertiefte Vergleiche mit den Verfassungen anderer
Staaten konnten "das Japanische" sichtbar machen,

16) Strafrecht. Bernd J. Gotze (Drjur, RA, Frankfurt/M.) legte das
Schwergewicht auf dic Rechtswirklichkeit: niedrige Kriminalititsrate, Handha-
bung des Opportunititsprinzips, Beriicksichtigung des Wiedergutmachungsge-
dankens schon bei der Ermittlung, bedenkliche Praxis bei Festnahme und Ver-
hor, Waffenungleichheit bei Ankldger und Verteidiger. Gotze ging auch auf das -
von ihm als typisch japanisch bezcichnete - Problem der Mittiterschaft ein: nach
der Rechtsprechung geniigt stillschweigende Willensiibereinstimmung, Das
eigentlich Japanische im Straf- und StrafprozeBrecht ist wohl nicht das Recht an
sich, sondern der Umgang mit dem Recht.
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Der Korreferent Noriyuki Nishida (Prof., Univ. Tokyo) hob hervor, daB das
jStGB dic Einzelfallgerechtigkeit vor die Rechtssicherheit setzt und daB in der
Strafrechtswissenschaft der EinfluB dentschen Gedankenguts noch sehr stark ist.
Aber dic Rechtsanwendung ist flexibel und elastisch; Nishimura belegte dies mit
Beispielen aus der Rechtssprechung. Den Hintergrund der Flexibilitit sah der
Korreferent in dem japanischen RechtsbewnBtsein, das - wie im Zivilrecht - nach
"verniinftiger" Konfliktlésung im Einzelfall verlangt.

17) Wettbewerbsrecht. Zum japanischen Gesetz gegen unlauteren Wettbe-
werb - UWG - hatte schon Shibuya besondere Merkmale genannt (s.Nr.12).
Diese wurden von Guntram Rahn (Dr.jur,, RA, wiss.Ref. am Max-Planck-Insti-
tut f. ausl und internat. Patent-, Urheber- und Wettbewerbsrecht, Miinchen)
bestitigt und ergiinzt: anfangs keine Anwendung des Gesetzes, eng begrenzte
kasnistische Verbotstatbestinde, keine Generalklausel, keine Regelung des
Verbraucherschutzes im UWG. Mit einprigsamen Beispielen aus der Rechtspre-
chung demonstriertec Rahn, zu welchen Ergebnissen mangels ciner Generalklau-
s¢l die in Japan praktizierte philologische Gesetzesauslegung fithrt; die Abnei-
gung gegen diskursive Auscinandersetzung ist fiir die Rechtsprechung charakte-
ristisch,

Kazufumi Dohi (Prof, Univ. Fukuoka) hielt den von Rahn cingefiihrten
Begriff "fuzzy logic" (aus der Computertechnik, hier gebraucht fiir: Man erliBt
ein Gesetz, wendet es aber nicht an - tatemae/honne) in seiner Wirkung fiir
einen, wenn auch ungeniigenden Ersatz fiir eine Generalklausel. Seit 1961 seien
viele Klagen nach dem UWG erhoben worden, ihr Gegenstand seien fast nur
Verwechslungshandlungen und die Behauptung geschiftsschidigender falscher
Tatsachen. Berufs- und Verbraucherverbiinde miiBiten ein Klagerecht erhalten,
Probleme bereite die Ausbeutung fremden Rufs.

18) Kartellrecht. Wolfgang Papc (Drjur, Kommission der EG, Briissel)
berichtete iiber die Entstehung horizontaler und vertikaler Absprachen und
brachte die vertikale Integration in einen Zusammenhang mit Elementen der
Lehre von den Besonderheiten der Japaner (nihonjinron). Er stellte japanische
Eigenarten im Antimonopolgesctz dar: Wandel der Zweckbestimmung des Ge-
setzes "Verhinderung iibermiBiger Konzentration von Beherrschungsmacht" zu
einer Leerformel, ‘unterschiedliche Auslegung des “offentlichen Interesses®,
weitgehende Aushohlung des Gesetzes durch Ausnahmebestimmungen.

Der Korreferent Akira Shoda (Prof.Drjur., Sophia-Univ., Tokyo) sprach
iiber dic Bemiihungen, durch Novellierung die Durchfiihrung des Gesetzes gegen
Kartelle cffektiver zu machen. Die Anleitung durch die Verwaltung (gydsei
shid6) spiclt, wie schon Pape betont hatte, eine gewichtige Rolle. Die Eigenart
des japanischen Handelssystems sieht Shoda in den Abhingigkeitsverhiltnissen
zwischen groflen, mittleren und kleinen Unternehmen sowie zwischen den Un-
ternchmen und der Regierung. Bei der Entwicklung des Kartellrechts wirken
Verbraucher und Verbraucherverbinde mit.

Die Diskussionen zu jedem Thema brachten ergiinzende Gesichtspunkte und
kritische Anmerkungen, sie trugen wesentlich zum Verstiindnis bei.

Zum fachlichen Teil des Symposiums gehdrten auch eine Besichtigung des
Obersten Gerichtshofs mit seiner reich ausgestatteten Bibliothek und ein Besuch
im Justizministerium; hier informierten hochrangige Mitarbeiter in einem Ge-
sprich am runden Tisch iiber gesetzgeberische Vorhaben.
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Dem Deutschen Institut fiir Japanstudien, insbesondere Dr. Menkhaus,
gebiihrt Dank fiir die Ausrichtung des Symposiums, das unser Wissen vom japa-
nischen Recht erweitert hat.

Wilhelm Rohl

Konferenzankiindigungen

Symposium der Deutsch-Japanischen Juristenvereinigung e.V.
Koln, 31, Januar und 1, Februar 1992

Die Deutsch-Japanische Juristenvereinigung und die Deutsch-Amerikanische
Juristcnvereinigung veranstalten im Japanischen Kulturinstitut ein Symposium
zum Thema “AuBergerichtliche Strcitbeilegung - offentliche Konfliktlosung im
Zivil-, Wirtschafts- und Strafrecht”. Das Symposium steht unter der Schirmherr-
schaft der Botschafter Japans und der USA und wird vom Bundesministerium
fir Justiz unterstiitzt, Interessenten werden gebeten, Kontakt anfzunchmen mit
dem Generalsekretir der Deutsch-Japanischen Juristenvereinigung

Dr. Matthias K. Scheer
Bleichenbriicke 1
2000 Hamburg

Asian Symposium "Medical Plants, Spices and other Natural Products”
Manila, 2.-7. Februar 1992

Kontakt:

ASQMPS Secretary, University of the Philippines
P.OBox1

Diliman, Quezon City 1101

1st South Asia Geological Congress
Islamabad, 23.-27. Februar 1992

Kontakt:

Hydrocarbon Development Institute of Pakistan
230 Nazimuddin Road F-7/4

P.O.Box 1308

Islamabad
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Fourth Biennial International Congress of Vedanta
Miami University, Oxford, Ohio, 2.-5. April 1992

Kontakt;

S.S. Rama Rao Pappu

Dep. of Philosophy

Miami University

Oxford, OH 45056

Tel.: 513/529-1523; Fax: 513/529-3841

Tl_lird International Asian Cinema Conference
Cinema Studies Department, New York University, 11.-14. Juni 1992

Kontakt:

Marlina Gonzalez

Film Committee Coordinator

Cinema Studies Dep., New York University
721 Broadway, New York, NY 10003

Tel.: 212/998-1600

Niqth B.iennial Conference of the Asian Studies Association of Australia
University of New England, Armidale, 6.-9. Juli 1992

Kontakt;

S. Arasaratnam, President, SASA
History Dep., Univ. of New England
Armidale NSW, Australia 2351

Tel.: 067/73-2067; Fax: 067/73-3317

KongreB "Die Dritte Welt und Wir. Bilanz und Perspektiven fiir Wissenschaft
und Praxis”
Osnabriick, 5.-8. Oktober 1992

Veranstaltet von der interdiszipliniren Arbeitsgruppe "Sozialokonomie und

Kultur der Dritten Welt" der Universitit Osnabriick soll der Kongre in insge-

samt 18 Arbeitsgruppen u.a. die Themenkreise regionale Hungerkatastrophen,

globale Verschuldung, Umweltzerstorung, sinkende Rohstoffpreise, Nationalis-

];nusd ﬁd Regionalkricge, Bevolkerungsentwicklung und Migrationsstréme ab-

andeln.

Vorgesehen sind u.a. die folgenden Arbeitsgruppen:

D 1: Die Dritte Welt in der Weltwirtschaft (Wirtschaftliche und geopolitische
Auswirkungen des EG-Binnenmarkts, Auseinanderbrechen des Ostblocks,
Entwicklung im pazifischen Raum, Rolle der NICs)

Leitung: PD Dr. Chahoud (FU Berlin), Dr. Kreye (Starnberger Inst.),
Dr. Langhammer (IfW Kiel)
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D 3: Kapitalismus, Markt und Demokratiec {Markt gleich Kapitalismus? Markt
und Nicht-marktformige Regulierung; Partizipation; Alternativen)
Leitung: PD Dr, Miiller-Plantenberg (LA-Inst. Berlin), Dr. Topper
(Berlin), Prof. Dr. Evers (Bielefeld)

D 6: Nationalstaat und Ethnizitit - Idee und Wirklichkeit (Soziale und ethnische
Mobilisierung, nationalstaatliche Konflikte)

Leitung: PD Dr. KoBler (Miinster), Dr. Melber (Kassel), Dr, Schiel
(Starnberger Inst.)

D 9: Internationale Migration: das Problem der ungleichen Entwicklung
Leitung: Prof. Dr. Bade (Osnabriick), Prof. Dr. Scholz (FU Berlin), H.
Kaufmann (Diisseldorf)

D 1(: Urbanisicrung ,

Leitung: Prof. Dr. Diirr (Bochum), Dr. Korff (Bielefeld), Prof. Dr.
Bennhold-Thomsen (Bielefeld)

M 3: Autarkic und forcierte Modernisierung: Strategien wirtschaftlicher
Entwicklung am Beispiel von China und Siid-Korea
Leitung: Dr. Schidler (Hamburg) (angefr.), Dr. Werning (Osnabriick),
Dr. Kulessa (Bonn) (angefr.)

M 4: Neue soziale Bewegungen: Neue Qualitit von Entwicklungsstrategien?
{Frauen organisieren Selbsthilfe, Rolle von NGOs, Aufbau von Parallel-
strukturen)

Leitung: H.Doz. Dr. Lenz (Miinster) (angefr.), B. Unmiifig

M 5: Multilaterale und internationale Institutionen von Entwicklungs-,
Wirtschafts- und Finanzpolitik
Leitung: Dr. Betz (Hamburg) (angefr.), R. Falk (Bonn)

Der Kongrefs soll Wissenschaftlern und Praktikern der Entwicklungspolitik
offenstehen. Informationen bei:

Arbeitsgruppe Sozialdkonomie und Kultur der Dritten Welt
Z Hd. Birgit Sommer

Univ. Osnabriick FB 1

Seminarstr. 33 '

4500 Osnabrick

(0541) 969-4616
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Japanisch-Intensivkurse 1992
Die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde e.V. fithrt auch 1992 wieder in Zu-

sammenarbeit mit dem Seminar fisr Sprache und Kultur Japans der Universitit
Hamburg Japanisch-Intensivkurse durch,

Japanisch Teil I + 31.08.-25.09.1992

Japanisch Teil IT 17.02.-13.03.1992

Japanisch Teil TIT 10.08.-28.08.1992

Teil I und IT;

Gesamt-Kursgebiihren DM 900.- (Studenten DM 650.-)
Davon bei Anmeldung zn zahlen DM 450.- (Studenten DM 325.-)
Teil III:

Gesamt-Kursgebiihren DM 850.- (Studenten DM 600.-)
Davon bei Anmeldung zu zahlen DM 425.- (Studenten DM 300.-)
Anmcldung bei:

Seminar fiir Sprache und Kultur Japans

- Intensivkurse -

Von-Melle-Park 6

6000 Hamburg 13

Arbeitsgruppe Sozialwissenschaftliche China-Forschung

Sozialwissenschaftliche China-Forschung wird an zahlreichen Instituten und
Seminaren der Bundesrepublik durchgefiihrt, sei es in den Sozialwissenschaften
oder in der Sinologie. Bisland existiert keine Arbeitsstelle, die es sich zur Aufga-
be gemacht hitte, die gegenseitige Kenntnisnahme von sozialwissenschaftlichen
China-Forschungen zu erleichtern. Dr. Jutta Hebel und Dr. Manfred Romich
mochten den Versuch zu einer Verbesserung des wissenschaftlichen Austauschs
zwischen Sozmlﬁgcn, Politikwissenschaftlern, Historikern, Okonomen und Sino-
logen machen und eine Dokumentation geplanter laufender und abgeschlosse-
ner Arbeiten (soweit noch nicht veroffentlicht) erstellen. Sie fithren eine Erhe-
bung iiber laufende sozialwissenschaftliche Forschungsarbeiten ilber China
durch. Fragebigen konnen bei ihnen angefordert werden. Riickgabetermin ist
der 31.3.1992. Die Ergebnisse sollen in cine Forschungsdokumentation eingehen,
die allen Beitragen kostenlos zugeschickt wird.

Kontaktanschriften:
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Rheinisch-Westfilische Technische Hochschule Aachen
Institut fiir Soziologie

Arbeitsgruppe China-Forschung: Dr. Manfred Romich
Karman-Forum

5100 Aachen

(0241) 806097 Fax. 0241 806096

Georg-August-Universitit Gottingen

Seminar fiir Soziologie, Politikwissenschaft und Didaktik der Geschichte
China-Projekt: Dr. Jutta Hebel

Waldweg 26

3400 Gottingen

(0551) 399236

Bilanz der sozialen Entwicklung im asiatisch-pazifischen Raym

Aus cinem Bericht der Wirtschafts- und Sozialkommissioa fiir Asien und den
Pazifik (ESCAP), der anldBlich der 4. Konferenz itber soziale Wohlfahrt und
Entwicklung verdffentlicht wurde, geht hervor, daB trotz des seit einigen Jahren
anhaltenden Wirtschaftswachstums in Asien und im Pazifischen Raum dic Bilanz
der sozialen Entwicklung eher negativ ist. Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit,
Analphabetentum, Gewalt in der Familie, StraBenkriminalitiit, Prostitution und
andere soziale Probleme stiinden immer noch auf der Tagesordnung,

Economic and social commission for Asia and the Pacific (ESCAP): Economic
and social survey of Asia and the Pacific. - 44, 1990. New York: UN, 1991 (St
ESCAF; 949)

Entwicklungshilfespielraum wird enger

Der 2. Kongref der International Partnership Initiative Ende Oktober in Wolfs-
burg prognostizierte, daB aufgrund des enormen Kapitalbedarfs Osteuropas
kaum Spielraum fiir mehr Entwicklungshilfe in die Dritte Welt bestehe. Der
asiatisch-pazifische Raum blieb bei der Diskussion der 500 Politiker, Wirtschaft-
ler und Wissenschaftler nahezu ausgeklammert.(epi)

Internationaler Filmwetthewerbh

Im Rahmen des Imternationalen Filmwettbewerbs zur Griinen Woche Berlin
1992 werden vom 20. bis 24, Januar 1992 auch zahlreiche Filme aus asiatischen
Liindern gezeigt, so z.B. zu den Themen "Landwirtschaft" (Indien, Nepal), "Um-
welt” (Indien, China, Indonesien, Bangladesch, Nepal) und "Ernihrung” (Indien,
Indonesien, Malaysia, Bangladesch).
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Seminare des Ostkollegs

Das Ostkolleg veranstaltet 1992 die folgenden China- bzw, Asien-Seminare:
14/92 12.-164.1992  Aspckte des gesellschaftlichen und kulturellen Wan-
dels in der VR China (Kéln)

20/92  30.5.-56.92 Ost- und Siidostasien als dritte Weltwirtschaftsregion.
Historische Grundlagen und aktuelle Entwicklungen

(Koln)

24/92 6.-10,7.1992 Die VR China zwischen Modernisierungszwang und
Systemwandel (Koln)

25a/92 20.-24.7.1992  Politik und Wirtschaft in Ostasien - Aktuelle Entwick-
lungen und Perspektiven (Dillingen)

Sonderausstellungen des Linden-Museums

Das Linden-Museum Stuttgart plant fiir 1992 folgende Sonderausstellungen:
Chinesisches Kunsthandwerk der Sammlung Dr. Eckert: Ein Arzt und Samm-
ler in China. Bronzen, Malerei, Keramik und Mibel (30.1.-22.3.1992)

* Heiteres Treiben in der verginglichen Welt. Japanische Holzschnitte des 17.
bis 19. Jahrhunderts (22.10.-6.12.1992)

* Vom Téten, Feiern und Essen in der Siidsee (26.11.9

Papua Neuguinea-Filme

Neu im Vertrieb des Instituts fiir den Wissenschaftlichen Film (TWF) in Géttin-
gen sind u.a. zwei Filme iiber Papua Neuguinea: Schweinefest bei den Nalumin
und Schweineopfer bei den Nalumin.

Vortriige

0.G.C.F., Wien, Wickenburggassc 4/1

14.1.1992 Prof.Dr. J. Opitz: Die Lehre von den "5 Wandernden® - Wu Xing

16.1.1992  Dr. H. Lukas: Muslimischer Separatimus auf den Philippinen: Die
Mores von Mindanao

21.1.1992  Dr. H. Lukas: Dic vergessenen Muslims von Kampuchea, Vietnam
und Thailand

Deutsch-Chinesische Gesellschaft der RWAG, Dortmund, Steinstr, 48

23.1.1992  Prof.Dr. P. Thicle: Chinesisches Kunsthandwerk

2721992  Dipl.Ing. Wang Hanan: Peking-Oper

2631992  G. Tranter: Hongkong und das britisch-chinesische Verhiltnis

2341992  Chr. Frommknecht: Tibet - Gestern und heute

25.6.1992 Chen Mingyiang: Mao und sein Erbe - ein Alptraum des Kommunis-
mus in China
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Linden-Museum, Stuttgart, Hegelplatz 1
6.2.1992  Dr. K.J. Brandt: Das frithe China: Bronzen und Keramik der Shang-
und Han-Zeit
17.21992 1. Wiger: Zu Besuch bei den tibetanischen Flichtlingen in Indien
18.2.1992 J. Wohler: Korea - ein zweites Japan?
2021992 M. Kropp: Klassische chinesische Mibel

Fellowships and grants

Stipendien fiir Japanstudien vergibt: Social Science Research Council, The Japan
Program, 605 Third Ave., New York, N.Y. 10158, {212)661-0280. Bewer-
bungsschluB fiir "research planning activities” 15.2.1992.

Tamaki-Stipendium des Instituts fiir Japanologie in Wien: Inst. fiir Japanclogie,
Univ, Wien, A-1010 Wien 1, Universititsstr. 7, (0222)40103-2021. Bewer-
bungsschluf3 31.1.1992.

Tamaki-Preis

Um dic wissenschaftliche Beschiftignng mit dem modernen Japan im deutschen
Sprachranm zu férdern, vergibt das Institut fiirr Japanologie der Universitit Wien
den 1990 eingerichteten Tamaki-Preis filr wissenschaftliche Aufsitze uber das
modeme Japan in deutscher Sprache. In Frage kommende Aufsitze (bis ca. 60
Seiten) miissen 1991 publiziert worden sein. EinsendeschluB 31.3.1992.
Preistrager 1991 wurde Prof, Klaus Antoni fiir seinen Artikel: "Tais6 no rei. Die
Beisetzung des ShBa-tennG (24.2,1989) in historischer Sicht", Jahrbuch des Deut-
schen Instituts fiir Japan-Studien 1. 1989(1990), S$.89-134.

Institut fiir Japanologie / Universitit Wien

A-1010 Wien 1

Universitatsste, 7

(0222)40103-2021

Seminare

25, Januar 1992  Seminar der Deutsch-Vietnamesischen Gescllschaft fiir
Organisationen, Gruppen und Initiativen, die sich mit huma-
nitiren und entwicklungspolitischen Projekten in Vietnam
befassen.

Infos: Deutsch-Vietnamesische Gesellschaft, PF 140241,
4000 Diisseldorf 30, (0211)4911443

9.-13.3.1992 Internationale Tagung "Ausgewihlte Aspekte der Entwick-
lungs- und Wirtschaftskooperation zwischen den Lindern
Asiens und der BRD" (engl.) in Berlin
DSE, Zentralstelle fiir 6ffentl. Verwaltung, Rauchstr. 22,
1000 Berlin 30, (030)2606-1
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11-13.3.1992 China-Experten-Tagung in Iseriohn

24.-26.4.1992 Tagung "Wasser in Indien. Entwicklungspolitische, soziale
und religidse Aspekte” in Iserlohn
Evangelische Akademie, Berliner Platz 12, 5860 Iserlohn

IN MEMORIAM KARL HELBIG

Am 9. Oktober 1991 verstarb in Hamburg im Alter von 88 Jahren Dr. habil Karl
Helbig. Mit ihm verlor die deutsche Siidostasienwissenschaft einen prominenten
Vertreter, Der indonesischen Insclwelt galt in den 30er Jahren scin besonderes
Forschungsinteresse. Anlihlich des 85. Geburtstages wurden Leben und Werk
von Karl Helbig in dieser Zcitschrift (ASIEN, (1988) 26, 8.59-63) gewiirdigt.
Fachliche Kompetenz, menschliche Warme und groBe Bescheidenheit prigten
seine Persbnlichkeit. In Anerkennung seiner wissenschaftlichen Verdienste
wurde er 1988 mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande ausgezeichnet. In mehr
als 600 Publikationen lebt das Erbe eincs Mannes fort, der als kenntnisreicher
Sachbuchautor, populirer Jugendbuch- und Reiseschriftsteller, durch zahlreiche
Aufsiitze, Vortrage und Rundfunkbeitrage vor allem in den 40er und 50cr Jahren
;;e wichtige geistige Briicke zwischen Indonesien und Deutschland geschlagen

Werner Roll
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FORSCHUNGSARBEITEN

Unter dieser Rubrik stellt die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde laufende
und abgeschlossene Forschungsarbeiten vor. Fiir Hinweise seitens der Universi-
titen, Forschungsinstitute, Projekte und Wissenschaftler sind wir sehr dankbar,

Biidungs- und Beschiftigungssystem in Japan

Durch Unterstiitzung der Volkswagen-Stiftung besteht die Moglichkeit, den

Themenkreis Bildungs- und Beschiftigungssystem in Japan in einem Projektver-

bund zum Gegenstand ausfiihrlicher empirischer Studien zu machen. Die The-

men der drei Hauptprojekte sind:

- Qualifikation und Berufstitigkeit in Japan (Leitung: Prof.Dr. W. Georg,
FernUniversitit Hagen, Fleyerstr. 204, 5800 Hagen, (02331)804-2747; Beteilig-
te: Dr. A. Ernst, Dr. C. Weber-Deutschmann);

- Der Ubergang vom Bildungs- in das Beschiftigungssystem in Japan (Lei-
tung: Prof.Dr. U. Teichler, Gesamthochschule Kassel - Universitit, Hen-
schelstr. 4, 3500 Kassel, (0561)804-2415);

- Abstimmung und Steuerung von Bildung und Beschiftigung in Japan (Lei-
tung: Prof.Dr. F. Fiirstenberg, Univ. Bonn, Adenauerallee 98a, 5300 Bonn 1,
(0228) 738424/25).

Daneben sind eine bibliographische Bestandsaufnahme, cing Darstellung der
entsprechenden statistischen Befunde und Zusatzstudien zu ausgewihlten The-
men mit Hilfe von Stipendien vorgesehen.

Auch Fachtagungen sind vorgesehen. Eine erste Tagung fand am 2.-3. De-
zember 1991 in Berlin zum Thema "Bildungs- und Beschiftigungssystem in
Deutschland und Japan. Neue Anforderungen in den neunziger Jahren" statt.
Koordination: Prof.Dr. Ulrich Teichler (Anschrift s.0.)

Siidostasiatisches Institut, Humboldt-Universitiit Berlin

Vorbemerkung: Da in der ehemaligen DDR nur Diplom-Ausbildungsgiinge iiblich waren und das
Magisterstudium erst 1990 eingefiihrt wurde, handelt es sich bei den im folgenden aufgefithrien
Arbeiten ausschlieBlich um Diplomarbeiten. Dariiber hinaus wurden nicht in jedem Jahr fiir alle am
Institut angebotenen Studienginge Studenten immatrikuliert; denn die Immatrikulationen unterla-

gen strengen zeitlichen und zahlenméBigen staatlichen Vorgaben.
1. Burma

Wisniewski, Alexander: Die Rolle der Kommunistischen Partei Burmas in der
Nationalen Befreiungsbewegung 1942 bis 1948, 1983, 99 8.

Lorenz, Jens: Die Politik Grofibritanniens gegeniiber der nationalen Befreiungs-
bewegung Burmas von 1945 bis September 1946, 1985, 88 S.

Fungk, Harald: Untersuchungen zur Struktur und Funktion des Pradikats in der
modernen burmesischen Umgangssprache, 1987, 67 S.
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Gummert, Sabine: Typen und Motive der Mon-Folklore, 1987, 63 S.
2. Indonesien

Renatus, Thomas: Haupttendenzen der Industrialisierung in der Republik Indone-
sien nach 1965, 1983, 80 S.

Straube, Jost: Die skonomische Politik des japanischen Imperialismus gegeniiber
den ASEAN-Staaten nach 1945, dargestellt am Beispiel des Kapital- und Waren-
exports, 1983, 69 S,

Schultz, Christine: Die Entwicklung des Bildungswesens in Indonesien nach 1965,
1983, 82 8. .

Zschunke, Matthias: Die Gesellschaftskonzeption Frisident Sukarnos in Theorie
und Wirklichkeit, 1985, 57 S.

Hoffmeister, Ute: Indonesiens Aufienpolitik gegeniiber Vietnam von 1975 bis 1982,
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Laémmel, Marion: Die Landwirtschaftspolitik der kampucheanischen Regierung
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Raffel, Kristina: Das Eindringen maoistischer Krifte in die revolutiondre Volkspar-
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ausgewdhlten Ergebnissen in der Landwirtschaft, in der Industrie und im sozialen
Bereich, 1987, 105 S.

Haupt, Kirsten: Tradition und neue Aspekte in der Lebensweise der Khmer am
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Zumkowski, Petra: Der antiamerikanische Kampf des laotischen Volkes, 1985,
77 8.

Wiinsche, Sabine: Die Rolle des Buddhismus filr die Entwicklung der laotischen
Gesellschaft, 1985, 70 S,

Pham Ngoc, Petra: Die Rolle der Jugend beim Aufbau des Sozialismus - dargestelit
an der Entwicklung des Verbandes der Laotischen Revolutioniren Volksjugend,
1985, 72 8.
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56 S.

Klatte, Thomas: Die Herausbildung neuer Formen der konomischen Abhéngigkeit
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Graduiertenkolleg "Entwicklungssoziologie und Sozialanthropologie” an der
Universitat Bielefeld

Aus Mitteln des Landes NRW und der DFG wurde an der Fakultit fiir Soziolo-
gie der Universitit Bielefeld im WS 1991/92 ein Graduiertenkolleg Entwicklungs-
soziologie und Sozialanthropologie: "Markt, Staat und Ethnizitit: Soziale und
kulturelle Dimensionen von Grenzziehungen und Marktintegration” cingerichtet.
Das Forschungsprogramm erstreckt sich thematisch auf dic Zichung von
Grenzen bei der Griindung und Festigung von Nationalstaaten sowie das Fallen
eben dieser Grenzen im Rahmen einer zunchmenden Marktintegration - politi-
sche Prozesse von grundlegender Bedeutung fiir die langfristige Entwicklung von
Wirtschaft, Gescllschaft und Kultur in Asien, Afrika, dem Mittleren Osten,
Europa und Lateinamerika, ) )
"Grenzzichung® wird auch als allgemeine analytische Kategorie verstanden,
die die soziale Ab- und Ausgrenzung bei der Entstehung von Ethnien und Mino-
rititen ebenso einschlieBt wie die Begrenzung von Markirdumen bzw. deren
Auflosung, Religiose oder ideologische Bewegungen gegen die mit der Expan-
sion von Markiwirtschaft verbundene radikale Veranderung der Lebenswelt sind
ebenso Untersuchungsgegenstand wie die Spannungen zwischen strategischen
Gruppen, deren Interesse in der Erhaltung bzw. dem Abbau staatlicher Wirt-
schaftsmonopole verankert ist. Schlieflich sind die symbolischen Ausformungen
staatlicher Autoritit und marktwirtschaftlichen Massenkonsums Aspekte des
Forschungsprogramms. . )
Das Graduiertenkolleg umfabBt 12 Promotions- und 2 Forschungsstipendien,
die jeweils die Mdglichkeit zu ciner einjihrigen Feldforschung einschliefen. {&uf
Bewerbung konnen auch Graduierte aufgenommen werden, die kein Stipendium
aus dem Programm bezichen.
Auskiinfte erteilt der Sprecher des Kollegs:

Prof. Dr. H.-D. Evers _
Forschungsschwerpunkt Entwicklungsssoziologie
Universitit Bielefeld

4800 Bielefeld 1

(0521) 1064650
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Margret Neuss-Kaneko: Familie und Gesellschaft in Japan. Von der Feudalzeit
bis in die Gegenwart
Minchen: Beck, 1990 (Beck’sche Reihe 418), 162 S., br., DM 16,80

Es fehlt bei uns, trotz etlicher Einzeluntersuchungen und zahlreicher mehr oder
weniger populir gehaltener “Japan-Biicher” unterschicdlicher Qualitit, noch
immer an zuverlissigen und wissenschaftlich fundierten Einfithrungen in Teil-
bereiche der japanischen Gesellschaft. Die gut lesbare und informative Arbeit
von Neuss-Kaneko ist zweifellos geeignet, hier eine wesentliche Liicke zu fiillen.
Schon von der Aufgabenstellung her erweist sie sich als erfreulich sachlich. Ganz
frei von dem eigentiimlichen Okonomismus vieler einschiigiger Veroffentlichun-
gen, die mit starren Blick auf die gegenwiirtigen wirtschaftlichen und handelspo-
litischen Erfolge alle moglichen Erscheinungen der japanischen Wirklichkeit oft
recht kurzschliissig mit diesen Erfolgen in Verbindung bringen, mochte sie "keine
neue Theorie zur Interpretation des Erfolgsmythos" liefern, sondern "die heutige
japanische Familie aus threr historischen Entwicklung heraus” beschreiben (S.9).
Aufgrund dieser sozialhistorischen Orienticrung crweist sie sich auch gegen die
Mystifizierungen einer einzigartigen homogenen japanischen Kultur gefeit, die
ihren Kern, der nicht selten gerade in der Familienstruktur gesehen wird, allen
Herausforderungen der tkonomischen, sozialen und politischen Entwicklung
zum Trotz bewahrt habe.

Die Arbeit ist in drei etwa gleich lange Kapitel unterteilt. Das erste, das sich
mit der Familie in der Tokugawa-Zeit befaBt, identifiziert ncben dem bekann-
ten ie (Haus, Haushalt) der feudalen Oberschicht dic "Kieinfamilie” in den iibri-
gen Schichten der Bevolkerung (dic Neuss-Kaneko von der "Kernfamilie" in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts abhebt) als den sich in dieser Zeit heraus-
bildenden zweiten Prototyp der modernen japanischen Familie. Anhand dieser
grundlegenden Unterscheidung, diec durch weitere Differenzierungen erginzt
wird, gelingt der Autorin ¢inc umfassende Darstellung der verschiedenen Fami-
lienformen in ihrem jeweiligen sozialstrukturellen und politischen Kontext, wobei
auch Verdnderungen und Briiche - etwa im Zusammenhang mit der kulturellen
Opposition des dkonomisch erstarkenden stédtischen Biirgertums - innerhalb
dieser oft als statisch vorgestellten Epoche der japanischen Geschichte zur
Sprache kommen.

Wic schon im ersten Kapitel gilt auch im zweiten die besondere Aufmerk-
samkeit der Autorin der jeweiligen Stellung des Haushaltsvorstands sowohl nach
"aullen” hin als auch in bezug auf die anderen Familienmitglieder, insbesondere
die Frau. Deutlich wird dabei, dal "Japans Entwicklung zum Industrie- und
‘Familienstaat’ (1868-1945)" (so der Titel dicses Kapitels) zuniichst eine gréBere
Verfiigungsgewalt des Haushaltsvorstands fiber die Familienmitglieder mit sich
brachte, als sie bis dahin iiblich gewesen war. Das rechtlich kodifizierte Familien-
konzept dieser Zeit kann folglich nicht einfach als Festschreibung der iiberkom-
menden Normen der samurai-Familie begriffen werden. Es scheint viel eher von
dem Bestreben geleitet, "die Bevilkerung zur Steuer- und Wehrerfassung bis
hinunter in die Familie zu kontrollieren" (S.59). Auch etwa die Regelung, daf8
das Vermogen der Frau von ihrem Mann verwaltet wird, ist kein Relikt aus der
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Feudalzeit, sondern diente vor allem der Sicherung der fisr die Kapitalakkumula-
tion immer wichtiger werdenden Konzentration des Vermogens in einer Hand
(8.62). Die etwas spiiter verstirkt einsetzende Ideologisierung der Familie, die
das ie ahistorisch zur unverinderlichen Konstante der japanischen Geschichte
und gleichzeitig zum gescllschaftlichen und staatlichen Grundmuster menschli-
cher Bezichungen stilisierte (S.83), scheint demgegeniiber weniger mit der kon-
kreten Familie zu tun gehabt zu haben als mit Fragen des nationalen Selbstver-
stindnisses und der Legitimation von Herrschaft. Lediglich in den (noch relativ
schmalen) Mittel- und Oberschichten konnte sich jene in Japan bis heute als
"Prototyp der patriachalischen Familie” (8.72) geltende Familienform durchset-
zen, in der der absoluten Autoritit des Hausherren dic "gute Frau und kluge
Mautter” zur Seite stand. Als Griinde fiir die in literarischen Zeugnissen der Zeit
anschaulich dokumentierten (und kritisch kommentierten), bisweilen sehr krassen
Formen viterlicher Machtausiibung nennt Neuss-Kaneko u.a. auch eine allge-
meine Verunsicherung durch dic "rasche und teilweise blinde Adaption alles
Westlichen", "die durch autoritires Verhalten kompensiert wurde® (S.77), und
cinen tatséichlichen Funktionsverlust der Viter im Haus, die - nur noch spora-
disch anwesend - mit ansehen muBten, "daB nach ihnen eine Generaticn heran-
wuchs, auf die sie kaum Einflu hatten und die sich schneller als sonst von der
Elterngeneration loste" (S.77£.).

Damit deuten sich bereits Entwicklungen und Probleme an, die fiir moderne
Familien in Industricgesellschaften als typisch gelten kinnen. Vor allem in der
Taisho-Zeit (1912-1926) und in der frithen Showa-Periode 146t sich eine - freilich
im wesentlichen auf stadtisch geprigte Mittelschichten begrenzte - Suche nach
neuen Orientierungen fitr die Gestaltung des familifiren Zusammenlebens fest-
stellen. Aber erst die “Familie im Nachkriegsjapan", von der im dritten Kapitel
ein differenziertes Bild gezeichnet wird, zeigte “in ihrer Zusammensetzung und in
ihrer Anfilligkeit grofle Ahnlichkeit zu den anderen Industrienationen® (S5.99).
Dic Autorin macht jedoch auch auf Besonderheiten der heutigen japanischen
Familic aufmerksam und erliutert sie in ihrem jeweiligen sozialen und (so-
zial)politischen Kontext: vor allem die im allgemeinen recht pragmatische Ehe-
auffassung; die Kindzentriertheit der Familie (gegeniiber der Partnerzentriert-
heit in den meisten westlichen Familien) und den angesichts der Wohnverhiilt-
nisse zunehmend illusorischen Wunsch der meisten Japaner, im Alter bei den
Kindern zu leben. Ob jedoch die weitere Entwicklung tatsichlich frither oder
spiter in den von den westlichen Industriegesellschaften vorgezeichneten Bahnen
miinden wird, scheint mir nicht so ausgemacht, wie die viclen "noch nicht", "nicht
mehr” oder "immer noch" in den letzten Abschnitten suggerieren.

Bei einer derart umfassenden Arbeit, die auf knappem Raum erstaunlich
viele Materialicn und Fakten prisentiert, finden sich natiirlich auch Stellen, die
nicht ganz iiberzeugen. So scheint es mir zweifelhaft, ob der in Japan haufig zu
hérende Satz, daB nominell und nach aullen der Mann der Herr des Hauses sei,
faktisch aber die Frau herrsche, tatsachlich so zutrifft. Vor allem scheint es mir
problematisch, daraus zu folgern, daB dic Selbsteinschéitzung der sich unterprivi-
ligiert fithlenden Frauen "offenbar hinter ihrer tatséichlichen Position in der
Familie zuriickgeblicben" sei (S.126). Denn selbst wenn die Mehrzahl der Frauen
das Familienbudget selbstindig verwalten, bleiben sie doch letztendlich vom
Wohlwollen des Mannes und seiner Bereitschaft abhingig, scine Einkommens-
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verhaltnisse auch tatsichlich offenzulegen, ganz abgesehen von verbreiteten
Erwartungen des oft als unselbstindig beschicbenen Gatten, in den wenigen
Stunden seiner Anwesenheit stets umsorgt und gehitschelt zu werden. Auch 91e
Formulicrung, daB viele japanische Frauen cine "Halbtagsbeschaftigung” “wih-
len" (S.126), scheint mir allzn euphemistisch angesichts der Tatsache, dal sic
nicht sclten fast genauso lange arbeiten wie die (minnlichen) Vollzeitbeschiftig-
ten und sich ihr Status als *Teilzeitkrafte” lediglich in der Unterbezahlung und
der wesentlich schlechteren sozialen Absicherung duBert. Bei der Erwihnung der
Probleme, die der extreme Leistungsdruck in den Schulen (in allen Schulen?) mit
sich bringe - "Schulverweigerung, Gewalt gegen Eltern, Lehrer oder Schulein-
richtungen, das Quilen von Mitschillern oder auch Selbstmord” (8.131) - hiitte
ich mir zumindest einige relativicrende Bemerkungen gewiinscht. Denn im inter-
nationalen Vergleich sind solche Phinomene in Japan keincswegs besonders
hiufig; sie werden lediglich sensibler registriert. ] ) .

Ein groBer Vorzug der Arbeit ist dic ausgicbige Einarbeitung von Ergebnis-
sen der japanischen Forschung. (Es wire sicher sehr niitzlich, wenn die Autorin
bei anderer Gelegenheit auch die wissenschaftlichen Kontroversen und Diskus-
sionen in Japan, auf die sic im gegebenen Rahmen verstindlicherweise nur kurz
hinweisen kann, ausfiihrlichcr vorstellen wiirde.) Die einschligigen "westlichen",
vor allem us-amerikanischen Untersuchungen werden dagegen kaum erwahnt.
Das ist kein Nachteil, denn fiir eine unvoreingenommene Betrachtung ist die
Binnenperspektive gewiB entscheidender als eine oft problematische und mit
eigenen Fragen (und manchmal auch Stereotypen) belastete Sicht von auBen.
Dennoch hitte ich mir manchmal weitergehende und pointiertere Fragestellun-
gen und Hypothesen gewiinscht, wie sie sich wohl eher aus der AuBenperspektive
ergeben. Damit wiren dann vielleicht auch die theoretischen Heraunsforderungen
deutlicher geworden, die diese "immer noch’ kulturcll fremde Industriegescll-
schaft fiir dic hierzulande oft schr selbstgeniigsame soziologische oder padagogi-
sche Forschung bereithalt. Aber das Problem einer neuerlichen Exotisierung der
japanischen Geselischaft, die uns durch dicse Arbeit ja gerade niher gebracht
werden sollte, ist dabei natiirlich nicht zu verkennen. Thren als Hoffnung formu-
lierten Anspruch, uns mit "der Vielfalt der japanischen Familie je nach Zeit, Ort
und sozialer Schicht” vertrauter zu machen und uns so vor vereinfachenden
Urteilen zu bewahren (S.10), hat die Autorin mit ihrer umfassenden und diffe-
renzierten Arbeit allemal eingel6st.

Volker Schubert

Takashi Tomosugi: Rethinking the Substantive Economy in Southeast Asia: On
the Margins between Utilities and Meaning
Tokyo: Institute of Oriental Culture, University of Tokyo, 1991, 258 S.

Der im Titel enthaltene Begriff "substantive economy” ist aus der Debatte um die
Theorien von Karl Polanyi entlehnt, der cine substantivistische im Gegensatz zu
einer formalistischen Betrachtungsweise der "marktlosen Wirtschaften" befiir-
wortet hatte. Der Autor nimmt diesen Gedanken zum Anla8, den Ubergang von
einer durch Subsistenzproduktion bestimmten Wirtschaft zur Marktwirtschaft zu
iiberdenken.
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Der Band enthilt fiinf aus dem Japanischen iibersetzte Aufsitze, die zuniichst
dic theoretische Position des Autors darlegen und dann in ciner Reihe von
Fallstudien die sitdceylonesische Stadt Galle, Bangkok, Tokyo und die Agrarge-
sellschaften Thailands und Japans behandeln. Neben detaillierten, auf eigenen
Feldforschungen beruhenden, Beschreibungen der behandelten Gesellschaften,
die durch Hinweise auf japanische Quellen erginzt werden, legt der Antor Wert
auf den Symbolgehalt wirtschaftlichen Handelns. Er versucht nachzuweisen, daB
z.B. in Thailand die die Marktwirtschaft reprisentierenden lokalen Mirkte
sowohl geographisch als auch symbolisch auBerhalb der Siedlungen liegen und
daB insbesondere Bangkok fiir die thailindische Landbevilkerung nichts als
einen “monstrosen Markt” darstellt. Andere Untersuchungen europiischer und
thailindischer Autoren, die Takashi Tomosugi nicht zitiert, kommen zu einem
anderen Befund, wonach Bangkok in jeder Hinsicht als das symbolische Zentrum
Thailands angesehen wird.

Der Band gibt einen interessanten Einblick in die in Japan intern ablaufende
Diskussion um die Entwicklung asiatischer Gesellschaften, zeigt aber auch die
Sprachbarricren auf, dic verhindern, daB von westlichen Forschern japanische
Quellen, aber auch hiufig von Japanern Quellen in westlichen Sprachen benutzt
werden.

Hans-Dieter Evers

Michael D, Stephens: Japan and Education.

Houndmills, Basingstoke, Hampshire and London: Mac Millan, 1991, X,166 S.
Ken Schooland: The Dark Side of Japanese Education.

New York, Westport/Connecticut, London: Bergin & Gervey, 1990, XVIL207 S.

Japanische Erziehung, insbesondere Schulerziechung, ist zur Zeit ein in der engli-
schen und amerikanischen Literatur recht stark behandeltes Thema. Das Interes-
se konzentriert sich dabei auf Kontrollmechanismen im ErziehungsprozeB und
das akademische Leistungspotential des gegenwiirtigen Schulsystems, Zu Streit-
punkten innerhalb der vergleichenden Erzichungswissenschaft bei der Beurtei-
lung der Stirken und Schwichen des japanischen Erziehungssystems geraten, wie
James J. Shields zusammengefaBt hat,! die frihen Sozalisationsprozesse zu
Disziplin und Anstrengung, dic Rolle des auf starkem Konkurrenzdruck basie-
renden Priifungssystems in Bezug auf dic Stimulation von Gewalt innerhalb der
Schulen sowic die starke Zentralisicrung politischer Kontrolle. Zum gegenwiirti-
gen Zeitpunkt sind die zusammengetragenen Ergebnisse zur japanischen Bil-
dungspolitik noch zu spirlich, um detaillicrte Aussagen zu Wirkungszusammen-
hingen im Erzichungsfeld treffen zu konnen,

Die beiden Biicher, die hier besprochen werden, sind in ihren Schwerpunkten
und Ziclen recht unterschiedlich. Wihrend Stephens an einer allgemeinen (poli-
tischen und historischen) Einordnung gegenwirtiger Besonderheiten des japani-
schen Bildungssystems interessiert ist und in seiner Darstellung eher deskriptiv
verfahrt, hat Schooland in seinem Buch bereits Stellungnahme bezogen. Er kriti-
siert dic heutige japanische Schulerzichung in ihrem gesellschaftlichen Umfeld
aus der Perspektive der Rechte des Kindes.
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Stephens, Professor fiir Erwachsenenbildung an der Universitit Nottingham/
England, gibt einen Uberblick iiber das moderne japanische Bildungswesen und
seine allmihliche Herausbildung, Damit wird seit Passins Society and Education
in Japan von 1965, das mittlerweile auch in der Taschenbuchausgabe vergriffen
ist,2 wieder cine allgemeine Einfithrung in das moderne japanische Erzichungs-
wesen in englischer Sprache vorgelegt. Japan, so schreibt er, versteht sich als ein
Land mit langer Bildungstradition. Die hohe Wertschatzung und effektive Insti-
tutionalisierung von Bildung, die Japan von anderen asiatischen Lindern oder
Drittweltstaaten abhebt, habe die rasche Industrialisierung des Landes im
19. Jh. und die jiingeren dkonomischen Erfolge in erheblichem MaBe mitbeein-
fluBt. Mitunter auch aus diesem Grunde nehme Bildung innerhalb der japani-
schen Kultur eine zentrale Stellung ein.

Am Beginn seiner Darstellung der japanischen (Schul-)Erziehungsgeschichte
ab der Meiji-Reform stellt Stephens eine Veroffentlichung des Erziehungsmini-
steriums von 1876 vor. In dieser Dokumentation wird in einer Art Bestandsauf-
nahme auf vielfiltige Bildungsaktivititen verwiesen; beginnend mit der Einfijh-
rung der ersten Biicher aus Korea um das Jahr 200, werden buddhistische Ein-
fliisse, literarische Traditionen, die Ubernahme chinesischer Heilkunstmethoden
und europiischer Techniken u.a. genannt. Fritherc Formen der Schriftkunde und
frithere Schulgriindungen waren in der Regel auf den alleinigen Nutzen des
Kaiserhauses oder der Herrscherschichten beschrinkt. Der internationale Han-
delsverkehr und die Einfuhr fremden Wissens und neuer Techniken spiclten eine
wesentliche Rolle fiir die Begriindung der Notwendigkeit und dic Bedeutungs-
zumessung von Lernen. Diese und ahnliche Texte aus Regierungsveroffentli-
chungen verwendet Stephens mit der Absicht, Einstellungen und Intentionen
staatlich organisierter Bildung zu orten. Dic Entwicklung des modernen Schul-
systems, die mit der Meiji-Restauration in der Mitte des 19. Jh. einsetzt, wird als
planvolle staatliche Aktion beschrieben, die e¢s Japan sowohl ermdglichte, sich
der Kolonialisierung durch den Westen zu entzichen, als auch sich die Kontrolle
fiber das eigene Staatsvolk zu verschaffen.

Der Leser bekommt auf relativ komprimiertem Raum Informationen iiber
Planung, Einrichtung und Ausbau des Schul- und Universitétssystems sowie iiber
die politischen Konstellationen, dic im Zuge der staatlichen Modernisierung
EinfluB auf die japanische Richtung des Bildungssystems gewannen. Er erfihrt,
welche Rolle westlich aufgeklirtes Denken in diesem Zusammenhang spielte
und welcherart die Konflikte im Ubergang von der Feudalgesellschaft in eine
Industriegesellschaft waren, Im Besonderen kommt der Prozess einer zentrali-
stisch ausgerichteten Organisation und Verwaltung von Bildung recht gut zum
Ausdruck. Ein spezielles Kapitel behandelt die Bildungssituation in den Jahren
1930-45 und damit die Zeit wachsenden Finflusses nationalistischer bzw. ultrana-
tionalistischer Vorstellungen auf das Erziehungssystem.

Der zweite Teil des Buches setzt sich mit der Zeit der amerikanischen Besat-
zung Japans und der von auBen aufgezwungenen Demokratisierung des Bil-
dungswesens auseinander. Eingehend behandelt Stephens die Erwachsenenbil-
dung, die sonst in westlichen Arbeiten zum japanischen Erzichungs- und Bil-
dungswesen weitgehend ausgeblendet wird. Viele Institutsgrindungen, Reformen
und Gesetze zur Erwachsenenbildung werden benannt. Auch dic allmihliche
Verinderung der Bildungssituation von Frauen wird geschildert. SchlieBlich
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kommt Stephens auf Probleme und Tendenzen der gegenwirtigen Bildungspoli-
tik zu sprechen, die er im Zusammenhang mit der 6konomischen Entwicklung in
den Jahren 1960 bis 1970 diskuticrt: die Ausrichtung des Bildungssystems auf die
Bediirfnisse der Wirtschaft, dic Konkurrenz um die besten Universititsplitze,
Disziplinarprobleme in Schulen etc.

Obwohl es im englischsprachigen Bercich cine recht umfangreiche Literatur
iiber Kindergarten- und Schulerzichung gibt, ist dieses Buch nicht zuletzt wegen
seines etwas breiteren Ansatzes und der Beriicksichtigung der Erwachsenenbil-
dung (Sozialerzichung) zu begriilen. Es vermag abriBartig cinen zur Einfithrung
geeigneten Uberblick in dic japanische Bildungsgeschichte zu geben und weillt
auf gegenwirtige Mingel des japanischen Bildungssystems hin. Dariiber hinaus
ist Stephens voller Anerkennung fiir die Leistung und Effektivitit im individuel-
len und kollektiven Lernverhalten der Japaner, die er zum einen mit der reichen
Kulturgeschichte und zum anderen mit der politisch-Skonomischen Geschichte
des Landes zu erkliren versucht, Nicht immer werden dabei geschichtliche
Zusammenhiinge korrekt wiedergegeben, zB. werden Datierungen des Erzie-
hungsministeriums von 1878 unkritisch iibernommen. Problematisch ist auch
Stephens Verstindnis der japanischen Gesellschaft. Wie auch bei anderen westli-
chen Autoren bleibt sein Blick einseitig auf der Gruppenstruktur der japanischen
Gescllschaft haften, und Fragen wie die nach der Demokratisicrung thematisiert
er nur in diesem Rahmen, Der Begriff von Bildung bzw. die Vorstellung dessen,
was Bildung in verschiedenen Gesellschaftsstrukturcn und historischen Zusam-
menhiingen beinhaltet, wird so zu eincr interessanten Frage. Der Hauptmangel
des Buches allerdings ist das Fehlen eines Literaturverzeichnisses. Dies macht
die Uberpriifung der verwendeten Quellen unmoglich und schmalert zugleich
auch den Nutzen des Buches als Einfithrungstext erheblich.

Ein génzlich anderes Ziel als Stephens verfolgt Schooland in seinem Buch.
Thm geht es um dic Darstellung der Schattenseiten des japanischen Schulwesens.
Er hebt sich damit bewuBt von einer ganzen Reihe vorrangig amerikanischer
Autoren ab, die das japanische Schulwesen wegen seiner hohen Effektivitiat und
Leistung (z.B. in spezicllen Fichern wie Mathematik und Naturwissenschaften
oder z.B. aufgrund der hohen Disziplin und der hohen Zahl von Oberschulabsol-
venten) als vorbildlich schitzen, und greift Probleme auf, die auch schon vor
Jean-Francois Sabourct (1985)° benannt wurden. Tatsichlich wird japanische
Schule und Erzichung in der amerikanischen Literatur nicht selten idealisiert.?
So werden zum Beispiel der durch das Priifungssystem bestirkte Konkurrenz-
kampf und Leistungsdruck unter den Schiilern und die feste Kontrollgewalt des
Erziehungsministeriums in Hinblick auf die Gesamtleistung des Schulsystems als
positiv herausgestellt.

Wenn Schooland auf die mit Fiiien getretencn Menschenrechte japanischer
Schiiler verweist und dic Géngelung durch pidagogisch unsinnige Schulregeln
und gewalttitige Lehrer beschreibt, dann geschicht dies in der Absicht, die
mangelnde Eignung des japanischen Schulsystems in der Erzichung zu Selbstbe-
stimmung und Kritikfihigkeit des jugendlichen Individuums zu belegen. Seit
Mitte der 80er Jahre gibt es in der japanischen Presse eine Reihe spektakulirer
Berichte zu Gewaltvorfillen in Schulen, die erstmals zu einer 6ffentlichen, recht
zwicspiltig betriebenen Diskussion iiber die Auswirkungen gegenwirtiger kon-
trollierter Erzichung fithrten, Schooland, inspiriert durch seine Erfahrungen als
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Lektor an einer japanischen Universitit und durch Zeitungsmeldungen iber
Schiilerselbstmorde, berichtet aus Gesprichen mit betroffenen Schiilern, Erzie-
hungsberechtigten und Sachverstindigen iiber Zustinde in den Schulen und iiber
die offentlichen Reaktionen daranf und stellt ein Gesamtbild der Schulerzichung
aus japanischer Sicht zusammen, das kanum AnlaB zur Nachahmung gibt. Brutale
Strafen fiir nichtige Vergehen, Einschrinkung der Selbstbestimmung der Schiiler
(oft im Widerspruch zu gesetzlichen Bestimmungen), Schiilerselbstmorde und
das Drangsalieren von Mitschiilern sind die &uBeren Kennzeichen eines rigiden,
staatlich kontrollierten Erzichungsapparates, dessen Ziele sich eng an staatlichen
und nationalen Zwecken ausrichten. In den Mittelschulen, wo der Leistungs-
druck durch die bevorstehenden Aufnahmepriifungen in dic ]CWCIIS besten Qber-
schulen am stirksten ist, hiufen sich auch die Ubergriffe der Lehrer sowie der
Schiiler untereinander, die durch die Kleinste Abweichung von einem perfiden
Regelsystem provoziert werden kinnen. Der cinzelne Schiiler hat keine Rechte.
Er lernt sich den Regeln derer untcrzuordnen, die die Macht haben. Eigenstin-
diges Denken und Handeln werden nach Schooland’s Einschitzung verhindert.
Wie diese allgegenwiirtige soziale Kontrolle bis ins Detail funktioniert, wie sie in
den Gruppen untercinander aufrechterhalten und transzendiert wird und welche
Rolien simtliche Beteiligten im ErziehungsprozeB (Schulverwaltung, Eltern,
Gerichte, Lehrergewerkschaft) bei der Aufrechterhaltung des Status quo spielen,
kommt meiner Meinung nach sehr gut zum Ausdruck.

AbschlieBend sollte noch erwihnt werden, daB es durchaus regionale Varia-
tionen innerhalb des japanischen Schulsystems gibt. Das AusmabB, in dem Schul-
regeln in das Leben der Schiiler cingreifen, sowie die Rigiditit, mit der sie
durchgesetzt werden, ist in hohem Grade abhingig von der politischen Zusam-
mensetzung der Erzichungsausschiisse auf lokaler und prifekturaler Ebene auf
der einen sowie von der Existenz und Organisiertheit von Widerstand gegen
iibermiBig strenge Schulregeln seitens Elternschaft und Lehrerkollegium auf der
anderen Seite. Regionale Unterschiede werden von Schooland weitgehend ver-
nachlissigt, da es sich bei scinem Buch nicht um die Ergebnisse einer systemati-
schen Untersuchung handelt - ¢in Anspruch, den das Buch auch nicht erhebt -
sondern eher um die Verarbeitung eigener Erfahrungen und Impressionen.
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Li Hanlin: Die Grundstruktur der chinesischen Gesellschaft. Vom traditio-
nellen Klansystem zur modernen Danwei-Organisation
Opladen: Westdeutscher Verlag 1991, 227 §. Kt. DM 36.-

Die danwei (Einheit, Arbeitseinheit) ist in China allgegenwirtig und gehort fiir
jeden Chinesen zu den Selbstverstindlichkeiten des Alitags. Die Beschéftigung
mit dieser gesellschaftlichen Grundstruktur ist daher auBerordentlich verdienst-
voll, und eine Analyse des danwei-Systems kann in vielerlei Hinsicht zum besse-
ren Verstindnis des sozialen Handelns in China beitragen. Li Hanlin unternimmt
mit seiner umfassenden Studie eine Analyse dieser gesellschaftlichen Grund-
struktur,

Als danwei bezeichnet Li Hanlin uv.a. Fabriken, Universititen, Wohnviertel,
Krankenhiingser und Dorfgemeinden, die allesamt nicht nur Produktionseinhei-
ten, sondern auch soziale Gemeinden, politisches Gefiige und Lcbensgemein-
schaften seien (S.13). Danwei bildeten einerscits dic unterste Stufe der "Exckuti-
ve" und stellten andererseits autarke Gebilde dar. Durch diese Autarkie und die
Moglichkeit einer (teilweise alternativlosen) Bedarfsdeckung fiir die Mitglieder
werden sie in die Lage versetzt, ihre Mitglieder in Abhingigkeit zu halten und sie
ciner “totalen und perfckten sozialen Kontrolle” zn unterwerfen (85.13). Der
danwei komme daher im staatlichen Herrschaftssystem eine zentrale Rolle zn:
Staat und Partei erzwingen auf verschiedenen Wegen (durch Ideologie; physi-
sche, materielle, symbolische Macht) Konformitat,

Der Grundgedanke der Arbeit ist, dal gleichermaBen das alte und das ge-
genwiirtige China durch eine polarc Struktur gekennzeichnet sei. Einer hochzen-
tralisierten staatlichen Biirokratic stiinden weitgestreute, in sich abgeschlossene
einzelne Klans (S.44, 107) bzw. danwei gegeniiber. Die Parallelitit dieser Grund-
struktur fithrt Li zu der These, daB “die danwei sowohl als Qrganisation als auch
als Institutiou nicht dic Erfindung der gegenwartigen Herrschaft ist, sondern
vielmehr cine umgewandelte Form des traditioncllen Familienklansystems” (S.
199). Von dieser in der Literatur durchaus umstrittenen Position aus ergibt sich
der Aufbau der Arbeit in vier Teilen: 1. Theoretischer Bezugsrahmen (S.16-
43), 2. Das traditionelle Klansystem (S.44-104), 3. Die moderne Danwei-Orga-
nisation (S.105-198) und 4. SchluBfolgerung: eine vergleichende Betrachtung

$.199-210).

¢ Den theoretischen Bezugsrahmen der Arbeit so]len, so der Autor, nicht
verschiedenartige Theoricansitze bilden, sondern eine "effektive Analyse dieses
Themenbereiches" habe die "theoretischen Komplexititen" zu reduzieren (S.16).
In diesem Sinne konzentriert sich Li Hanlin auf die Fragen: 1. "Worin die Hand-
lungsform von Klan und danwei eigentlich besteht” und ob "die Analyse sich
lediglich auf die soziale Organisation bezieht" (S. 16); er bestimmt die danwei-
Organisation als soziales Gebilde, das sich nach drei Hauptkategorien und Hand-
lungsformen (Organisation, Institution, soziale Systeme) unterscheiden liBt,
2. fragt er nach der Form der Herrschaftsausiibung, "ob es sich bei dieser Wil-
lens-, Werte- und Normdurchsetzung um cine Macht- bzw. Herrschaftsausitbung
handelt, oder nur um eine Form der sozialen Kontrolle.” (8.16) Den Hauptinhalt
dieses theoretischen Abschnitts bilden im wesentlichen Begriffserliuterungen.
Dem Autor erscheint die Systemtheorie bzw. der Systembegriff als besonders
geeignetes Forschungsinstrument, wobei er aus dieser Perspektive dann die
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Strukturen und Funktionen sowie die System-Umwelt-Beziehung gezielt behan-
deln will. Ferner unterscheidet der Autor zwischen sozialer Kontrolle und gesell-
schaftlicher Steuerung (S.42 f): Soziale Kontrolle soll der weitere Begriff sein,
mit dessen Hilfe aber vor allem die organisationsinternen Prozesse analysiert
werden sollen. Die von auBen kommende soziale Kontrolle iiber die Einheiten
wird, wenn sie keinen Sozialisationsaspekt cinschlieBt, hier gesellschaftliche
Steuerung genannt; gesellschaftliche Steuerung verlangt nach einem zusitzlichen
"Ubersetzungs- und TransformationsprozeB* (5.43).

Die beiden Hauptteile der Arbeit, zum traditionellen Familienklansystem und
zur modernen danwei-Organisation, sind vollig parallel aufgebaut. Sie behandeln
jeweils zunéchst die Struktur des Klansystems (bzw. die Struktur der danwei), die
sozialen Funktionen des Klansystems (bzw. der danwei), die soziale Kontrolle im
Klansystem (bzw. in der danwei) und schlieBlich die gesellschaftliche Steuerung
des Klansystems (bzw. der danwei).

Klans bilden nach Meinung von Li Hanlin die Elemente der "grundlegenden
Sozialstruktur" im alter China, Struktur und Funktion des Klansystems konnen

. losgc.li‘)st. von konkreten historischen Beziigen beschrieben werden. Der Klan
erweist sich als "Organisation”, indem er iiber gewisse Strukturelemente (Ahnen-
tempel, Gencalogie, Klaneigentum) verfiigt, eine interne Rollendifferenzierung
(Vater und Sohn, Ehemann und Ehefrau usw.) und eine Herrschaftsstruktur
besitzt (vgl. 45-60); er ist "Institution’, indem er in der Lage ist, nahezu alle
mdividuellen und kollektiven Erwartungen in der Gesellschaft zu erfiillen. Der
Klan ist an den grundlegenden Werten der chinesischen Kultur orientiert und
schreibt Verhaltenserwartungen in Form von iiber Generationen tradierten
Rollennormen vor (vgl. 8.61). So vermittelt er die zentralen, konfuzianistisch
gepragten Werte, wie Ahnenverehrung, die Gleichsetzung von Harmonic in den
Familien mit der im Staat, ferner Ordnung (Ii), Pictat (xiac), Humanitiit (ren)
und Gleichheit (8.61-68), Das Klansystem erfiillt zahlreiche Funktionen nach
innen und nach auBen. Genannt und erlautert werden im einzelnen: Okonomie,
Politik, Religion, Sozialisation, Erzichung und soziale Sicherung. Alle dicse
Funktionen werden durch das Klansystem erfiillt, weil der Staat sie nicht ausfiil-
len kann; “es fehlen Institutionen, die fihig sind, die Funktionen des Klans zu
iibemehn.ien, was dcn gesellschaftlichen DifferenzierungsprozeB erschwert.”
(8.80) Diese Sichtweise fithrt den Autor zu der These, daB die "Ubernahme
simthc'her sozialer Funktionen durch den Klan als Anpassungs- und Uberlebens-
strategie des Klansystems gegeniiber seiner Umwelt zu interpreticren” (8.80) sei.
An diese These schlieBen sich Uberlegungen zur sozialen Kontrolle an, insbe-
sondere warum der Klan soziale Kontrolle iiber seine Mitglieder ausiiben kann,
wie dies geschicht und welche Bedeutung der chinesischen Kultur fiir die soziale
Kontrolle im Kiansystem zukommt. Hauptargument ist hier die Exklusivitit der
Verfiigung iiber Ressourcen, die dic Grundlage fiir die Bediirfnisbefriedigung
der Mitglieder und fiir ibre Abhsingigkeit ist. Auf vielerlei Weise (durch dic
Interpretation von sozialen Funktionen, durch physische, materielle, symbolische
und Uberredungsmacht) wird im Klansystem soziale Kontrolle ausgeiibt. An-
hand von Parsons fiinf “pattern variables’ erfolgt eine Kurzcharakteristik der
sozialen Kontrolle im Klansystem. Sie wird als in die chinesische Kultur einge-
bettet und durch Sozialisation verinnerlicht beschrieben. Obwohl sich die einzel-
nen Klans in der als bipolar gekennzeichneten Gesellschaft Chinas einer weitge-
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henden und mindestens Skonomischen Unabhingigkeit erfreuen sollen, werden
sie doch, nach Meinung des Autors, durch den Staat gesteuert und manipuliert.
Hierzu setze der Staat ein ganzes Repertoirc an Steuerungsinstrumenten ein
(Ideologie, symbolische, matericlle und physische Macht). Obwohl diese Steue-
rung relativ schwach und vor allem nur indirekt wirken soll, gelingt cs dem Staat
vor allem durch den Einsatz der Ideclogie, Stabilitit zu erzeugen: Die Ubertra-
gung familialer Werte und Bezichungsmuster auf die staatliche Ebene (der Staat
als vergroBerter und erweiterter Klan; guojia) reproduziert die Abhingigkeit und
den Gehorsam der Menschen auch jenseits der Klangrenzen (8.102). _

Die Entstehung der modernen danwei-Organisation wird, wie erwihnt, von Li
Hanlin nicht als eine Neuschdpfung angesehen, sondern im Gegenteil als ein
Element der kulturellen Tradition. Unter den konkreten historischen Umstinden
des Biirgerkriegs und vor allem des Neubeginns nach 1949 entstand diese "nenc”
gesellschaftliche Grundstruktur: "seit Griindung der VR China bemiiht sich die
neuc Herrschaft, neue Probleme mit alten Erfahrungen zu bewiltigen.., der Kern
tradierter Erfahrungsbestinde (beinhaltet) dic Integration von Gruppen in die
Gesellschaft bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung ihrer Autonomie.” (S.117) Fiir
diec Wahl dieses Losungsmusters gesellschaftlicher Integration sprechen dic
bauerliche Herkunft vieler politischer Fiihrer, die Dauer der konfuzianistischen
Kultur, dic Legitimation des Neuen durch Kontinuitit und nicht zuletzt die
Effizienz einer solchen Grundstruktur. Die Neuinterpretation des kulturellen
Erbes, so der Autor, fithre zur Institutionalisierung der danwei als einer Form
effektiver Herrschaftsdurchsetzung (8.121).

Diese Grundthese leitet die weitere Darstellung des danwei-Kapitels. Ge-
kennzeichnet durch Zielvielfalt, Zieldiffusitit und Ziclinstabilitit sollen die
danwei mehr als soziale Organisationen sein, sie sollen auf einer niedrigeren
Ebene den Staat insofern widerspiegeln (Mikrokosmos), als sie die "gleichen
Ziele und die gleichen Mittel zur Zielerreichung einsetzen." (S.131) Im einzelnen
werden dann die vorhandenen Rollendifferenzierungen, die Normendifferenzie-
rungen, die Arbeitsteilung (diese anhand cines Fallbeispiels), die Herrschafts-
struktur in einer danwei sowie deren soziale Funktionen beschrieben. Die zahl-
reichen Mittel und Wege sozialer Kontrolle innerhalb der danwei durch die
Integration verschiedener Funktionen, u.a. durch materielle, symbolische, physi-
sche Macht oder durch Kampagnen (yundong), werden eingehend erliutert.
Entsprechend der bereits bekannten Argumentationsfigur betrifft die soziale
Kontrolle wiederum nur die danwei-internen Prozesse, wihrend die danwei
ihrerseits einer gesellschaftlichen Steuerung unterliegen. "Gesellschaftliche
Steuerung” meint hier, "wic die staatliche Herrschaft ihren EinfluB auf die dan-
wei von auflen her ausiibt" (S.186). Nach Meinung des Autors griindet sich die
staatliche Herrschaft in erster Linie auf die Macht zur Ernennung und Amtsent-
hebung von Betriebsleitern sowie zur Reorganisation und Festlegung der fachli-
chen Aktivititen ciner danwei, die diese in Abhiingigkeit bringe. Autonomie
besitze dic danwei nur in dem Umfang, wie sie sic zur Erfiillung der staatlichen
Vorgaben benétige. Hierzu gehore v.a. die soziale Kontrolle ihrer Mitglieder.

Das Schluflkapitel ist als vergleichende Betrachtung angelegt, in der resii-
miert werden soll, warum Klan und danwei in vergleichbarer Weise behandelt
werden konnen, wie das Verhiltnis der Klans/danwei zu seinen/ihren Mitglie-
dern und schlieBlich wie ihr Verhiltnis zum Staat zu sehen ist,
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Die Arbeit von Li Hanlin zeichnet sich durch ihren systematischen Aufbau
sowie durch die teilweise sehr konkreten Beschreibungen von Bezichungsmu-
stern, Normen und Verhaltensweisen im Klan und in der danwei aus. Die Analy-
se der sozialen Kontrolle bildet den Schwerpunkt der Arbeit.

Der Leser wiirde sich bei dicsen Beschreibungen allerdings hiufig Auskunft
iiber das zugrundeliegende empirische Material wiinschen, vor allem bei der
Beschreibung der danwei. Vorliegende amerikanische Studien (z.B. Walder,
White/Parish) werden nicht in die Argumentation und in die empirische Be-
griindung der Arbeit einbezogen; Ergebnisse des Autors aus einer eigenen friihe-
rén Arbeit werden unzuliinglich dargestellt (S. 168, 173). Die vorliegende Studic
konnte wohl am chesten als eine Art Typenbeschreibung charakterisiert werden,
die weder historisch (vgl. $.45) noch empirisch vorgehen will. Der theoretische
Status der Aussagen bleibt unklar, die Moglichkeiten und Grenzen einer Typus-
beschreibung werden nicht thematisiert.

Die grundlegende These des Autors, die traditionelle und die gegenwiirtige
Gesellschaft Chinas seien in gleicher Weise polar strukturiert und dem Staat,
dem sozialen Gebilde der Klans bzw. danwei und dem Individuum kimen daher
jeweils gleiche Funktionen zu, wird nicht durch eine Auseinandersetzung mit den
in der Literatur vertretenen kontroversen Positionen (z.B. Walder) entwickelt.
Es kann den Leser wenig befriedigen, wenn als Begriindung fiir dic These der
Vergleichbarkeit der hinter der danwei stehende "Geist des Klans" (S. 199) ge-
nannt wird. Die Pramisse erweist sich in verschicdenen Punkten als ausgespro-
chen problematisch: Das Konzept von Staat und Gesellschaft bleibt undiskutiert
und deren wechselseitiges Verhaltnis wird auf dic Dimension der Herrschafts-
durchsetzung reduziert. Gesellschaftliche Arbeitsteilung und Differenzierung
sind zwar in China noch nicht sehr stark entwickelt und bislang hat sich keine
wirkliche 6ffentliche Sphire herausbilden konnen. Die formale Gleichsctzung
des kaiserlichen und des kommunistischen Staatsapparats bzw. der agrarisch-au-
tark geprigten, durch Ahnenkult rituell legitimierten Mikroeinheiten der Klans
mit den danwei vergrébert jedoch zu stark. Die Vergleichbarkeit der Grund-
strukturen erscheint nur durch eine ahistorische Abstraktion gegeben zu sein.
Die (stidtischen) danwei sind gerade dadurch gekennzeichnet, daB sie Teil einer
zentral verwalteten Planwirtschaft und aus sich selbst heraus 6konomisch nicht
lebensfihig sind. Thre Mitglieder sind vorrangig durch administrative Zwangs-
maBinahmen (hukou, Arbeitsplatzzuteilung) eingebunden. Gegeniiber ihren
Mitgliedern wirken dic danwei, wie der Autor beschricben hat, als Verteiler
umfassender Daseinsvorsorge, weil knappe Ressourcen und fehlende Mirkte
Versorgungsalternativen nicht zulassen, Mit dem danwei-System hat sich jedoch
ein neuer Vergesellschaftungstypus entwickelt, der mit dem des Klansystems
relativ wenig gemeinsam hat.

Auch im historischen Riickblick ist die Gleichsetzung von Klan und danwei
als Grundstruktur der Gesellschaft problematisch. Die Ergebnisse historischer
Familienforschung zur chinesischen Familie (zB. Ho Ping-Ti) sprechen dafiir,
daBl die Verbreitung von Klans begrenzt war (rcgional, Zeitepochen und als
Element der Sozalstruktur) und daB ihre Bedeutung eher iiberschitzt wurde.
Klans hatten eher eine Leitbildfunktion fiir die Verbreitung konfuzianistischen
Gedankengutes, wihrend fiir die Masse der Bevblkerung die Kleinfamilie die
dkonomische Einheit und Lebensform bildete.
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Gerade weil das danwei-System nicht nur ein Instrument der politischen
Herrschaftsausiibung und Repression ist, sondern die danwei eine neue Form
der Vergesellschaftung darstellen, stabilisicrt es so effektiv die gegenwiirtige
chinesische Gesellschaft. Der Autor weist zu Recht darauf hin, daBl es sich inso-
fern um eine "Grundstruktur" handelt als eine Verinderung der danwei-Struktur
einen gravierenden Umbruch in China bedeuten wiirde.

Ohne Zweifel wird dem Leser durch die Studie von Li Hanlin der zentrale
Stellenwert der danwei fiir dic chinesische Gegenwartsgesellschaft eindriicklich
vor Augen gefiihrt. Die Arbeit ist cin Beitrag zur Eroffnung der wissenschaftli-
chen Diskussion um cin besseres Verstindnis chinesischer Alltagswirklichkeit.
Bedauerlich ist die gro8e Zahl formaler Méngel: Rechtschreibfehler, unvollstén-
dige Literaturangaben, Fehler bei Namen und sinnentstellent:ie Schreibweise in
der pinyin-Umschrift chinesischer Begriffe ("Zhonggou", "ganxi”).

Jutta Hebel
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ASIEN

Okt.: Die Abriistungsvorschlige von Pris. Bush und Pris. Gorbatschow werden
von zahlreichen asiatischen Staaten begriiBt, darunter beide Koreas und die
VR China,

9.0kt.: Die 49 Mitgliedstaaten der Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Asien
und den Pazifik (ESCAP) verabschieden cine Deklaration zur Bekimpfung
der sich ausbreitenden Armut in ihrer Region.,

13.Nov.: US-Pris. Bush betont die Bedeutung Asiens fiir die Sicherheit der USA.

SUDASIEN

2.-4.Nov.: 15. Sitzung des Stindigen Komitees des SAARC (gegr. 1985).

6.Nov.: Absage des fiir den 7.-9.Nov. geplanten SAARC-Gipfels auf Sri Lanka,
da der Konig von Bhutan aus innenpolitischen Griinden verhindert ist. Am
8.Nov. Zusammenkunft der Pris. von Sri Lanka und den Malediven sowie der
PM Bangladeschs und Pakistans in Colombo. Im Auftrag des amtierenden
SAARC-Vorsitzenden, Maledivens Pris. Gayoom, bereist der maledivische
AM vom 17.-21Nov. Sri Lanka, Nepal, Indien und Bhutan, um noch im Dez.
1991 einen 1tagigen Gipfel zustande zu bringen.

Afghanistan

Seit 9.Sept.: Kampf um die Garnisonsstadt Gardes.

29.Sept.: MP Chaligjar in Bonn.

3.0kt.;: RuBlland strebt nach Aussage des Vize-AM Ruzkoi eine eigenstindige
Rolle bei der Losung des Konflikts an; ein Treffen mit Mujahedin ist géplant, -
Beginn sowj.-amerik. Beratungen in New York zur Losung des Konflikts.

24.0kt.: Prinz Turki nimmt als Gesandter des sandischen Koénigs an Gesprichen
zwischen dem pak. MP Sharif und afghan. Mujahedin teil.

4.Nov.: Wirtschafts- und Handelsprotokoll mit der UdSSR unterzeichnet.

7.Nov.: Protokoll iber Zusammenarbeit im Wasserwesen mit der VR China,

10.-17.Nov.: Mujahedin-Vertreter in Moskau: Vereinbarung iiber Freilassung
russischer Soldaten und Abzug sowjetischer Militirfachleute.

16.Dez.: Lt. Kabul hat dic SU ihre Waffenlieferungen per Luftbriicke eingestellt.

Pakistan
5.0kt.: Protokoll iiber dkon, Zusammenarbeit mit Nordkorea unterzeichnet.

7.-10.0kt.: Pras. Ishaq Khan in Saudi-Arabien; Gesprichsthemen uv.a.: Golf-,
Afghanistan- und Kashmir-Konflikt.
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12.0kt.: Gespriiche auf Ministerebene in Teheran iiber Ausweitung der Wirt-
schaftsbezichungen mit dem Iran,

27.0kt.: IWF sagt umfassende Hilfe zur wirtschaftlichen Entwicklung zu.

28.0kt.: Ende der ersten ind.-pak. Gesprichsrunde iiber Grenzfragen; anschlie-
Bend vom 30.-31.0kt. fiinfte Gesprichsrunde iiber bilaterale Bezichungen.

6.Nov.: Abkommen itber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
Bangladesch.

20.Nov.: Gespriich zwischen US-Staatssekr. Bartholomew und Pris. Ishag Khan.

26.-28.Nov.: 580 Anhiinger der oppositionellen Volkspartei verhaftet. Weitere
Verhaftungen foigen. Anfang Dez. sind alle Parteifithrer und Studenten-Ak-
tivisten der Provinz Sindh im Geféngnis,

Bangladesch

3.0kt.: Protokoll iiber Binnengewisser-Transit und Handel mit Indien verldngert.

8.0kt.: Abdur Rahman Biswas neuer Prisident.

10.0kt.: Dinemark sichert fir 1992 eine "Projekt- und Warenhilfe® éiber rund
27,9 Mio. US-$ zu.

25.Nov.: Massenstreik in Textil- und Jutebetrieben Dhakas,

Indien

29.-30.Sept.: Delegation der KPI(M) in Beijing,

20.0kt.: Schweres Erdbeben in Uttar Pradesh: iiber 1000 Tote.

29.0kt.: Ehemaliger PM Singh bei Demonstration gegen den Bau eines Hindu-
Tempels in Ayodhya festgenommen.

10.-13.Nov.: AM Solanki im Iran. _

17.Nov.: Erfolg fiir MP Rao bei Nachwahlen in Andra Pradesh.

17.-19.Nov.: Wirtschaftsminister Mollemann in Indien.

11.-16.Dez.: Besuch des chinesischen MP Li Pengs.

Malediven

14.0kt.: Amnesty fiir 333 Gefangene.
14.0kt.: Pris. Gayoom zum Commenwealth-Treffen in Harare eingetroffen.

Nepal

1.0kt.: Regierung der BRD sagt 28,8 Mio. DM Wirtschaftshilfe zu.
9.0kt.: Ind.-nep. Gespriche iiber dkonomische Zusammenarbeit.
9.-11.0kt.: SAARC-Treffen zu Katastrophen- und Umweltschutz.
22.-23.0kt.: Parlamentsdelegation in Nordkorea.

24.0kt.: Ehemaliger PM Bista in Beijing,
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Bhutan

7.0kt.: 5 Mitglieder ncpal. Herkunft der Nationalversammlung beantragen Asyl
in Nepal.

24.0kt.: Eingreifen des Konigs verhindert nach Presseberichten eine Resolution
der "harten Linic" der Nationalversammlung zu cthnischen Problemen.,

Sri Lanka

15.0kt.: Erste Tranche cines 455 Mio. US-$ Kredits des IWF ausgezahlt,

24.-26.0ka.: Erstes Treffen der siidasiat. Linder zu Rechisfragen in Colombo.

28.-29.0kt.: Delegation der Sri Lanka Freedom Party unter Leitung von SR.D,
Bandarancike in Beijing. '

7.Nov.: Die geplante 6. Gipfelkonferenz der SAARC wird verschoben.

SUDOSTASIEN

7.0kt.: Erdffnung der 23. ASEAN-Wirtschaftsministerkonferenz in Kuala Lum-
pur; Mahathir fordert wirtschaftliche Integration.
19.-23.Nov.: Tagung der interparlam. Organisation der ASEAN in Bangkok.

Indonesien

26.Sept.: Medienkooperation mit dem Iran vereinbart.

18.0kt.: Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Libyen.

24.0kt.: Inkrafttreten eines chin.-indon. Schiffsbauvertrages iiber 30 Mio. US-§.

24.-27.0kt.: Staatsbesuch des vietnamesischen PM Vo Van Kiet.

I2.Nov.: Massaker von Sicherheitskriften in Dili/Osttimor. Entschuldigung der
Regierung am 17.Nov.,

Malaysia

11.0kt.: Erdffoungstagung der Gem. Malayisch-Indon. Kommission beendet.
14.0%t.: Eroffoung der 28.Generalversammlung der Asiat.-Pazif. Rundfunkunion,
17.0kt.: Neue Politik gegeniiber auslindischen Arbeitskriften angekiindigt

Myanmar

Okt.: Zunahme muslimischer Fliichtlinge nach Bangladesh (300.000 seit 1978);
vom 21.-23.Nov. verhandelt Bangladeschs AM Rahman in Yangon iiber deren
Riickfiihrung; Myanmar stimmt der Riickkehr von 30.000 zu.

15.0kt.: Friedensnobelpreis fiir Aung San Suu Kyi. Entgegennahme des Preises
durch ihren Mann und ihre Sohne am 10.Dez. Nach Studentendemonstrationen
wird dic Bewachung Suu Kyis verstirkt. Am 76.Dez. meldet der Rundfunk
ihren AusschluB aus der NLD (BeschiuB vom 11.12.).

3.Dez.: Besuch des phil. AM Manglapus zu Gesprichen iiber bil. Bezichungen.
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Philippinen

18.0kt.; Nach Aufgabe des Plans cines Referendums unterbreitet dic Regicrung
den USA einen Vorschlag zu Verhandlungen iiber den Truppenabzug vom
Stiitzpunkt Subic innerhalb von drei Jahren.

4.Nov.: Imelda Marcos kehrt nach fiinfeinhalb Jahren zuriick; gegen sie liegen 54
Straf- und 33 Zivilklagen vor, der erste ProzeB wegen Steuerhinterzichung
beginnt am 16.12., Am 11.12. bekundet sic Ambitionen auf das Prasidenten-
amt.

6.Nov.: Taifun fordert mehrere Tausend Menschenleben.

30.Nov.: Die Regierungspartei LDP wihlt Parlamentssprecher Ramon Mitra
zum Priasidentschaftskandidaten,

10.Dez.: Riicktritt von Innenminister Santos.

Singapur

17.0kt.: Ankunft einer indischen Handelsdelegation.
25.-27.Nov.: Besuch Umweltmin, Topfers: Abkommen zur bil. Zusammenarbeit,

Thailand

10.0kt.: Fischereiabkommen mit der Victnam indossiert.

15.0kt.: Jahrestagung von TWF und Weltbank in Bangkok.

15.0kt.: In seiner Antwort auf den Brief von MP Anand (72.7.) spricht sich
US-Pris. Bush fiir eine Vertiefung der bilateralen Beziechungen aus.

13.Nov.; Verfassungsentwurf veroffentlicht: Die Macht des Militirs wird veran-
kert. Annahme durch die gesetzgebende Versammlung am 6.Dez.

30.5ept.: Aufnahme diplomatischer Bezichungen zur VR China.
29.Nov.: Lufttransport-Abkommen mit Vietnam geschlossen.

Kambodscha

5.-7.0kt.: MP Hun Sen in Indicn; MP Rao verspricht fiir den Wiederaufbau “alle
nur erdenkliche Hilfe”.

18.0kt.: Kommunisten érkliren nach Absetzung von Generalsekr. Heng Samrin
auf einem Sonderparteitag das Ende ihrer Alleinherrschaft; never Chef der in
Kambodschanische Volkspartei umbenannten Partei wird der frithere Innen-
minister Chea Sim.

23.0kt.; Internationale Kambodscha-Konferenz in Paris; neben den 4 Biirger-
kriegsparteien nchmen teil: die 5 stindigen UN-Sicherheitsratsmitglieder, die 6
ASEAN-Staaten, Vietnam, Laos, Japan, Australien, Indien, Kanada und Jugo-
slawien sowie der UN-Generalsckretar. Unterzeichnung des Friedensabkom-
mens, das cinen von der UN kontrollierten Waffenstillstand vorsieht.
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9.Nov.: Ataul Karim ans Bangladesh reist als Chef der Vorhut der UN (Unamic
- beteiligt: 22 Nationen) nach Kambodscha.

14.Nov.: Prinz Sihanouk als Vorsitzender des ONR in Phnom Penh begeistert
begriifit; am I7.Nov. trifft als Vertreter der Roten Khmer der ehem, Sicher-
heitschef Son Sen ¢in. Er und Khieu Sampan werden bei dessen Ankunft am
27.Nov.fast gelyncht und kehren nach Bangkok zuriick. Der ONR tagt darauf-
hin am 3.Dez in Pattaya. Son Sen und Khicu Samphan wollen am 21.Dez.
zu einer Tagung des ONR am gleichen Tag nach Phnom Penh zuriickkchren.

Laos

12.-14.Okt.: Prés. Phomvihan in Hanoi.

22.-25.0kt.: Beijing-Besuch von MP Khamta Siphandon; 24.0kt.: Sino-laotisches
Grenzabkommen,

25.Nov.: Frankreich stellt fiir 1991 18 Mio. Francs als Hilfe zur Verfiigung.

Vietnam

23.-27.Sept.: Beratungen zwischen Vietnam, GroBbritannien und Hongkong iiber
Fliichtlingsrepatriierung; am 29.0kf. britisch-vietnam. Abkommen iiber Repa-
triierung von 59.000 Fliichtlingen.

1.-2 Okt.: US-Sonderbotschafter Vessey in Hanoi.

6.0kt.: Delegation der Abteilung fir Internationale Verbindungen der KPCh in
Hanoi "herzlich" begriibt.

24.0kt.-1.Nov.: MP Vo Van Kiet besucht Indonesnen, Singapur und Thailand.

24.0kt.: Deutsches Generalkonsulat in Ho Chi Minh-Stadt croffnet.

25.0kt.: Schweden bewilligt 7 Mio. Kronen fiir die Reform des Rechtswesens.

5.-7.Nov.: Gespriche der Parteivorsitzenden Du Muoi und Jiang Zemin sowie
der MP Vo Van Kiet und Li Peng in Bejjing: Normalisierung der Bezichungen
mit der VR China; provis, Kooperationsabkommen. Strittig bleibt die Oberho-
heit iiber die Spratley-Inseln. '

17.Nov.: Wiederaufnahme der entwicklungspolit. Beziehungen BRD-Vietnam.

OSTASIEN

23.0kt.: Laut Radio Japan wollen die VRCh, die SU und Nordkorea eine ge-
meinsame Wirtschaftszone am Delta des Tumen-Jiang-Flusses griinden.

Hongkong

7.0kt.: Japans AM trifft den Leiter des Xinhua-Biiros, Zhou Nan,
9.0kt.: Generalgouv, Wilson kiindigt enge Kooperation mit der chin. Reg. an.
22.0kt.: Eroffaung einer vietnamesischen Handelsmesse.
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Japan

26.5ept.-6.0kt.: Kaiserchepaar besucht Thailand, Malaysia und Indonesien.

10.-16.0kt.: AM Nakayama in Moskan: Beratungen iiber Friedensvertrag; jap.
Kredit iiber 2,5 Mrd. US-$.

14.0kt.: Riicktritt von Finanzmin: Hashimoto wegen zahireicher Finanzskandale.

15.0kt.: Gesprich zwischen MP Kaifu und dem chin. Vize-MP Zou Jiahua iiber
die bilateralen Bezichungen.

22.Okt.: Aufhebung der Wirtschaftssanktionen gegen Siidafrika,

22.0kt.-2.Nov.: Erstmalige Teilnahme jap. Militirs an einer UN-Inspektions-
mission im Irak,

26.0kt.: Gemeinsame Wirtschaftskommission von Hokkaido und RuBland
gegrimdet.

27.0kt.; GemélB der Vereinbarung von Mitte Oktober wird Kichii Miyazawa neuer
LDP-Vorsitzender; am 5.Nov. wird er zum neuen PM gewiihit, Stellv. PM und
AM wird sein starker Konkurrent Michio Watanabe.

6.Nov.: Ankiindigung des AM Watanabe, Vietnam und Kambodscha beim Wie-
deraufbau zu helfen.

10.-12.Nov.: US-AM Baker in Tokyo.

20.-22,Nov.: Wirtschaftsminister Mdllemann in Japan.:

25.-26.Nov.: EG-Vizepris. Andriessen verhandelt vergeblich iiber eine Offnung
des jap. Reismarktes.

3.Dez.: Unterhaus des Parlaments billigt im Grundsatz den Einsatz der SDF im
Ausland ("Peace Keeping Operations”); dic Abstimmung im Oberhaus wird
von der LDP am 1(.Dez. auf 1992 verschoben.

10.Dez.: Finanzhilfen fir SU werden nach Bildung der Union Rufland-
WeiBruBland-Ukraine cingefroren.

7.Jan.: Voraussichtlicher Beginn des Staatsbesuchs von US-Pris. Bush.

Mongolei

27.-28.Sept.: Einige zehntausend Gliubige begriiBen den Dalai Lama.

10.0kt.: Gesetz erlaubt privaten Landbesitz unter "staatlicher Koordination und
Uberwachung".

28.0kt.: Nach Angabe des mongol. AuBenministeriums haben der IWF, die
Weltbank, die ADB, Japan, die USA und andere Linder Hilfe in Hohe von
200 Mio. US-$ zngesagt.

Nordkorea

Anf.Okt.: Das Allgemeine Amt fiir Joint-Venture-Industrie meldet @ber 100
JV-Griindungen seit Verabschiedung eines entsprechenden Gesetzes, daven
70% mit japanischer Beteilung,

Anf.Okt.: Laut Uberliufern vermehrt Zeichen politischer Unzufriedenheit.

4.-6.0kt.: Kim Il-sung auf Einladung von KP-Generalsekretar Jiang und Prisi-
dent Yang in Beijing, am 13.10. Riickreise ab Nanjing.

14.0kt.: Aufnahme in die Asiatische Rundfunkunion (ABU).
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23.-24.0kt.: 4. Gesprichsrunde der Regierungschefs Nord und Siidkoreas; Eini-
gung auf einen Rahmenvertrag (Nichtangriffspakt und Schritte zu Aussdhnung
und Zusammenarbeit). 5. Runde beginnt am 71.Dez.: Abschluf} ¢ines Nichtan-
griffsvertrages am 12.12.. Siidkorea verlangt vor einer Ratifizierung die Ein-
stellung des Atomprogramms in Nordkorea und gibt am 76.12, den Abzug
aller us-amerik. Nuklearwaffen bekannt.

13.Nov.: Vorschlag Roh Tac-wus vom 8. Nov. zur Entnuklearisierung der Halbin-
sel abgelehnt.

18 Nov.: 5. Runde der nordkor.-japan. Normalisierungsgespriche beginnt,

Siidkorea

24.0kt.: Gemeinsame Erklirung von Pris. Roh und dem mong. Pris. Otschirbat
tiber Ausweitung der Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem Gebiet.

12.-14.Nov.: US-AM Baker in Seoul.

13.-14.Nov.: 3. Ministerkonferenz der APEC in Seoul: erstmalige Teilnahme der
VR China, Taiwans und Hongkongs; USA streben Konferenz gegen das
Atomwaffenprogramm Nordkoreas an,

14.Nov.: Treffen der AM Chinas und Siidkoreas.

Taiwan

3.0kt.: Bildung einer politischen Organisation im Legislativ-Yuan, der auch
KMT-Mitglieder angehoren, vom Innenministerium genehmigt.

4.-6.0kt.; Besuch des siidafrikanischen AMs Botha,

13.0kt.: Parteitag der oppositionellen Demokratischen Fortschrittspartei: Griin-
dung der Republik Taiwan ins Parteiprogramm aufgenommen. Kritik seitens
der VR China und MP-Li Teng-hui,

21.Dez.: Erste Wahlen zur Nationalversammlung.

Volksrepublik China

Anf.Okt.: Nach Angaben siidafrikanischer Medien soll AM Botha in Beijing
Gespriche mit AM Qian gefiihrt haben,

3.0kt.: 40 Jahrestag der "friedlichen Befreiung" Tibets ohne Zwischenfille.

10.0kt.: Feiern zum 80.Jahrestag der Xinhai-Revolution von 1911.

16.-19.0kt.: Besuch des polnischen AM.

17.-18.0kt.: ADB-Pris. Tarumizu in China; drei Kooperationsabkommen.

22.0kt.: IWF-Generaldirektor Camdessus in Beijing,

24.0kt.: Gesprich zwischen MP Li und dem mit Vizepris. der EG-Kommission,
Andriessen, iiber bilaterale Bezichungen; 11. Sitzung des gemischten Aus-
schusses EG-China.

24.0kt.: Treffen der AM Qian und Pankin (SU) in Paris.

26.0kt.: Offentliche Hinrichtung von 35 Drogenhindlern in Kunming,

23.0kt.-3.Nov.: Stellv. MP Zou Jiahua in London und Bonn,

29.0kt.: EG beschlieft 4,32 Mio, US-$-Kredit fiir Agrarentwicklung in Xinjiang,

26.0kt.-1.Nov.: Pras. Yang zu Gesprichen in Islamabad und Teheran.
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5.-7.Nov.: Wirtschaftsminister Méllemann leitet in Beijing die Sitzung des dt.-

. chin. Wirtschaftsausschusses: beklagt wird das dte. Handelsdefizit; Gespriche
mit MP Li Peng, stellv. MP Zhu Rongji und AM Qian Qichen.

15.-17.Nov.: US-AM Baker zu Gespriachen mit MP Li Peng und AM Qian in
Beijing; Themen u.a.: Menschenrechte, Waffenverkiufe, AuBenhandel.

25.-29.Nov.: 8, Plenartagung des 13. ZK: Ausbau der Landwirtschaft.

2.Dez.: Englands PM Major empfingt den Dalai Lama.

11.-16.Dez.: MP Li Peng als erster chin. Regierungschef nach 30 Jahren in In-
dien: AbschluB eines Handelsabkommens am 73.12.; im Grenzstreit keine L-
sung,

SUDPAZIFIK

Anf.Okt.: Ytigige Pazifikreise des siidafrikanischen AM Botha.

23.0kt.: Australien-China-Arbeitsgruppe des austral. Parlaments in Beijing,

26.-31.0kt.: Kambodschas MP Hun Sen in Australien,

S5.Nov.: Fiji-Polizei wird nach Demonstrationen indischer Studenten in Alarmbe-
reitschaft versetzt.

7.Nov.: Delegation der nordkoreanischen Arbeiterpartei in Australien.

19.Dez.: Australicns MP Hawke wird nach 9 Amtsjahren von der regierenden Labor
Party gestiirzt; Nachfolger ist sein fritherer Stellvertreter Keating.
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Sushila Gosalia

Indien im siidasiatischen
Wirtschaftsraum

Chancen der Entwicklung zu einem
regionalen Gravitationszentrum

Mitteilungen des Instituts fir Asienkunde Hamburg, Nr. 203
Hamburg 1992, 259 S., DM 28,-

In den letzten Jahren hat man wahrscheinlich zuviel {iber erfolgreiche
wirtschaftliche und technologische Entwicklungen einzelner Sektoren in
Indien gesprochen - Indien als eines der zehn griBten Industrieléinder
der Welt, als Atommacht, als politische und militdrische GroBmacht in
Sidasien -, aber zuwenig fiber seine handelspolitische Verantwortung
im sidasiatischen Raum, in dem es ein Gravitationszentrum bilden
kénnte, wofiir es gute Voraussetzungen und besondere Vorteile (z.B.
BevilkerungsgroBe und -dichte, Schumpeterianische Unternehmens-
potentiale, vor allem im Bereich der klein- und mittelstindischen Indu-
strie, reiche Rohstoffe und Energiequellen, giinstige geographische
Lage und demokratisches politisches System) zu bieten hat. Trotzdem
verlduft der binnenwirtschaftliche und soziale Entwicklungsprozef in
Indien noch zu langsam. Die intra- und interregionalen Unterschiede
im sozio-tkonomischen Entwicklungsstand und in der Effizienz staatli-
cher Plamung und MaBnahmen sind so grof, daB sie einem Integra-
tionsprozeB zur Herausbildung einer "konomischen Einheit", ohne den
kein Gravitationszentrum entstehen kann, entgegenwirken.

Die vorliegende Studie hat sich deshalb die Anfgabe gestelit, die bisher
erreichte sozio-tkonomische Entwicklung in Indien beziiglich seiner
natiirlichen und menschlichen Ressourcen und Potentiale kritisch zo
analysieren und die Blockaden sowie Perspektiven fiir die kinftige
wirtschaftliche Entwicklung im Kontext der Bildung eines sidasiati-
schen Gravitationszentrums aufzuzeigen.

Zu beziehen durch:

Institut filr Asienkunde .
Rothenbaum:chaussee 32
W-2000 Hamburg 13
Tel.: (040} 44 30 01-03
Fax: (040) 410 79 45




Rainer Schryen

Hong Kong und Shenzhen

Entwicklungen, Verflechtungen und
Abhiingigkeiten

Eine wirtschaftsgeographische Untersuchung

Mitteilungen des Instituts fiir Asienkunde Hamburg, Nr. 202
Hamburg 1992, 317 S., DM 34,-

Seit dem Ende der Mao-Ara versucht die VR China das Land durch
eine Reihe wirtschaftspolitischer MaBnahmen zu modernisieren. Neben
Ansitzen zur Readjustierung der Wirtschaftsstruktur verfolgt die Re-
gierung gleichermaBen eine Reform- und Offnungspolitik zur Niveau-
anhebung der chinesischen Wirtschaft. Im Zuge dieser Offnungspolitik
entstanden seit Mitte 1979 finf Sonderwirtschaftszonen (SWZ), die als
Kristallisationspunkte eines neuen Entwicklungsprogrammes sowohl
Impulse fir den Wirtschaftsaufschwung der abrigen Provinzen geben
sollen als auch das Bindeglied zwischen Kapitalismus und Sozialismus
darstellen.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die SWZ Shenzhen, die als fld-
chenmiBig zweitgroBter Experimentierraum alle anderen SWZ in ihrer
Investitionstitigkeit dibertrifft. Wichtiger jedoch ist die rdumliche Néhe
zur britischen Kronkolonie Hong Kong, die am 1. Juli 1997 an China
zuriickfillt, Vor diesem Hintergrund wird die Frage nach den Interde-
pendenzen zwischen Hong Kong und Shenzhen untersucht.

Nach einer grindlichen Analyse der rdumlichen Ausprigungen der
chinesischen Offnungspolitik wendet sich die Studie insbesondere den
geographischen und wirtschaftspolitischen Gegebenheiten in Hong
Kong und Shenzhen zu. Auf der Grundlage quantitativer Daten sind
qualitative Interviews mit Firmen, Behorden und Banken an beiden
Standorten durchgefiihrt worden, um den Verflechtungsgrad der Terri-
torien zu untersuchen. Unter Beriicksichtigung der aktuellen politi-
schen und wirtschaftlichen Vorginge in China und Stadostasien will die
Arbeit dariiber hinaus die Einbindung in einen iberregionalen Rahmen
gewihrleisten. SchlieBlich werden mégliche Konsequenzen der augen-
blicklichen Wirtschaftskooperation zwischen Hong Kong und Shenzhen
thematisiert.

Zu beziehen durch:
Institut fiir Asienkunde
Rothenbaumchaussee 32
W-2000 Hamburg 13
Tel.: (040) 44 30 01-03
Fax: (040) 410 79 45
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