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Kultur—und Wirtschaftsordnung in der VR China:
Korporativismus und begrenzter Individualismus

Carsten und Ute Herrmann-Pillath

Kultur und Wirtschaftsordnung

Westliche Beobachter der chinesischen Wirtschaftsreform nei-
gen dazu, den augenscheinlich 'pragmatischen' Kurs dieser
Politik als Ausdruck einer fundamentalen Konzeptionslosigkeit
zu begreifen. Anlafl dieser Meinung ist der deutliche Konirast
zwischen der neuen Wirtschaftspolitik und orthedox-soziali-
stischen Konzepten einerseits und den maoistischen Zielvor-
stellungen der Vergangenheit andererseits; er scheint nur
erkldrbar, wenn man davon ausgeht, daB zur Zeit weltan-
schaulich-theoretische Fragen in China weitgehend in den
Hintergrund gedringt und durch einen trial-and-error-Prozel
ersetzt worden sind, dessen Ziele nur sehr vage und wenn,
dann in materiellen Kategorien formuliert werden,

Ein solches Bild gibt die chinesischen Vorginge in zweierlei
Hinsicht falsch wieder: Erstens, es wird nicht beachtet, daf3
der wirtschaftspolitische Suchprozefl durch intensive theoreti~
sche Diskussion Impulse und Richtung erhilt, (1) und zweitens,
gleichermafBen unbeachtet bleiben historisch-kulturelle Rah-
menbedingungen, die ein gleichwohl pragmatisches Handeln
implizit vorstrukturieren. Letzeres soll Thema der nachfolgen-
den Uberlegungen sein: Es wird die These vertreten, daB die
gegenwirtige chinesische Reformpolitik unter anderem wesent-
lich geprigt ist durch kulturell tradierte Priferenzen fiir be-
stimmte Formen sozialer Organisation. In der Sprache der wirt-
schaftlichen Ordnungstheorie bhedeutet dies, daBl die Rolle
'gewachsener' Ordnungsfaktoren im Gegensatz zu 'gesetzten'
zu untersuchen ist; (2) d.h. es wird die rational-sozialtechno-
logische Komponente der wirtschaftspolitischen Entschei-
dungsfindung bewufBt ausgeblendet, um kulturelle Tiefen-
strukturen in den Vordergrund zu riicken.

Die Wirtschaftswissenschaft ist sich seit jeher der Bedeu-
tung kultureller Faktoren als Teil des Datenkranzes wirt-
schaftlicher Ordnungen bewuft.(3) Wenn auch im Sinne Max
Webers die Entstehung moderner Industriegesellschaften typi-
scherweise verbunden ist mit einer Ausdehnung kulturell inva-
rianter .Bereiche gesellschaftlicher Rationalitiit,{4) so muf
dennoch beachtet werden, dafl es konomische Probleme gibt,
deren Losung nicht im Rahmen eines Rationalkalkiils méglich
ist; an seine Stelle treten dann soziale Regeln, Konventionen
und Institutionen der verschiedensten Art.(5) Das vielleicht
bedeutsamste Problem dieser Art ist das der Organisation ar-
beitsteiliger Tidtigkeiten von Individuen, wenn diese Tétigkei-
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ten in komplexer Weise interdependent sind derart, daB Infor-
mations-, Motivations- und Entscheidungsprozesse nicht iiber
die einfachen Kommunikationssysteme z.B. preislich selbstre-
gulierter Mirkte ablaufen kénnen. In der Tat ist es die Beob-
achtung des organisatorischen Verhaltens von Mitgliedern
einer Gesellschaft, die deren spezifisches kulturelles Erbe in
der Domine konomischer Ratio offenbar werden 148t; konkre-
ter Ausdruck dieses Erbes sind z.B. Charakteristika der Ar-
beitsmotivation oder des Autoritiitsverhaltens. (6)

Die Chinakunde hat nun immer wieder betont, daB wirt-
schaftliche Phinomene im chinesischen Zusammenhang nicht
ohne einen Rekurs auf Geschichte und Kultur adiquat erfaBt
werden konnen.(7) Insbesondere die Beobachtung der Aus-
landschinesen und ihres wirtschaftlichen Erfolges hat vor dem
Hintergrund anderer Kulturen deren spezifisches organisato-
risches Verhalten zu Bewufitsein kommen lassen. In diesem
Zusammenhang sind auch die umstrittenen Thesen der politi-
schen Kulturforschung relevant, denn Organisationen sind
politische Mikrosysteme. {8)

Andererseits miissen die vielfiltigen Hinweise von chinesi-
scher Seite auf die aktuelle Relevanz des Faktors 'Kultur®
beachtet werden. Hier sind zwei grofie Themenbereiche zu un-
terscheiden: Zum einen die immer wieder auftretende Kritik am
Fortbestand "feudaler" Traditionen im gesellschaftlichen
Leben, zum anderen aber die Forderungen nach einer positiven
Rezeption spezifisch chinesischer kultureller Verhaltensre-
geln im Bereich sozialer Interaktionen. Die Kritik am "Feuda-
lismus" (9} bezieht sich auf Phinomene wie die Uberlagerung
formal-rationaler Organisationsstrukturen oder legaler Re-
gelsysteme durch persiénliche Beziehungen ('guanxi') mit
starken Loyalitiitsbindungen, oder die Tendenz zur Legitima-
tion von Autoritit durch Macht und weniger durch Kompetenz;
sie spricht damit Aspekte der sozialen Realit#t an, die von der
Sozialwissenschaft in der Tat als genuin 'chinesisch’ identifi-
ziert worden sind. Wihrend diese kritische Haltung zur Tradi-
tion jedoch einen Widerspruch zwischen dieser und dem Moder-
nisierungsziel im Sinne einer miglichst rationalen und effi-
zienten Gestaltung der Gesellschaft erkennt, (10} waren es die
postkulturrevolutioniren Phinomene der Anomie - die sich
unter anderem in Motivationskrisen und einer extremen Reduk-
tion des Gehaltes sozialer Beziehungen auf die kurzfristig-pe-
kunidre Dimension duBlern(11) -, die den Wert traditioneller
Normen, insbesondere bei Fragen der politischen Fithrung, im
weitesten Sinne bewulit werden lieflen. Damit kamen {berlegun-
gen auf, die z.B. eine Modernisierung des betrieblichen Mana-
gements in einem Atemzug mit der Forderung nach 'spezifisch
chinesischen' Organisationskonzepten nennen. (12}

Beide Positionen beirachten im Grunde nur je eine Seite
derselben Sache. Wihrend die erste gewachsene Ordnungsgefii-
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ge als Hemmnis der Implementation gesetzter rationaler Regeln
wahrnimmt, erkennt die zweite an, dall gesetzte und gewachse-
ne Ordnungen eine sinnvolle Einheit bilden miissen; beiden
geht es darum, angesichts einer gegebenen sozialen Realitit
das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft entwicklungseffizient
zu gestalten.

Die Existenz dieser sozialen Realitét blieb vielen chinesi-
schen Politikern und auswirtigen Sozialwissenschftlern glei-
chermalien lange Zeit verschlossen. Ein Paradebeispiel ist hier
die Frage der sozialen Organisation im Agrarsektor. Hier
schien es zunichst, (13) daB der revolutionire Staat iiber einen
organisatorischen Totalitarismus tatsichlich ganz entspre-
chend dem Bild Max Webers und spiter Parsons traditionelle
partikularistische Sozialstrukturen durch universalistische,
sozialtechnologisch implementierte Regeln ersetzte; der
'Sprung in die Moderne' schien vor allem abhiingig von Fragen
organisatorischer Effizienz.(14) Im Verlauf der siebziger
Jahre mufBte dieses Bild von der planerischen Allmacht des
Staates jedoch einem wesentlich differenzierteren weichen, (15)
dessen wichtigster Zug die Anerkennung des interaktiven
Charakters sozialer Planung ist: Dies bedeutet konkret, daf
unter den chinesischen Bedingungen jede politische Mafinah-
me, Weisung oder Regelung nolens volens einen quasi symboli-
schen Wert besitzi(16) und einen realen Sinn erst im Medium
spezifischer sozialer Situationen erhilt; zwischen Politik und
Dorf lag stets ein Schleier, bei dessen Passieren staatliche
Weisungen durch konkrete Interessen vor Ort interpretiert und
instrumentalisiert wurden, ein Vorgang, den selbst die Praxis
der Verschickung von 'Arbeitsgruppen' nicht aufheben konn-
te.(17) Mit der Wende zur Wirklichkeit unter Deng Xiaoping
verdichtete sich dieser Schleier wieder zu einer direkt wahr-
nehmbaren sozialen Realitit: Lingst totgeglaubte Organisa-
tionsformen und Interessengruppen gewinnen neue Vitalitit,
und die chinesische Gesellschaftsordnung auf dem Lande findet
zu einer lange Zeit verleugneten Kontinuitit zur Zeit vor 1949
zuriick. (18)

Paradoxerweise war es gerade die bilderstiirmerische Kuil-
turrevolution, die die Macht der Tradition unter der Oberfliche
politischer Symbolik voll zum Tragen brachte und in dieser
Hinsicht bis heute Nachwirkungen besitzt. Das Beispiel des
Dorfes ist hier nur eine der méglichen Illustrationen.(19) Die
kulturrevolutionidre Schwichung planerischer Hierarchien
hatte {iberall zur Folge, daB scheinbar allgemeingiiltige poli-
tische Chiffren zum Vehikel der Formation partikularer Inter-
essen wurden, die zum Teil grofle Konfliktpotentiale in sich
bargen., '

. Genau dieser letzte Punkt entspricht nun aber nach heutiger
Kenntnis der Dinge einer spezifisch chinesischen Tradition der
Organisation. Besonders wichtig fiir diese Sichtweise sind die
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in den sechziger Jahren begonnenen Diskussionen um die Rolle
der Verwandtschaftsbeziehungen (Lineage, Clan) in der sozio-
8konomischen Strukiur der traditionellen chinesischen Gesell-
schaft; hier wurde zusehends deutlich, daB die Verwandt-
schaftssysteme als partikularistische Beziehungen par ex-
cellence kein Datum der sozialen Interaktion sind, sondern
Instrumente der Selbstorganisation in dem Falle, daf Interes-
sen oder Aufgaben bestehen, deren Umsetzung eine Gruppenko-
hisgion iiber das normale Maf3 hinaus erfordert,(20) Die wirt-
schaftliche Organisation unterscheidet sich damit keinesfalls
von anderen Organisationsformen: Stets geht es im Sinne des
klassischen 'guanxi'-Modells (21) darum, bestimmte gemein-
same Interessen von Individuen {iber korporative Gruppen
durchzusetzen und die hierbei erforderliche Kohision durch
eine bestimmte organisationale Ideologie zu gewihrleisten, die
durch eine symbolische iberhdhung bestimmter Gemeinsamkei-
ten der Gruppenmitglieder entsteht - hier kann es sich um
Verwandtschaft handeln, aber genau so gut um eine gemeinsa-
me geographische Herkunft oder eine gemeinsame Vergangen-
heit. Die organisatorische Flexibilitit im soziotkonomischen
Bereich hingt wesentlich mit dieser Fiihigkeit zur Gruppenbil-
dung zusammen und hier insbesondere mit der Fihigkeit, orga-
nisationale Ideologien nach ihrer Effizienz aus der Perspekti-
ve des Organisationszwecks 'auszuwihlen' - ein wichtiges
Beispiel ist hier die zum Teil geringe Bedeutung von Verwandt-
schaftsbeziehungen in 6konomischen Interaktionen. (22)
Sangren(23) zieht aus anthropologischer Perspektive daher
auch die Konsequenz, daB 'spezifisch chinesische' Organisa-
tionsweisen nicht in konkreten Organisationstypen, wie z.B.
den Clan-Organisationen, zu suchen seien; falsch sei es auch,
partikularistische Beziehungen an sich als Grundlage von
Organisationen zu betrachten, wie dies im klassischen 'guan-
xi'-Modell geschehe; stattdessen miisse man sich auf die Re-
geln und Normen konzentrieren, die der Bildung und Organisa-
tion partikularer Interessen und Gruppen zu Grunde liegen,
und hier vor allem auf bestimmte fundamentale Funktionswei-
sen der entsprechenden Korporationen. Sangren weist hier auf
einige Punkte hin, die beispielsweise auch aus der Arbeit Pyes
veriraut sind. Es sind dies: Die Priferenz fiir eine spezielle
Mischung aus Hierarchie und Komitee-Prinzip bei der Entschei-
dungssiruktur, d.h. es besteht zwar eine Linienhierarchie,
auf den einzelnen Stufen wird jedech Autoritit iiber mehrere
Personen verteilt, sodall Verantwortung nicht eindeutig perso-
nalisiert ist; eine besondere Form von Partizipation in der
Weise, dafl Wahlen entsprechend dem Aufbau dieser Hierarchie
stattfinden, d.h. die Basis wihlt die oberste Leitung nie di-
rekt; bei der Entscheidungsfindung wird Wert auf Konsens
gelegt, d.h. mit einer Entscheidung werden gruppeninterne
Interessengegensitze zu Gunsten der 'Einheit' ('tuanjie')
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formal aufgehoben; schlielich die Rotation von Verantwor-
tung und Amtern, (24)

Auf dieser Grundlage ist es nun méglich, die recht allgemein
gehaltene herkémmliche Formulierung {(25) kulturspezifischer
Charakteristika chinesichen Wirtschaftsverhaltens niher zu
konkretisieren, die schlicht davon sprach, dafl dkonomische
Beziehungen stets eine partikularistische Dimension erhalten,
die beispielsweise fiir die Reduktion von Unsicherheit in Kre-
ditbeziehungen sachliche Relevanz besitzt. Arbeiten wie die
DeGloppers (26} haben jedoch die oben getroffene Aussage un-
terstiitzt, daB diese partikularistische Dimension auch aus der
Sicht der Beteiligten als ein Mittel zum Zweck zu betrachten ist,
das besonders dann von Bedeutung ist, wenn ein rein skonomi-
scher Kalkiil nicht angewendet werden kann. Damit bestitigt
sich die allgemeine wirtschaftstheoretische Identifikation der
Schnittstelle von Kultur und Wirtschaftsordnung auf der Ebene
der Organisation.

Das Thema des vorliegenden Aufsatzes kann dementspre-
chend ebenfalls niher prizisiert werden, Sucht man kulturspe-
zifische Gestaltmarkmale der chinesischen Wirtschaftsord-
nung, so miissen diese vor allen Dingen in drei Punkten vermu-
tet werden: Erstens, eine Prioritdt individueller Interessen
bei der Bildung partikularistischer Beziehungen, zweitens, im
Falle der Interdependenz dieser Interessen die Aufhebung
miglicher Konfliktipotentiale und Gegensitze im Rahmen kon-
sensstiftender Gruppenprozesse, und drittens, die spezielle
Gestalt dieser Gruppenprozesse. Es kann gezeigt werden, daf}
die Reformpolitik bestimmte Lenkungsprinzipien installiert,
die in diesen drei Punkten eine enge Verbindung zur Tradition
besitzen. Diese Prinzipien werden unter dem Begriff 'Korpora-
tivismus' zusammengefafit. Ohne hier irgendwelche politischen
Implikationen zu intendieren, resultiert diese Bezeichnung
aus der offensichtlichen Ahnlichkeit zwischen bestimmten re-
formpolitischen Mallnahmen und der Politik des 'Korporativis-
mus' im faschistischen Italien, (27) Allgemeine Merkmale einer
entsprechenden Wirtschaftspolitik sind: die Anerkennung des
Individualprinzips und der Verzicht auf eine umfassende
staatliche Planung, die Einbindung der verschiedenen Betei-
ligten bei dkonomischen Interaktionen in formal organisierte
Verbinde, die konkreter Ausdruck eines sozialen Harmonie-
und Einheitsdenkens sein sollen, und die Umsetzung staatli-
cher Zielvorstellungen unter anderem mit Hilfe einer massiven
Prisenz staatlicher Vertreter in diesen Verbinden, Es wird zu
zeigen sein, daf diese allgemeinen Kennzeichen im Zuge der
chinesischen Reformen zusehends an Bedeutung gewinnen.
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Ein eingeschriinktes Individualprinzip

Ein hiufig schwerwiegendes Problem der Chinakunde besteht
darin, einen nur ungeniigenden Abstand zu ihrem Untersu-
chungsobjekt zu wahren und daher immer wieder eine Fiille
impliziter Werturteile zu fillen. Dies gilt auch fiir die Reform-
politik, die ganz unabhingig von politischen Positionen man-
che Beobachter zu eher zynischen Kommentaren veranlafit. (28)
Eines der Leitmotive solcher Kommentare ist der Verweis auf das
Menschenbild der Reformer, das vornehmlich von materiellen
Faktoren geprigt sei und einen egoistischen und schwachen
Menschen als Datum betrachte. (29) In der Tat mufl man davoen
sprechen, daB in der letzten Zeit sozialistische Solidaritétsi-
deale zusehends Skonomischen Uberlegungen untergeordnet
werden; hier werden Sdtze formuliert, die ohne weiteres der
Feder eingefleischter europédischer Liberaler entstammen
kdnnten — ein Beispiel von vielen ist die offizielle Haltung zum
Problem der Unterentwicklung im eigenen Land,.(30) Eigentli-
che Hilfe sei ein allgemeines Wachstum, konkrete Hilfe miisse
primir in indirekten flankierenden Entwicklungsmafinahmen
bestehen; entscheidend seien aber die unternehmerische Ei-
geninitiative und die Aufgabe von Passivitit und Almosenmen—
talitit. Das Prinzip des dquivalenten Tausches gilt heute in
China in jedem Bereich; es ist verbunden mit einer chinesi-
schen Variante des Individualprinzips,

Man mag hier einen Widerspruch zur kommunistischen
Staatsverfassung erkennen und damit letztlich einen machtpo-
litischen Zynismus. Hierbei vergilit man jedoch, dal entgegen
mancher auch unter Sinologen verbreiteten Vorstellungen die
traditionelle chinesische Kultur von einem spezifischen Indi-
vidualprinzip und. der Idee der materiellen Reziprozitit ge-
prigt war und ist.(31) Es sei hier nur auf einige Punkte ver-
wiesen, ohne diese Frage niher zu diskutieren. Erstens, die
traditionelle Sozialisation chinesischer Kinder (32} isoliert
nach einer Phase des weitgehenden laissez-faire in den ersten
Lebensjahren das einzelne Individuum emotional; die Familie
als Gruppe wird durch Autoritit auf der Grundlage von Macht
legitimiert, wobei solidarisches Verhalten primir als Pflicht-
erfilllung gegeniiber den Forderungen konkreter Personen er-
folgt, weniger durch ethisch autonome Entscheidungen.(33)
Zweitens, auf dieser Grundlage begreift sich das Individuum
in sozialen Interaktionen ganz allgemein als vereinzelt und
empfindet eine starke Spannung zwischen Innerlichkeit und
AuBlleren Verhaltensnormen, deren Bruch mit starken emotio-
nalen Sanktionen verbunden ist.(34) Drittens, demenispre-
chend sind soziale Beziehungen auch partikularistischer Natur
getragen von der Erwartung ausgleichender Reziprozitidt und
nicht dominiert von rein emotionalen Bindungen; die Stabilitat
der Familie beruht wesentlich auf der Verl&Blichkeit ihres

Kultur- und Wirtschaftsordnung in der VR China 7

normativen Fundamentes und einer entsprechend méglichen
langfristigen Realisation von Reziprozitit.(35) Viertens,
traditionelle chinesische Gemeinschaften, wie z.B. das Dorf
und die Lineage, waren und sind daher nie Solidargemein-
schaften im eigentlichen Sinne, (36) sondern lose Gruppierun-
gen von Individuen oder Familien, die nur rein zaweckgebunden
kooperativ handeln, in solchen Fillen eher kurzfristig kalku-
lierende Reziprozitidtsrechnungen anstellen, und die anson-
sten im Bkonomischen Bereich primir marktorientiert han-
deln.(37)

Welche Konsequenzen kann ein solcher kultureller Hinter-
grund fiir ordnungspolitische Vorstellungen haben? Zu beden-
ken ist, daB das euro-amerikanische Konzept der Marktwirt-
schaft weit in die Vergangenheit zuriickreichende Wurzeln in
der abendlindisch-christlichen Kultur hat, hier insbesondere
im Zusammenhang des Individualprinzips.(38) Wird das chine-
sische historische Erbe sozialphilosophisch iiberhsht und theo~
retisch zusammengefafit,{39) dann ergibt sich auf der einen
Seite die eindeutige Anerkennung des Individuums als Ur-
sprung des Phinomens 'Gesellschaft', solange es an seiner
ethischen Perfektion arbeitet; geschieht dies im Normalfall
aber nicht mit Erfolg, ist ein mégliches abweichendes Verhal-
ten aufzufangen in den vielfidltigen Abhingigkeiten des Ein-
zelnen von seiner unmittelbaren sozialen Umgebung, die letzt-
lich die Summe aller Verbindlichkeiten aus Reziprozitif repri-
sentiert. Genau hier liegt der entscheidende Unterschied zwi-
schen dem europiischen und dem chinesischen Individualprin-
zip: Die Idee der Steuerung des Einzelnen durch materielle
Anreize im weitesten Sinne im Rahmen rechnungsmiBig aus-
geglichener Sozialbeziehungen wurde in Europa liber die Idee
des 'Marktes' auf eine eher abstrakte Gesellschaft angewen-
det; in China wurde die prinzipiell gleiche Idee auf die kon-
krete soziale Umgebung des Einzelnen iibertragen - Ordungs-
macht sind nicht abstrakte Gesetze des Marktes oder des Staa-
tes, sondern ist die Gruppe als unmittelbarer Triger von Rezi-
prozitdt.(40) Das nach wie vor kursierende Klischee vom
'‘Gruppengeist’ der Chinesen geht daher auf ein grundlegendes
MiBverstindnis dieses Individualprinzipes zuriick.

Soweit einige Betrachtungen allgemeiner Natur. Wendet man
sich der heutigen Reformpolitik zu, wird unmittelbar deutlich,
daB ihre Grundsitze in der Tat eine weitgehende Kontinuitit
zur kulturellen Tradition Chinas aufweisen. Nicht ohne Grund
gehérte zu den ersten Schriiten auf dem Wege zu einer reformpo-
litischen Theoriebildung nach dem Sturz der Viererbande die
Rehabilitation des Nuizenbegriffs im Sozialismus.(41) Dies
geschah zuniichst in Bezug auf das Klassenkonzept: Die neue
Sozialphilosophie spricht zwar davon, dall ein 'gemeinsamer
Klassennutzen' sich vom individuellen unterscheide und auch
auf einer hdheren Ebene anzusiedeln sei, dies diirfe aber kei-



8 Carsten und Ute Herrmann-Pillath

nesfalls zu dem SchluB veranlassen, dafl der 'Klassennutzen'
unabhingig vom individuellen sei - im Gegenteil bleibe jede
Form kollektiver Interessen letztlich fundiert in den durch sie
reprisentierten partikularen Nutzen; diese grundlegende
Abhingigkeit bedeute, daB jede Negation des individuellen
Nutzens zu Gunsten des kollektiven gleichzeitig den Sinn des
letzteren aufhebe. (42} Bezog sich diese Argumentation noch auf
die Auseinandersetzung mit kulturrevolutiondrem Gedanken-
gut, so wurde sie jedoch bald verallgemeinert und zog in dieser
Form direkte ordnungspolitische Konsequenzen nach sich. Der
Gedankengang ist hier folgender: Solange die gesellschaftli-
chen Produktivkrifte nicht soweit entfaltet sind, daf eine rein
bediirfnisorientierte Verteilung materieller Giiter realisierbar
ist, ist es unméglich, kollektive Nutzenkonzepte unabhingig
von partikularen oder individuellen zu formulieren. Die sozia-
listische Gesellschaft weist nach wie vor unaufhebbare Wider-
spriiche zwischen den materiellen Interessen ihrer Teile auf.
(43) Hier ist ein wichtiger Aspekt ihres Charakters einer {iber-
gangsgesellschaft zwischen Kapitalismus und Kommunismus zu
erkennen - die Differenz zum Kapitalismus besteht in der Ab-
schaffung der Ausbeutung und einer konsequenten Realisa-
tion des Prinzips des #quivalenten Tausches. Die Vorstellung
einer rein solidarischen Kooperation zwischen Individuen
beispielsweise ist eine ethische I1lusion und ein Vorgreifen auf
den Kommunismus - Sozialbeziehungen im Sozialismus sind
immer von materieller Reziprozitit geprigt.(44) Erst diese
Reziprozitit vermag den Widerspruch zwischen partikularem
und kollektivem Nutzen aufzuheben. Dies bedeutet konkret mit
Blick auf ordnungspolitische Fragen, daB der Staat prinzipiell
nicht in der Lage ist, stellvertretend die Realisation kollekti-
ver Interessen durchzusetzen: Wenn dies geschieht, dann
miissen entsprechende Verpflichtungen von Teilen der Gesell-
schaft stets mit iquivalenten Rechten verbunden sein, wobei
tquanli' (Recht) und '"liyi' (Nuizen) im Sinne des den Wirtern
gemeinsamen 'li' untrennbar sind (45} - dieser Gedanke ist die
sozialphilosophische Grundlage des Konzeptes vom 'Verant-
wortungssystem' und damit eines zentralen Elementes der Re-
formpolitik.{46) Eine solche stellvertretende Reprisentation
des Kollektivs ist jedoch dann nicht erforderlich, wenn die
Interaktion von Trigern partikularer Interessen auch autonom
zu einer Aufhebung von Nutzenwiderspriichen fithrt; in diesem
Fall realisieren die Mechanismen der 'Warenwirtschaft' — vor
allem das Wertgesetz- das Prinzip des dquivalenten Tausches,
und eine staatliche Planung ist nicht erforderlich bzw. sogar
stérend und unangebracht. (47) Damit ist die sozialphilosophi-
sche Begriindung der Einfithrung von Marktbereichen erfolgt.
Die Propagation derartiger {berlegungen kann ohne
Schwierigkeit als 'spezifisch chinesisch' im Sinne der oben
skizzierten Traditionen identifiziert werden. Das Bild ist je—
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doch unvollstédndig, wenn man die Bedeutung der Gruppe fiir
die Realisation von Reziprozitit verkennt. Dieser Punkt wird
im nichsten Abschnitt ausfithrlich behandelt werden; hier soll
nur ein kurzer Blick auf die Konzepte im Zusammenhang der
Leistungslohnsysteme erfolgen, Im Verhilinis zwischen Unter-
nehmen und Beschiftigtem bedeuten Leistungslshne Aquivalen-
ten Tausch; (48) ihre Implementation darf jedoch nie unabhén-
gig betrachtet werden von partizipativen Elementen der Unter-
nehmensstruktur: Wenn beispielsweise Werkstitten nach dem
Prinzip des Verantwortungssystems innerhalb eines Unterneh-
mens bestimmte Leistungsverpflichtungen und Prémienvertréi-
ge eingehen, dann muBl innerhalb der Werkstattgruppe die
Lohnverteilung partizipatorisch entschieden werden - der
Reformer Jiang Yiwei spricht hier im Idealfall davon, daBl die
gruppeninterne Verteilung von einem 'relativen Egalitaris-
mus’' gekennzeichnet sein sollte im Gegensatz zu den Beziehun-
gen zwischen Gruppen.(49) Allgemein gilt, daB jede Form un-
ternehmensinterner Reziprozitit in Partizipation eingebettet
sein muf; ist ein Unternehmen zu grof}, um eine Verwirklichung
von Gruppenregelungen auf der Ebene der Betriebsversamm-
lung erreichen zu kdnnen, so miissen — ganz im Sinne des oben
erliuterten Komitee~-Prinzips - Hierarchien partizipatorischer
Institutionen geschaffen werden, die jeweils bestimmte Befug-
nisse innerhalb ihrer sozialen Umgebung besitzen. (50)

Unternehmer und korporative Strukturen

Das Zusammenspiel von Individualprinzip und Gruppenbin-
dung im Rahmen einer korporativistischen Wirtschaftpolitik
soll nun am Verh#ltnis zwischen Fabrikdirektoren und anderen
wirtschaftlichen Organen illustriert werden. Die Reformpolitik
hat eine Abschwichung direkter staatlicher Eingriffe mit sich
gebracht, was die formale Planung betrifft; inzwischen ist
hinlinglich bekannt, daf} offenbar diese formale Autonomie
itber informale Kanile der verschiedensten Art beschnitten
wird - oft in einem MaBe, dall sie nur noch auf dem Papier exi-
stiert. Es soll hier gezeigt werden, daB diese Reformprobleme
auch notwendige Folgen bestimmter wirtschaftspolitischer
MaBnahmen sind, die ihrerseits Wurzeln in der traditionellen
Kultur besitzen: Die Abgrenzung autonomer Entscheidungsbe-
reiche im Sinne des Individualprinzips und die entsprechende
Realisation odkonomischer Reziprozitit in den Beziehungen
zwischen Wirtschaftseinheiten werden bewulB3t iberlagert von
korporativen Strukturen, die Gruppenprozessen wesentlich
Raum geben, insbesondere in Form des traditionellen Komitee~
Prinzips.

Zunichst muB kurz die Bedeutung des Individualismus fiir
die Rolle des Fabrikdirektors erliutert werden. Nach den ver-
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schiedenen Wandlungen chinesischer Betriebsverfassungen
seit 1949, die friih die sowjetische Einmannleitung durch eine
Diffusion der Autoritdt im Parteikomitee ersetzten, (51) gelangt
die Reformpolitik zun#chst zu einer neuen Bekriftigung des
Individualprinzips in der Unternehmensleitung; im Gegensatz
zur sowjetischen ausschlieflichen Betonung von Pflicht und
Verantwortung werden jedoch im Zusammenhang der zunehmen-
den Marktsffnung chinesischer Unternehmen aktive und kreati-
ve Aspekte des Individuums betont. Nach einem neuen Hand-
buch fiir Fabrikdirektoren ist das leitende Individuum die
Schliisselfigur eines leistungsfahigen Unternehmens.(52) Der
'gozialistische Unternehmer' besitzt von der Produktionsar-
beit deutlich zu unterscheidende dispositive Aufgaben, die
auch nicht verwechselt weren diirfen mit rein technologischen
Fiihrungsfunktionen - der Fabrikdirektor ist zwar eine leiten-
de Perstnlichkeit im 'braintrust' eines Unternehmens, besitzt
aber seinerseits eine spezifisch unternehmerische Rolle. Im
Zuge des Gestaltwandels des chinesischen Unternehmens ('zhu-
an xing') ist er der individuelle Tréger innovatorischen Ver-
haltens, der Marktstrategie und -taktik entscheidend prigt;
seine Persdnlichkeit mull daher bestimmie Charakteristika
haben: Im eher sachlichen Bereich analytische Fihigkeiten,
Entscheidungskraft, Organisationstalent, Gesplir im Umgang
mit Menschen; was aber die Innovation als eigentlichen Aus-
druck des Unternehmertums betrifft, so sind einige nicht nur
rationale, sondern ausgeprigt emotionale Komponenten unver-
zichtbar, nimlich Neugierde und die Bereitschaft,nichts als
selbstverstindich zu betrachten, Sensibilitit gegeniiber Pro-
blemen und eine stindige Unzufriedenheit mit dem Erreichten,
ungebrochenes Selbstvertrauen und Risikobereitschaft auch
bei MiBerfolg, Unabhiingikeit von Konventionen und Altherge-
brachtem und schlieBlich — Romantik, d.h. visionire Begabun-
gen.

DafB eine derartige Betonung des Individuums als Unterneh-
mer ganz im Sinne augenblicklicher wirtschaftspolitischer
Vorstellungen der Pekinger Filhrung erfolgt, illustrierte bei-
spielhaft die vom Staatsrat im Frithjahr 1984 propagierte Er-
folgsgeschichte des Zhejianger Fabrikdirektors Bu Xingsheng,
der sich zum Teil mit starkem Widerstand héherer Verwaltungs-
und Parteiorgane seit 1980 einer selbstiindigen Umstrukiurie-
rung 'seines' Kollektivunternehmens zugewendet und hierbei
eine Umorientierung zum Markt und zum Konsumenten vollzogen
hatte. Seine Bereitschaft zur Innovation, sei es im Bereich der
Produktion, sei es aber auch im Verhiltnis zwischen Staat und
Wirtschaft, lieflen ihn als Muster eines 'sozialistischen' Un-
ternehmers erscheinen. (53) Wenn hier auch natiirlich die Frage
des persénlichen Profits nicht angesprochen wird, so steht
dennoch auBer Zweifel, daB das Individualprinzip im Sinne der
Identifikation der Interessen des Fabrikdirektors mit denen
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des Unternehmens im Gegensatz zu unternehmensiibergreifen—
den Interessen volle Giiltigkeit erhilt. Wie eine Umfrage im
Herbst 1985 zeigte,{54) entspricht eine solche Identifikation
dem Selbstverstindnis von iiber 70% der Fabrikdirektoren
selbst in der staatseigenen Industrie. In Publikationen und
Konferengzen driickt sich dieses Selbstverstindnis aus in nach-
haltiger Kritik an irreguléiren Eingriffen der Verwaltung in die
unternehmerischen Entscheidungen und " an verschiedenen
Entwicklungen bei der Umstrukturierung der Industrie, die
hiufig Entscheidungsrechte weg von Betrieben hin zu neuen
Konzernleitungen verlagern.(55) Insbesondere die Idee der
Marktsffnung und die Betonung der Innovationsfihiglkeit des
Managers scheinen zusehends allgemeine Zustimmung zu fin-
den, (56)

Formalrechtlich schuf die Reformpolitik in zweierlei Weise
die notwendigen Rahmenbedingungen eines unternehmerischen
Individuzlismus im Bereich der Industrie.(57) Die bekannten
Bestimmungen zur Ausweitung der Autonomie von Staatsunter-
nehmen vom Mai 1984 und wesentlich weitergehende Regelungen
zur kollektiven Industrie(58} schufen nach Mafigabe der
Dringlichkeit staatlicher Nachfragestrukturen die verschie-
densten Zugangsmoglichkeiten zu freien Mirkten. Was diese
externen Bedingungen betrifft, so ist vielleicht noch bemer-
kenswerter, daB das Phinomen 'Wettbewerb' mit all seinen
Konsequenzen wirtschaftspolitische Anerkennung erfihrt -
unter anderem - in Form von wettbewerbspolitischen Regelun-
gen, wie Antimonopolveranstaltungen, Warenzeichen- oder
Patentgesetzen. (59) Unternehmensintern ist auf der anderen
Seite die betrichtliche Stirkung der Rolle des Fabrikdirektors
zu ungunsten des Komitee-Prinzips in den neuen Kongzepten zur
Betriebsverfassung entscheidend:{60) Seine Autoritit gilt fir
die meisten Aspekte taktischer und operativer Planung; Komi-
tee—Entscheidungen werden wenn, dann nach fachlichen Zu-
stindigkeiten gefillt, d.h. in Form einer Konsultation von
Chefingenieuren oder anderen Ressortchefs; nach wie vor
begrenzt bleibt seine Autonomie im strategischen Bereich, wo
das Parteikomitee wichtige Befugnisse besitzt. Kristallisa-
tionspunkt dieser externen und internen Verinderungen ist die
Anwendung des Konzeptes des 'Verantwortungssystems'auf die
Person des Fabrikdirektors:(61) Pflicht und Autonomie sollen
im oben skizzierten Sinne sich die Waage halten, indem staatli-
che Anforderungen an das Unternehmen in vertraglich festge-
legte 'Verantwortungen' umgesetzt werden, zu deren Erfiillung
sich der Direktor persénlich verpflichtet. In diesem Zusam-
menhang finden auch offene Stellenausschreibungen statt, die
unternehmerischen Begabungen Wahlfreiheiten bieten.(62)
Hier ist zu beachten, daB derartige Vertrige formal oft iiber
Jahre einen Jahresplan-Interventionismus der Wirtschaftsver-
waltung ausschalten, und daB sie hiufig globale Effizienz—
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und Gewinnkennziffern festlegen, nicht aber unternehmenspo-
litisehe Details; zudem werden direkte materielle Gratifikatio-
nen im Falle eines Erfolges zugesichert,

Diese Skizze formaler Aspekte des Individualprinzips stellt
jedoch die Umgebung unternehmerischen Handelns unvollstédn-
dig dar. Ein ochne Zweifel sehr bedeutsames Kennzeichen dieser
Umgebung ist ihre Strukturierung durch Korporationen; der
Begriff 'Korporation' iibersetzt hier vor allem das chinesische
*xie hui' und bezeichnet ein wenig beachtetes Element der Re-
formpolitik. (63) Dieses Konzept wurde zu Beginn der achtziger
Jahre unter anderem vom Reformtheoretiker Jiang Yiwei propa-
giert:(64) Er schlug vor, zwischen Staat und Unternehmen als
intermediires entwicklungs~ und industriepolitisches Len-
kungsorgan Branchenverbinde ('hangye xiehui') zu griinden,
die eine harmonische Verbindung von Autonomie und erforder-
licher Entwicklungsplanung gewihrleisten sollen. Diese Ver-
biande sind deutlich zu unterscheiden von Konzernen oder dhn-
lichen Unternehmensverbinden, die z.B. im Rahmen von Mini-
sterien entstehen ('gongsi', 'xingzhengxing gongsi'). Sie
sind vielmehr lose vereinsihnliche Verbindungen, die auf
freiwilliger Mitgliedschaft beruhen und unter Leitung eines
gew#hlten Vorstandskomitees mit Hilfe einer eigenen Organisa-
tion die verschiedensten Aufgaben {ibernehmen, wie z.B. die
Transmission technischer Neuerungen, Marktforschung und die
Vermittlung von Marktinformationen, Strukturpolitik, Stan-
dardisierung, Preisregulierungen und nicht zuletzt auch den
Ausgleich zwischen staatlichen und unternehmerischen Inter-
essen, wobei durch die Nutzung dieser Dienste fiir die Unter-
nehmen reziproke Verpflichtungen entstehen.

Jiangs Vorschlag wurde bereits im Jahre 1980 begleitet von
der durch Staatsrat und Partei angeregten Griindung der ersten
Korporation in der Verpackungsindustrie. 1985 gab es bereits
95 derartiger Verbinde. Die Zeitschrift 'Jingji guanli'(65)
beschreibt ihre Funktionsweise folgendermalien und verweist
dabei in aufschlufireicher Weise auf die ~ wenn auch 'feudale’'-
Tradition der Ziinfte im alten China.

Im Zuge der Reformpolitik hat sich die administrative bran-
chenspezifische Industriepolitik als véllig unzureichend und
inflexibel erwiesen, weil die herkémmliche ministerielle Glie-
derung ('bu men') nur selten Branchengrenzen beriicksich-
tigt; zudem werden Zugriffsmdglichkeiten ohnehin immer ge-
ringer. Branchenverbinde weisen demgegeniiber wichtige
Vorteile auf, da sie nach dem Prinzip der Freiwilligkeit und
Selbstindigkeit gebildet werden ('ziyuan jiehe er cheng de
minjian hangye zuzhi'): Sie sind unabhingig von adminisira-
tiven und regionalen Grenzen und setzen damit das Branchen-
prinzip konsequent durch; sie sind spezialisierter und besit-
zen regionale Unterverbinde, so dafl der Kontakt zum einzelnen
Unternehmen wesentlich enger ist; der Informantionsflufl wird
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zudem verhessert, weil nicht nur Produktionsbetriebe, son-
dern beispielsweise auch Forschungsinstitute Mitglieder sein
kénnen; die konsequente Verfolgung des Produktprinzips bei
der Verbandsbildung bedeutet, dal Unternehmen je nach Be-
darf in verschiedenen Verbinden Mitglied sein kidnnen, so dafl
sich komplexe informatorische Verflechtungen érgeben. Auf
dieser Grundlage vermag der Branchenverband - ganz im Sinne
der Forderungen Jiang Yiweis - eine aktive Ordnungsfunktion
zu iibernehmen und 'blinde Entwicklungen' zu verhindern
(*mangmu fazhan'). Hierbei ist insbesondere sein partizipato-
risches Fundament erfolgsbestimmend; sollte eine zu starke
organisatorische Verselbstindigung erfolgen - sei es gegen-
iiber dem Staat, sei es gegeniiber den Unternehmen -, dann
verfehlt er seinen Zweck.

Die Praxis vermittelt nun allerdings Hinweise, daB diese
genaue Abgrenzung der Verbandsfunktionen nur schwer zu
realisieren ist. Bezeichnend ist, daf Verbinde hiufig die
Richtung von Umstrukturierungsmaflnahmen bestimmen: Zwei
Jahre nach der Griindung des oben genannten ersten Verbandes
dieser Art und einer weiteren im Bereich der Lebensmittelindu-
strie entstand prompt ein Trust, der Unternehmen des einschli-
gigen Maschinenbaus umfaBt.(66) Tonangebend bei ihrer Ar-
beit sind wohl oft semi-staatliche Institutionen, wie z.,B. im
Falle der Bildrshrenbranche der Gewerkschaftsteilverband der
Verteidigungsindustrie in Verbindung mit einem elektrotech-
nischen Konzern; hier wird auch klar von 'staatlicher Hilfe'
gesprochen {'min ban guan bang'} - dennoch gilt auch hier ein
partizipatorisch verstandenes Komitee-Prinzip. (67) Dieser
Verband iibernahm seit 1980 folgende Aufgaben: Er war ein
allgemeines Informationszentrum und organisierte verschiede-
ne 'Wettbewerbe' ('jing sai', nicht 'jing zheng') zwischen den
beteiligten Fabriken; es wurden techneologische Standardisie-
rungsmaflnahmen durchgefiihrt und ein einheitliches Rech-
nungswesen entwickelt; er fungierte als eine Lobby im Zusam-
menhang von Importbeschrinkungen auslindischer Konkur-
renzprodukte; technologische Innovationen wurden durch
Primien geférdert und iiber den Verband zu einem Selbstkosten-
preis verbreitet; er unterhielt Kontakte zu anderen Industrie-
zweigen, half bei der Einfithrung leistunsfihiger Management-
formen und iibernahm Bildungsmalnahmen.

Es wird also deutlich, daB die Korporationen in wesentlicher
Hinsicht den Charakter des Wettbewerbs ('jing zheng') inner-
halb der Reformpolitik prigen. Als Branchenverb#nde heben
sie auch dann, wenn die staatliche Planung im engeren Sinne
nicht mehr direkt in die Unternehmensaktivititen eingreift,
die Schirfe von Konkurrenzbezichungen zwischen Unternehmen
auf. Hier ist besonders entscheidend, daf offenbar die Ver-
bandsmitgliedschaft mit einem Verzicht auf eine selbsténdige
Nutzung kurzfristiger Skonomischer Gewinnpotentiale durch
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Innovation verbunden ist und damit entsprechende Regelun-
gen des Patentgesetzes und anderer Verordnungen zum Techno-
logietransfer im Grunde irrelevant werden, (68) Damit wird ein
wichtiges Element des Wettbewerbs ausgeschaltet. An seine
Stelle treten Komitee-Entscheidungen: Der Markt und sein Prin-
zip tkonomischer Reziprozitit werden ersetzt durch Verhand-
lungen zwischen Fabrikdirektoren iiber die Vermittlung der
Korporation und das Prinzip des Konsenses auf der Grundlage
'gemeinsamer Interessen'(69) der Branche im Ganzen,

Die 'hangye xiehui’ sind nun allerdings nicht die einzige
Form von Korporationen, in deren Rahmen Marktprozesse durch
Gruppenverhandlungen und Komitee-Entscheidungen einge-
bunden werden. Ahnliche Organisationsprinzipien gelten fiir
die 'Unternehmensverhindungen' ('giye lianheti') und die
'Konglomerate' ('qun ti' oder 'qun chang'), die ebenfalls
deutlich von den ‘'gongsi' zu unterscheiden sind, obgleich
auch sie natiirlich Vorformen echter Konzerne sein kénnen. Fiir
diese Korporationsformen besteht ebenfalls das Prinzip der
Freiwilligkeit der Mitgliedschaft, die Delegation gewisser
Entscheidungsbefugnisse an ein gewidhltes Leitungskomitee,
die Gleichberechtigung der Mitglieder im Verhilinis zueinan-
der und eine prinzipielle Reziprozitit der Beziehungen. Das
Leitungskomitee iibernimmt wieder wichtige Aufgaben bei der
Strukturpolitik und der technologischen Modernisierung. Der
wichtigste Unterschied zu den 'xie hui' besteht darin, dafi die
Grundlage der Bildung korporativer Beziehungen unabhédngig
vom Branchencharakter der beteiligten Unternehmen erfolgt:
Hier sind recht allgemeine funktionale Kriterien anwendbar;
zumeist handelt es sich um Unternehmen, die in irgendeiner
Form horizontale oder vertikale Leistungsverflechtungen
aufweisen, die im Zuge der Reform nicht mehr durch die staatli-
che Planung reguliert werden, oder Unternehmen, deren Teil-
bereiche {oder auch ganze Betriebe) arbeitsteilig bestimmte
Produkte herstellen kénnen.(70) Wirtschaftspolitische Bedeu-
tung erhilt das Konzept vor allen Dingen durch die Vorstel-
lung, daBl derartige Korporationen ein wichtiges Bindeglied
zwischen Stadt und Land bzw. zwischen technologisch-tkono-
misch fortschrittlichen und riickstindigen Wirtschaftseinhei-
ten sein kénnen. (71) Regulatives Prinzip soll zwar der 'gegen-
seitige Nutzen' (thu li'} sein, Vermittler aber nicht nur der
Marki. Unternehmerisches Handeln im Sinne des oben skizzier-
ten Individualprinzipes geschieht daher stets eingebunden in
Gruppenprozessen.

Offenbar liegt in der chinesischen Reformpolitik generell
die Tendenz vor, Personen oder Wirtschaftseinheiten, die in
irgendeiner Form bei relativer Autonomie in Gkonomischen
Beziehungen stehen, durch semi-formale Verbindungen ohne
eindeutige Autorititszuweisungen an eine bestimmte Stelle zu
verkniipfen. Dies gilt beispielsweise auch fiir die Beziehungen
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zwischen Fabrikdirektoren und kreditgebenden Banken.
Einerseits soll hier vermehrt ein tkonomischer Kalkiil von
Marktcharakter Anwendung finden; andererseits entstehen
allerorts lokale Planungs- und Entwicklungskomitees, deren
Mitglieder Vertreter der Verwaltung, der Banken, der Partei
und schlieBflich auch bedeutender Unternehmen sind, und die
kreditpolitische EinzelmafBnahmen nach dem Konsensprinzip
aushandeln.(72)

Diese Feststellung gibt die Veranlassung, die Perspektive
noch etwas auszuweiten, denn offenbar liegen auch in anderen
Bereichen der chinesischen Wirtschaft korporative Strukturen
vor. Greift man das Stichwort Banken auf, so fillt auch hier ein
Spannungsverhiltnis von Individual- und Komitee-Prinzip
auf. Die Reformpolitik vollzieht wichtige Schritte auf dem Wege
einer Ausweitung der Autonomie einzelner Bankeinheiten.
Formal werden Rechte und Pflichten, insbesondere im Verhilt-
nis zur neuen Zentralbank, genau abgegrenzt.(73) Es gibt
klare Bestrebungen und Versuche, diese neue Autonomie im
Sinne eines unternehmerischen, gewinnorientierten Handelns
der einzelnen Bankleitungen umzusetzen.(74) Auf der anderen
Seite gewinnt jedoch die Institution der 'gemeinsamen Sitzung'
{'lian xi huiyi') eine immer griéfere Bedeutung: Auf Provinz-
und Kreisebene tagen unter der Leitung der Volksbank regel-
miBig Vertreter der verschiedenen Kreditinstitutionen - nicht
nur die eigentlichen Banken - und stimmen kreditpolitische
MafBnahmen aufeinander ab, wobei Vertreter der regionalen
Verwaltung hiufig teilnehmen und ihre Entwicklungsvorstel-
lungen einbringen; #dhnliche Konferenzen finden auf lokaler
Ebene auch zwischen Zweigstellen der verschiedenen Spezial-
banken statt.(75} Eine potentielle Konkurrenz oder Formen
direkter &konomischer Beziehungen, wie die Kreditvergabe
zwischen Finanzinstitutionen, werden so in Komitee-Verhand-
lungen eingebunden und 'partikularisiert’.

Andere wichiige Beispiele fiir solche semi-formalen Institu-
tionen einer 'Verbundplanung' finden sich auch auBerhalb des
hier bislang betrachteten staatseigenen Sektors der Industrie
und der Banken. Ein Hinweis auf das Kollektiveigentum war
schon erfolgt. Insbesondere im Zusammenhang der stidtischen
Reform- und Strukturpolitik werden auch fiir die in Zukunft
wesentlich autonomeren Kollektivbetriebe im Handwerk ver-
schiedene korporative Formen eingerichtet, die die ehemaligen
Funktionen der staatlichen Verwaltung in abgeschwichter
Form iibernehmen und ungeregelte Entwicklungen ('wu zhengfu
zhuangtai') verhindern sollen: Nationale und regionale 'xie
hui', genossenschaftihnliche Verbindungen ohne eigenen
Rechtsstatus ('jiti suoyouzhi lianshe') und mit Branchencha-
rakter, sowie natiirlich die oben skizzierten Unternehmensver-
bindungen. Bei den 'lianshe’ tritt die Absicht einer Vermitt-
lung zwischen staatlichem und Unternehmensinteresse beson-
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ders deutlich hervor. {76)

Korporationen spielen auch bei der Einzelwirtschaft eine
Rolle; neben der Frage des Status der Fabrikdirektoren wird
hier die spezielle wirtschaftpolitische Gestaltung des Indivi-
dualprinzips besonders deutlich. Die 'Ergiénzenden Regelun-
gen' zur nicht-landwirtschaftlichen Einzelwirtschaft vom
April 1983(77) verordnen ausdriicklich die Griindung des
Selbstverwaltungsorgans 'Vereinigung der Beschiftigten in
der Einzelwirtschaft' ('geti laodong zhe xiehui') auf regiona-
ler und Branchenebene. Auch sie soll eine Mittlerposition zwi-
schen Yerwaltung und Betrieben einnehmen und wird durch die
lokalen Regierungen und Parteiorgane 'gefithrt' ('lingdao').
Thr para-fiskalischer Charakter wird besonders deutlich,
wenn man beachtet, dafl sie durch Zwangsbeitrige ihrer Mit-
glieder zu finanzieren ist und unter anderem die Einhaltung
staatlicher Gesetze und Verordnungen zu itberwachen hat, dafl
sie Funktionen bei der Steuereintreibung tibernimmt, oder daid
sie die Beachtung staatlicher Preisvorschriften kontrolliert.
Ganz allgemein {ibernimmt die Vereinigung Aufgaben im ideolo-
gischen Bereich und im Bereich einer allgemeinen Kontrolle des
Wirtschaftsgebarens privater Unternehmer. In gewisser Weise
dhnelt ihre Arbeit der der alten Gilden - in dieser Hinsicht
besonders bemerkenswert ist die Riickkehr zum Prinzip der
Erfassung von Unternehmern und abh#ngig Beschiftigten in
einer Organisation unter Umgehung der Gewerkschaften; dies
ist ein besonders deutlicher Ausdruck des korporativen Harmo-
niegedankens, der sich praktisch in der Schlichtungs- und
Konfliktvermeidungsfunktion der Einzelwirtschafts—'"xie hui'’
umsetzt. Inzwischen gibt es diese Einrichtungen in fast allen
Kreisen und Kreisstidten Chinas. {78)

Schlulbetrachtung

Der vorliegende Aufsatz schlug einen recht weiten Bogen von
allgemeinen Charakteristika der traditionellen chinesischen
Kultur zu speziellen institutionellen Entwicklungen der heuti-
gen Reformpolitik,. Dieser Bogen mag zum Teil tiberspannt sein;
in der Tat sind die Ausfilhrungen nicht mehr als heuristische
Notizen und erfordern eine wesentlich ausfithrlichere empiri-
sche Fundierung. Fest steht allerdings, dafl ganz unabhingig
vom Problem der Kultur die gegenwirtige chinesiche Wirt-
schaftspolitik wesentlich zu kennzeichnen ist durch die Pringzi-
pien 'Korporativismus'und 'begrenzter Individualismus’',
und daB insofern allein in diesem Zusammenhang bereits nicht
von 'Konzeptionslosigkeit' zu sprechen ist. Grundgedanke
dieser Politik ist, daB einerseits individuellen Interessen und
Autonomie Raum zu geben ist und &konomische Beziehungen
zwischen Wirtschaftseinheiten und ~subjekten vom Prinzip des

Kultur- und Wirtschaftsordnung in der VR China 17

'pegenseitigen Nutzens'- der Reziprozitit - reguliert werden
sollen, andererseits aber diese Beziehungen nicht nur iber
rein dkonomische - im Sinne von Nutzenmaximierung und Kom-
munikation iiber Preise ~ Mechanismen ablaufen sollten, son-
dern iiber institutionell fest installierte laufende Kontakte
innerhalb der Gruppe potentiell Betroffener, die beispielswei-
se .Bkonomische Konflikte beim Wettbewerb prophylaktisch
durch Konsensenischeidungen in Komitees zu Preisen oder
Produktionsentscheidungen aufheben kann. Hier scheint im
Bereich der Wirtschaftspolitik Solomons These von der Furchi
vor 'luan'(7%) sich zu bestitigen; Markt ja, aberein im Wesen
partikularistisch geordneter.

Aus der Perspektive der westlichen Wirtschaftswissenschaft
sind hier natiirlich grundlegende wettbewerbspolitische Be-
denken anzumelden. Das konkrete Bild der chinesischen Korpo-
rationen zeigt, dall das 'luan’ des Wettbewerbs durch vielfdl-
tige Regulierungen aufgehoben wird bis hin zu einer villigen
Dominanz oligo- und monopolistischer Wirtschaftsstrukturen;
‘institutionelle Arthritis' im Sinne Mancour Olsons mufi die
notwendige Folge sein und damit ein Verlust jeglicher Entwick-
lungsdynamik. Eine solche Kritik ist ohne Zweifel berechtigt
und findet in mancher Hinsicht auch Entsprechungen in Klagen
chinesischer Fabrikdirektoren oder Bankleiter iiber zu enge
Fesseln ihrer unternehmerischen Aktivititen. Andererseits ist
aber zu bedenken, dafl hier kulturelle Faktoren einem System-
wandel bestimmte Grenzen ziehen: Taiwanesische Unternehmer
beispielsweise zeigten bei Befragungen eher eine Abneigung
gegen liberale Wettbewerbskonzepte.(80) Aus diesem Grunde
wurde hier die These vertreten, daB die reformpolitischen
Entwicklungen in China unter anderem wesentlich bestimmt
sind durch eine Wechselwirkung zwischen Kultur und Wirt-
schaftsordnung.

Anmerkungen

(1) Dieser Punkt wird in der demnéchst erscheinenden Studie
behandelt: Herrmann-Pillath, Carsten: Die Wechselwir-
kung zwischen Reformtheorie und Reformpolitik in der VR
China, in: Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik, 1 (1987);
vgl. auch Lin, Cyril Chihren: The reinstatement of econo-
mics in China today, in: The China Quarterly, 85 (1981},
pp.1-48,

(2) Vgl. Hayek, F.A.v.: Law, Legislation, and Liberty, Vol.
I: Rules and Order. Chicago/London 1973.

(3) Vgl. Eucken, Walter: Die Grundlagen der Nationaldkono-
mie, Berlin u.a., 1965 (8.Aufl.) oder Montias, John Mi-
chael: The Structure of Economic Systems. New Haven/Lon-
don 1976, pp.22, 298f.
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(4)

(5}
(6}

(7)

(8)

(9)
{10)

(11}

{12)

(13)
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Eine jiingere Variante dieses Argumentes findet sich bei
Gellner, Ernest: Nations and Nationalism. Oxford 1983.
Hierzu allgemein: Schotter, Andrew: The Economic Theory
of Social Institutions. Cambridge et al. 1981.

Die Folgen bestimmter organisationaler Verhaltensweisen
fiir die skonomische Effizienz versuchte beispielsweise
Leibenstein, Harvey: Beyond Economic Man. Cambridge/
London 1976, im Konzept der 'X-~Efficiency' thecretisch zu
fassen; allgemein vgl. die einschligigen Passagen in:
Tiirk, Klaus: Soziologie der Organisation. Stuttgart 1978,
Mit besonderem Nachdruck geschieht dies durch Perkins,
D.H.; vgl. ders.: Introduction: The Persistance of the
Past, in: ders. (ed.): China's Modern Economy in Histori-
cal Perspective. Stanford 1975, pp.l1-18, sowie ders.:
Research on the economy of the People's Republic of China:
a survey of the field, in: Journal of Asian Studies, 43
(1983), 2, pp.360f,

Thr Wert wird besonders bei komparativen Betrachtungen
deutlich, vgl. allgemein die Beitrige von Meyer, Alfred
G.: Cultural revolutions: the uses of the concept of culture
in the comparative study of communist systems, und Ditt-
mer, Lowell: Comparative communist political culture,
in: Studies in Comparative Communism, 16 (1983), 1/2;
illustrativ fiir eine Anwendung im konomischen Bereich
ist L,W. Pye: Chinese Commercial Negotiating Style.
Cambridge/Kénigstein 1982, Es sei angemerkt, dall auch
die hier traditionell eher skeptische sowjetische Sinologie
diese Konzepte neuerdings beachtet, vgl. Herrmann-Pil-
lath, C.: Die chinesische Wirtschaftsreform im Spiegel
sowjetischer Darstellungen, 1979-1986, K6ln: Berichte des
BIOst 1986, S.656ff,

Vgl., Jiang Xuemo: Shehuizhuyi jingji shi lun. Hunan
renmin chubanshe 1982, 5. 114ff,

Hierzu auch umfassend Tang Tsou: Back from the brink of
revolutionary-"feudal" totalitarianism, in: Nee, Vietor/
Mozingo, David (eds.): State and Society in Contemporary
China. Ithaka/London 1983, pp.53-88.

Vgl. z.B. Gold, Thomas B.: After comradeship: Personal
relations in China since the Cultural Revolution, in: The
China Quarterly, 104 (1985), pp.657-675.

Besonders deutlich ist hier Jiang Yiwei: Jingji tizhi gaige
he qiye guanli ruegan wenti de tantao. Shanghai renmin
chubanshe 1985, S.447ff.; vgl. auch Autorenkollektiv:
Chang zhang bi bei, zheng bian zeng ding ban, Beijing
chubanshe 1985, §.23ff., wo ein neuer Kulturpatriotismus
zu Tage tritt, als man darauf verweist, dall japanisches
Managementpersonal chinesische Klassiker studiert.
Klassisch ist hier die Arbeit C.K. Yangs: Chinese Commu-
nist Society: The Family and the Village. Cambridge

(14)

(15}

{16)
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
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(Mass.) 1965; dhnlich auch Schurmann, F.: Ideology and
Organization in Communist China. Berkely/Los Angeles
1966,

So noch Hazard, Barbara P.: Peasant Organization and
Peasant Individualism: Land Reform, Cooperation, and
the Chinese Communist Party. Saarbriicken/Fort Lauter-
dale 1981.

Inzwischen ebenfalls klassisch ist hier die Studie von
Parish, W.L./Whyte, M.K.: Village and Family in Contem-
porary China. Chicago/ London 1978, wo die Grenzen des
staatlichen Einflusses auf dem Lande aufgezeigt werden.
Diesen Punkt radikalisiert - u.E, zu weitgehend - Pye,
L.W.: The Dynamics of Chinese Politics. Cambridge
(Mass.) 1981, pp.159ff.

Ein fuferst lebendiges Bild derartiger Vorginge zeichnet
Hinton, William: Shenfan. New York 1983.

Es sei nur ein Aspekt erwdhnt; Konflikte werden offen
entlang der Grenzen traditioneller Verwandtschaftsbe-
ziehungen ausgetragen, vgl. Perry, Elizabeth J.: Rural
violence in Socialist China, in: The China Quarterly, 103
(1985), pp.414-440.

Fiir den Bereich der Industrie vgl. Walder, Andrew G.:
Organized dependence and cultures of authority in Chi-
nese industry, in: Journal of Asian Studies, 43 (1983}, 1,
pp.51-76.

Einen handlichen Uberblick der Literatur bietet Baker,
Hugh D.R.: Chinese Family and Kinship. London/Basing-
stoke 1979%; reprisentativ fiir die zur Zeit wohl dominie-
rende Auffassung ist Strauch, Judith: Community and
kinship in Southeastern China: The view from the multi-
lineage of Hongkong, in: Journal of Asian Studies, 43
(1983), 1, pp.21-50, die zu dem Fazit gelangt, dafl Ver-
wandtschaftsbeziehungen eher den Charakter eines
*Idioms' hitten, als den einer fundamental prédgenden
Kraft.

Konzentriert zusammengefalit bei Jacobs, Bruce J.: The
concept of Guanxi and local politics in a rural Chinese
cultural setting, in: Greenblatt, 5.L. et al. (eds.}: Soci~
al Interaction in Chinese Society. New York 1982, pp.209-
236.

Dies betont z.B. 8ilin, R.H.: Leadership and Values. The
Organization of Large-scale Taiwanese Enterprises.
Cambridge/London 1976, pp.166f.; Verwandtschaftsbe-
ziehungen werden genutzt, wenn dies sinnvoll ist, aber
keinesfalls tkonomischen Uberlegungen iibergeordnet.
Zum gleichen Urteil gelangt DeGlopper, D.R.: Doing busi-
ness in Lukang, in: Willmott, W.E. (ed.): Economic Orga-
nization in Chinese Society. Stanford 1972, pp.297-3286.
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{23)

(24}

(25)

(26)
(27)

(28)

(32)

(33)

{34)

(35)
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Sangren, Steven P.: Traditional Chinese corporations:
beyond kinship, in: Journal of Asian Studies, 43 (1984),
3, pp.391-415,

Sangrens Schilderungen treffen sich aufschlufireich mit
Schilderungen der Funktionsweise politischer Organe in
der Volksrepublik, wie z,B, Pye, L.W.: The Dynamics of
Chinese Politics, a.2.0, oder Oksenberg, Michael: Econo-
mic policy making in China: Summer 1981, in: The China
Quarterly, 90 (1982), pp.165-194; problematisch ist al-
lerdings die Frage der Rotation.

Vgl. Willmott, W,E.: Introduction, in: ders. (ed), op.
cit., pp.1-8.

DeGlopper, op.cit.

Vgl. Heriner, Peter: Wirtschafispolitik des Faschismus in
Italien, in: Cassel, Dieter (Hrsg.): Wirtschaftspolitik im
Systemvergleich. Miinchen 1984, 5.145-164.

Zu dieser Problematik insgesamt vgl. Harding, Harry:
From China, with disdain: new trends in the study of
China, in: Asian Survey, 22 (1982), 10, pp.934-958,

So Vetter, Horst F.: Chinas neue Wirklichkeit. Frank-
furt/New York 1983. S.35ff.

Vgl. Guowuyuan gongbao, 1985, 14, pp.452f,

Daran konnten auch eher 'populéire’ Darstellungen nichts
dndern; vgl. Lin Yutang: My Country and My People.
London/Toronto 1936, pp.164ff. und eine moderne Varian-
te bei Mabbett, Ian: Modern China. London/ Sydney 1985,
Pp.66f£f.

Klassisch ist hier natiirlich die Darstellung R.H. Solo-
mons: Mao's Revolution and the Chinese Political Culture.
Berkeley et al. 1971, pp.28ff; vgl. aber auch Wolf, Mar-
gery: Child training and the Chinese family, in: Freed-
mann, Maurice (ed.): Family and Kinship in Chinese So-
ciety. Stanford 1970, pp.37-62. Die Schilderungen in
Whyte, M.K./Parish, W.L.: Urban Life in Contemporary
China. Chicago/London 1984, pp.167ff, zeigen, dafR sich
hier keine wesentlichen Anderungen vollzogen haben,
Vgl. Wilson, R.W.: Moral behavior in Chinese society: a
theoretical perspective, in: ders. et al. (eds.): Moral
Behavior in Chinese Society. New York 1981, pp.1-20.

Vgl. Saari, Jon L.: Breaking the hold of tradition: the
self-group interface in transitional China, in: Green-
blatt, S.L. et al. (eds), op.cit., pp.28-66. Die Arbeit
bezieht eine eher historische Perspektive; gerade im
Zusammenhang des Themas 'lian' stellte allerdings die
Kulturrevolution eine Riickentwicklung der chinesischen
Gesellschaft zu einem Zustand vor der Bewegung des Vier—
ten Maidar.

Vgl. Jacobs, Bruce J., op.cit.; klassisch ist hier Lien-
Sheng Yang: The concept of Pao as a basis for social rela-

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

{41)
(42)
(43)
(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)
(50)
{51)
{52)
(53)

(54)
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tions in China, in: Fairbank, J.K. (ed.}: Chinese Thought
and Institutions. Chicago 1957, pp.291-309.

Man beachte, dall hier nicht unbedingt ein Gegenbeispiel
zum 'Moral Economy '-Ansatz vorliegt, da offenbar kultu-
relle Faktoren von denen einer allgemeinen fkonomisch-
egoistischen Rationalitédt schwer unterscheidbar sind.
Umfassend hierzu Myers, Ramon H,: The Chinese Peasant
Economy. Cambridge 1970.

Vgl. Streissler, Erich: Einleitung, in: ders./Watrin,
Chr. (Hrsg.): Zur Theorie marktwirtschaftlicher Ordnun-
gen. Tiibingen 1980. 5.1-2.

Vgl. hierzu die einschligigen Beiirédge traditonalisti-
scher Philosophen in: Moore, Charles A. (ed.): The Chi-
nese Mind, Honolulu 1967; insgesamt natiirlich Metzger,
Thomas A.: Escape From Predicament. New York 1977.

Vgl. Yang, Lien-Sheng, op.cit.; Metzger, Thomas A.,
op.cit., spricht daher davon, dafl individuelle Autonomie
nicht unabhingig von 'Interdependenz' betrachtet wer-
denkann.

Vgl. Dai Cheng: Zhongguo jingji lilun wenti de taolun.
Renmin chubanshe 1983, S.17ff.

Ebd., 5.27ff.

Vgl. Jiang Xuemo, op.cit., S.175ff.

Ebd., 5.166ff; er kontrastiert ein illusorisches 'hu bang
he zuo' mit dem-realistischen ‘hubanghuli’'.

Jiang Yiwei: Gongye guanli de tizhi wenti, in: Xue Mugiao
et al.: Gongye jingji yu qiye guanli jiben zhishi jiang-
zuo. Zhongguo shehui kexue chubanshe 1982, S.48ff.

Hier handelt es sich ohne Zweifel um ein spezifisch chine-
sisches Organisationsmuster, vgl. Donnithorne, Audrey:
China's Economic System, 2nd Impression. London 1981,
unter dem Index-Eintrag 'responsibility system’.

Vgl. Liu Guoguang/Zhao Renwei: jihua tiaocjie yu shi-
chang tiaojie, in: Xue Mugiaoet al., op.cit., S.60ff. oder
Zhang Chaozun: "Jue ding" dui Makesilieningzhuyi you
na xie zhongyao fazhan?, in: Jingji kexue, 1985, 1, §.14-
19.

Vgl. Zhang Weida: Lun jiazhiguilii zai shehuizhuyi jian-
she zhong de zuoyong, Guilin renmin chubanshe 1981,
S.88ff.

Jiang Yiwei: Jingji tizhi gaige he giye guanli ruogan
wenti de taolun, a.a.0., 8.215ff.

Vgl. Jingji guanli, 1984, 6, 5.40; 7, S.34ff; 8, 5.25ff; 12,
8.34ff; 1985, 3, S.75ff.

Vgl, hierzu ausfiihrlich Schurmann, F,, op.cit., 5.239ff.
Autorenkollektiv: Changzhang bibei, op.cit., 5.3ff,

Vgl. Jingji guanli, 1984, 6, 5,27ff; 7, 8.4ff.; ein anderes
Beispiel s. Zhongguo;mgp nianjian, 1985, S.VIII-22ff,
Jingji guanli, 1985, 10, 5.286.
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(55)

(56)
(57)

{58)
{59)

{60)

(81)
(62)
(63)
(64)
(85)
(66)
{67)

{68)
{69)

(70)

(71)
(72)
(73)

{(74)
{75)
{76)

(77)
(78)
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Vgl. Jingji guanli, 1985, 1, S.77f, 2, S.6; 3, 8.4; 6,
5. .
Vgl. Jingji guanli, 1985, 3, 8.55ff; 6, S.50ff; 8, S.32ff.
Die Landwirtschaft wird im folgenden aus Raumgriinden
nicht beriicksichtigt.

Zhongguo jingji nianjian, 1984, S.IX-56ff; 1985, AX-
271f.

Zur im Ausland weniger beachteten Monopolfrage vgl.
Guowuyuan gongbao, 1980, S5.487ff und Diskussionsbei-
trige wie die von Chen Dehua: Shi qgiye zhenzheng cheng
wei shangpin shengchanzhe he jingyingzhe, in: Jingji
kexue, 1985, 1, 5.8-13.

Vgl. Jingji guanli, 1984, 11, 5.28ff; 12, 8.37ff; 1985, 3,
S.75f; oder Autorenkollektiv: Changzhang bi bei, op.
cit., S.11ff. -
Vgl. Jingji guanli, 1985, 9, 5.37ff und Zhongguo jingji
nianjian, 1985, 8.X-28.

Vgl. Jingji guanli, 1985, 1, 8.17ff; 3, 8.31ff; 12, 8.36ff.
Der Begriff 'Korporation' darf auf keinen Fall mit dem
englischen 'Corporation’ als Ubersetzung von 'gongsi’
verwechselt werden!

Jiang Yiwei: Jingji tizhi gaige he qiye guanle ruogan
lilun wenti de tantao, a.a.0., 5.51f, 147ff.

Jingji guanli, 1985, 9, 5.70f.

Zhongguo jingji nianjian, 1985, 5.V-106.

Jingji guanli, 1985, 10, S.9f.

Z.B, Guowuyuan gongbao, 1985, 3, 50ff.

Pye, L.W.: Chinese Commercial Negotiating Style, op.
cit., S.76ff, identifiziert dies als kulturspezifische Ei-
genart chinesischen Wirtschaftsverhaltens.

Beispiele finden sich im Zhongguo jingji nianjian, 1985,
S.V-101; VIII-12f, 19 oder den verschiedensten Ausgaben
von Jingji guanli.

Vgl. Guowuyuan gongbao, 1986, 8, S.221ff.

Jingji guanli, 1984, 9, S.26f.

Vgl. umfassend Herrmann-Pillath, Carsten: Zum institu-
tionellen Rahmen der chinesischen Wirtschaftsreform:
Geplante Warenwirtschaft und Banksystem. Kéln: Bericht
des BIOst 23, 1985,

Vgl. Zhongguo jinrong, 1985, 2, S.10f, 14f, 31, 46ff; 3,
5.23; 4, 5.20.

Zum vorstehenden Zhongguo jinrong, 1985: 8, 5.30, 40,
48; 9, 8.29; 10, S.41; 1986, 1, 8.16f, 20f; 2, 8,291f,

Vgl. Jingji guanli, 1985, 5, 5.20 und Zhongguo jingji
nianjian, 1984, S.1X-59.

Zhongguo jingji nianjian, 1984, 8.I1X-55.

Zum Vorstehenden vgl. Autorenkollektiv: Laodong faxue.
Qunzhong chubanshe 1983, 5.307f, Zhongguo jingji nian-
jian, 1984, 8.1X-125 und 1985, 8.V-256,258.
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(79) Solomon, R.H., op.cit., S5.99ff; die hier vorgelegten
Uberlegungen geben allerdings Metzgers Kritik an Solo-
mon recht, die fordert, eine entsprechende Schlufifolge-
rung auf ein Dependenzbediirfnis durch die auf ein Inter-
dependenzbediirfnis zu ersetzen.

{80) Vgl. Olsen, Stephen M.: The inculcation of economic
values in Taipei business families, in: Willmott, W.W.
{ed.}, op.cit., S.261-196.

Summary

Culture and Economic System in the People's Republic of China:
Corporativism and Restricted Individualism

Contributions to the theory of economic systems have shed con-
siderablelight on the interactions of cultural factors and eco-
nomic rationality by supporting the thesis that the former are
one of the decisive elements in the evolution of specific
solutions to organizational problems., The paper adopts this
point of view and tries to show that the current Chinese econo-
mic policies are partly determined by cultural preferences for
particular organizational structures. Its starting point is a
general characterization of traditional Chinese social be-
haviour: On the one hand individualism, reciprocity and the
priority of material interests, on the other hand the restrictive
integration of the egotistical individual into the reciprocal
interdependence of the group. The latter point is stated more
precisely with regard toorganizational behaviour by following
Sangren's study on traditional Chinese corporations which has
identified as Chinese peculiarities: Clearly defined organ-
izational hierarchies, but the diffusion of authority on the
different levels by the predominance of group-decisions within
committees; participatory elections on the respective levels
but the exclusion of direct elections by the organizational
basis; decisions by consensus; and the rotation of offices,

In the same vein the Chinese economic reforms can be cha-
racterized by referring to the fundamental principles of corpo-
rativism and restricted individualism. The individualistic
dimension is reflected by the premises of current socizal philo-
sophy which conceives individual interests and their realiza-
tion as the foundation of collective welfare; accordingly,
individual entrepreneurial behaviour in the market is valued
positively as a main source of societal prosperity. But in con-
trast to the concepts of western liberalism the entrepreneurial
action takes place within a peculiar Chinese social space re-
stricting the possibilities of its expression. One of its most
important elements are the different forms of corporative asso-
ciations which provide the framework for reciprocal economic
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interactions; above all the associations including the competi-
tors within a branch of industry ('hangye xiehui') which are
organized according to traditional principles: participation
within a hierarchical structure, committees as leading bodies,
resolving of conflicts by consensus. The associations take an
intermediate position between the government and the enter-
prises and regulate interenterprise competition by group nego-
tiations, thereby 'particularizing' the market, Similar insti-
tutions are more specific associations of the types 'qiye lianhe-
ti' or 'qunchang’'.

The crowding out of the market by traditional forms of orga-
nization can be observed in other fields of economic policy too.
In the banking system strong tendencies toward a more entre-
preneurial concept of banking activities are countervailed by
the search for integration of conflicting interests by negotia-
tions within regional committees under guidance of the People's
Bank. The new autonomy of collective enterprises is accom-
panied by a proliferation of associations ('xiehui' and 'lian-
she'). Finally, private entrepreneurial activities are regu-
lated by local associations ('geti laodongzhe xiehui') func-
tioning along the lines of traditional guilds.

Bevilkerungspolitik und Familienplanung in Indien

Christian Wagner

Einleitung

Das hohe Bevélkerungswachstum in den meisten Entwicklungs-
lindern wird immer noch als eines der grifiten Hindernisse im
Kampf gegen Armut und Unterentwicklung gesehen. Trotz seiner
Bedeutung nimmt es, im Gegensatz zu anderen Problemen, nur
einen verhiltnismifig geringen Stellenwert in der internatio-
nalen Diskussion ein. Noch weniger ist hierzulande iiber die
Situation in den einzelnen Lindern bekannt.

Der folgende Artikel will deshalb versuchen, am Beispiel
Indiens die Bemiihungen aufzuzeigen, die von staatlicher Seite
aus in Gang gesetzt wurden, um das Problem zu bewiltigen. Im
Vordergrund soll die Frage stehen, welche Erfolge diese MaB—
nahmen bislang bei der Verringerung des Bevilkerungswachs-
tums erbracht haben.

Eine demographische Rundschau durch Indien

Die Erde wird gegenwirtig von ca. 5Mrd. Menschen bewohnt.
Diese verteilen sich zu 25% auf die Industrieldnder und zu 75%
auf die Entwicklungslinder. Auch das Beviélkerungswachstum
ist ungleich zwischen diesen beiden Polen verteilt. Die Indu-
strienationen wachsen im jihrlichen Durchschnitt um ca.0,6%,
die Staaten der iibrigen Welt dagegen um 2,1%. Splittert man
dieses Wachstum nach Kontinenten auf, so ergibt sich fiir Asien
eine Zuwachsrate von 1,9%, fiir Lateinamerika von 2,3% und fiir
Afrika von 3,0%. Absolut gesehen bedeutet dies, dall es jedes
Jahr 80-85Mio. Menschen mehr: auf der Erde gibt, natiirlich
entsprechend ungleich verteilt, (1)

Indien, das siebtgrofBte Land der Erde, nimmt bei der Bevidl-
kerungszahl den zweiten Rang hinter China ein. Nach dem
Zensus von 1981 hatte Indien 685 Mio., Einwohner mit einer jahr-
lichen Zuwachsrate von 2,5%. (2) Hochgerechnet auf 1986 ergibt
dies eine Beviilkerungszahl von rund 770 Mio, Die Zuwachsrate
bestimmt sich aus dem Verhiltnis von Geburten- und Sterbera-
te {vgl. Tab. 1). Die Zahlen zeigen, daB vor allem der starke
Riickgang der Sterberaten fiir den hohen Beviélkerungszuwachs
verantwortlich ist, und nicht etwa eine steigende Geburtenzahl.
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Tab. 1:Entwicklung von Geburten- und Sterberate in Indien
{1961-1981) pro 1.000 Einwohner

Jahr Geburtenrate , Bterberate
1951-1961 41,7 22,8
1961-1971 41,2 19,0
1971-1981 37,2 15,0(3)

Diese ist seit 1921 zwar ebenfalls kontinuierlich gesunken,
jedoch stets langsamer als die Sterberate., Ihr schneller
Riickgang ist auf eine verbesserte medizinische Versorgung,
besonders im Kampf gegen die groflen Seuchen, wie Malaria,
Cholera und Lepra, zuriickzufiihren. Dadurch erhhte sich die
Lebenserwartung von 41,3 Jahren im Jahr 1961 auf 50,5 Jahre
(1981).(4) Die Besiedlungsdichte stieg 1981 auf einen Wert
von 216 Einwohner pro gkm. (5) Die Verstiddterungsrate erhshte
sich bis 1981 auf 23,3%.(6) Dies bedeutet aber auch, daB
immer noch iiber 37% der indischen Bev&lkerung in landlichen
Gebieten wohnen. Uber einen lingeren Zeitraum betrachtet,
stellt sich die Zuwachsrate der indischen Bevilkerung wie
folgt dar:

Tab. 2:Bevdlkerungsentwicklung Indiens (1901-1981)

Bevélkerung 10-jahrige Wachstumsrate
Jahr abs.
1901 238.396.327 - -
1911 252.093.390 +13.697.063 + 5,75
1921 251.321.213 - 772.177 - 0,31
1931 278.977.238 +27.656.025 +11,00
1941 318.660.580 +39.683.342 +14,22
1951 361.088.090 +42,.420.485 +13,31
1961 439,234,771 +77.082.873 +21,51
1971 548.159.652 +108.924,881 +24,80
1981 685.184.692*  +137.025.040 + 25,00

* einschlieBlich der geschiitzten Bevilkerung von Assam
Quelle: (7)

Ein langfristiges Problem, welches das Beviélkerungswachstum
auch in Zukunft fortsetzen wird, liegt in der Altersstruktur des
Landes. Rund 40% der Bevilkerung sind unter 14 Jahren, (8)
d.h. diese Jugendlichen werden erst noch in das reproduk-
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tionsfihige Alter kommen. Selbst wenn sofort ein Nullwachstum
erreicht werden kénnte, wiirde die Bevilkerung aufgrund die-
ser Altersverteilung zunichst noch weiter anwachsen. Unter
Beriicksichtigung dieser Entwicklung gehen verschiedene
Prognosen davon aus, dall Indien im Jahr 2000 eine Bevilkerung
von rund 1 Mrd. Menschen haben wird,

Die Ursache dieses Bevilkerungswachstums liegt, wie gezeigt
wurde, im starken Absinken der Sterberate begrindet. Dies
stellt eine positive Entwicklung dar, so daB sich die Bemithun-
gen der Regierung auch darauf konzentriert haben, die Gebur-
tenrate schneller als bislang sinken zu lassen. Dadurch sollte
die Zuwachsrate der Bevélkerung verringert werden,

Die amtliche Meinung ...

Die Haltung der Regierung l#Bt sich anhand der Fiinf-Jahres-
Pline zur Entwicklung des Landes ablesen. Das Bevilkerungs-
wachstum wurde vom ersten Plan an, der 1951 verabschiedet
wurde, als Problem erkannt, dem es mit geeigneten Mitteln zu
begegnen galt. Zu diesem Zweck wurden seit 1952 Familienpla-
nungsprogramme mit dem Ziel begonnen, das Wachstum der

Bevblkerung den Erfordernissen der Wirtschaft anzupas-

sen. (9) Das Bevilkerunswachstum wurde als Hauptursache fiir

die nicht stattfindende Modernisierung des Landes gesehen.

Damit wurde jeder wirtschaftliche Fortschritt absorbiert, chne

daB Entwicklung, verstanden als Kapitalakkumulation und

htheres Pro-Kopf Einkommen, méglich erschien. Diese Sicht-
weise blieb, bis auf eine kurze Ausnahme Mitte der 70er Jahre,
bis in die 80er Jahre hinein vorherrschend. Auch unter der
neuen Regierung Rajiv Gandhis ist die Bevilkerungsfrage eine

"Priority Number One"(10) geblieben, wenngleich eine diffe-

renzierte Beurteilung seiner Politik noch ausbleiben mufl.

Daneben wurden Prinzipien erarbeitet, wie die Familien-
planung durchgefithrt werden sollte. Die Eltern sollten allein
{iber die Zahl ihrer Kinder entscheiden kénnen, und die Dienst-
leistungen der Familienplanung so nahe wie mdglich bei der
Bevilkerung angeboten werden. Es sollte durch sie keine Ver-
letzung von moralischen und ethischen Gefijhlen verursacht
werden. SchlieBlich sollte die Familienplanung eng mit dem
Gesundheitsbereich und seinen Programmen verbunden wer-
den.(11)

In den folgenden Bereichen scheinen die Folgen, die durch
das Bevilkerungswachstum hervorgerufen werden, besonders
offensichtlich zu sein:

a} Bildung: Der hohe Anteil von Kindern und Jugendlichen in
der Bevilkerung erfordert einen steigenden Bedarf an Inve-
stitionen im Bildungsbereich, um den Grundbedarf zu si-
chern, und um die hohe Analphabetenrate langfristig abzu-
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bauen. (12)

b} Arbeit: Die wachsende Zahl von Arbeitssuchenden, verur-
sacht durch die Bevidlkerungszunahme, erfordert einen
permanenten Zuwachs an Arbeitspliitzen., Kann dies nicht
geleistet werden, sind steigende Arbeitslosigkeit und Un-
terbeschiftigung die Folge.

¢) Urbanisierung: Da die Arbeits- und Lebensbedingungen auf
dem Land teilweise noch schlechter sind als in den Stidten,
kommt es zu einer Landflucht.(13) Die Verwaltungen der
Stddte, die die Menschen aufnehmen, sind jedoch nicht in
der Lage, diese stindig wachsende Bevélkerung ausrei-
chend zu versorgen. Die Folgen sind u.a. Slumsiedlungen,
Verelendung, Arbeitslosigkeit.

d) Okologie: Nehen der Abwanderung in die Stidte kann es auch
zu einem Abdringungsprozefl der Menschen auf tkologisch
empfindliche Gebiete kommen, Schwere Umweltschiden
kénnen die Folge sein, Die Eniwaldung des Himalaya, be-
dingt-durch den wachsenden Bedarf an Brennholz, scheint
hierfiir ein warnendes Beispiel zu sein. Das Feuerholz ist
nach wie vor die wichtigste Energiequelle fiir die Nahrungs-
zubereitung. Es wird zu 50% in den Stidten und zu 70% in den
Diérfern verwandt. (14} Eine wachsende Zahl von Menschen
143t diesen Bedarf nicht geringer werden,

e) Erndhrung: Nach Malthus miifite das Bevélkerungswachstum
durch die nicht mehr ausreichend zu produzierenden Nah-
rungsmittel und den daraus folgenden Hungersnéten be-
grenzt werden. Fiir Indien ist diese Prognose heute nicht
mehr zutreffend, Es wird geniigend produziert und mittler-
weile kénnen sogar Nahrungsmittel exportiert werden. Die
Hektarertrige sind im Vergleich zu anderen Lindern nach
wie vor niedrig. Trotz dieser Entwicklung haben sich aber
Armut und Hunger in Indien noch nicht nennenswert verrin-
gert,

An diesem letzten Punkt offenbart sich auch das grundlegende
Dilemma, welches der Problematik des Bevélkerungswachstums
zugrunde liegt. Es wurde argumentiert, daB die cben aufge-
fithrten Probleme vor allem auf das Bevélkerungswachstum
zuriickzufiihren seien. Nun ldBt sich zber auch zeigen, daB
andere Entwicklungen dieses Problem verursacht und ver-
schirft haben. Es 148t sich die extrem ungleiche Einkommens-
und Landverteilung ebenso nennen, wie die fehlenden Agrarre-
formen, die kapitalintensive Industrialisierung und der indu-
strielle Raubbau an der Natur. Diese Punkte werden oft nicht
beachtet, was zur Folge hat, daf nur die Beviélkerung und ihr
Wachstum als Hauptursache fiir die Probleme gesehen werden.
So einfach 146t sich die Prchlematik aber nicht darstellen,
ebenso wie es falsch wire, die Bevblkerung als Problemgréfie
véllig zu ignorieren. Zweifellos trigt eine rasch wachsende
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Beviillkerung zu einer Verschirfung von bereits bestehenden
Problemen bei, aber sie ist nur in den seltensten Fiéllen der
eigentliche Verursacher von Mifistéinden.

Somit miifiten MaBnahmen zur Beseitigung der Probleme nicht
nur bei der Bevilkerung, sondern auch bei den anderen Ursa-
chen der Probleme ansetzen, denn eine einseitig negative Ver-
bindung zwischen dem Bevélkerungswachstum und der wiri-
schaftlichen Entwicklung 1dBt sich nicht herstellen. Je nach
den "institutionellen, wirtschaftlichen, kuliurellen und demo-
graphischen Gegebenheiten kann sich das Bevélkerungswach-
stum ... ganz unterschiedlich auswirken."(15)

Die indische Regierung neigte hingegen dazu, im Bevilke-
rungswachstum die Hauptursache der Probleme des Landes zu
sehen, Dieser Blickwinkel prigte wiederum die Familienpla-
nungsprogramme: Daf damit das Recht der Familie, {iber ihre
Kinderzahl selbst zu bestimmen, zugunsten des "Wohles der
Nation" beschnitten wurde, schien die unausweichliche Konse-
quenz zu sein.

.«- undihre Folgen: Die Familienplanungsprogramme

Die intensive Phase der indischen Bevilkerungspolitik begann
mit dem "Extension Approach", der 1963 verkiindet wurde. Ziel
war es, durch groBangelegte Aufklirungs- und Informations—
kampagnen die Akzeptanz und Anwendung von Verhiitungsmit-
teln in der Bevélkerung zu erhéhen. Die Regierung hatte zahl-
reiche sozialwissenschaftliche Studien anfertigen lassen, die
zu dem Ergebnis kamen, dafl die meisten Ehepaare mehr Kinder
hatten als sie eigentlich wollten, und dall sie nur wenig Wissen
{iber moderne Verhiitungsmittel besaBlen. Der Ausgangspunkt
des Programms war deshalb die Annahme, dall die Bereitstel-
lung von modernen Verhiitungsmethoden ausreichend sei, um
ihre Anwendung zu erhdhen, und um dadurch eine Senkung der
Geburtenrate einzuleiten, Neben staatlichen Mafinahmen zur
Bevilkerungspolitik, wie die Erhshung des Heiratsalters auf 18
Jahre bei Frauen und 21 Jahren bei Minnern und die Legalisie-
rung der Abtreibung, {16) waren es vor allem die Programme der
staatlichen Familienplanung, die den Wandel in der Bevilke-
rung herbeifiihren sollten.

Nach anfiinglichen Versuchen mit verschiedenen Mitteln
konzentrierte sich die Familienplanung ab Mitte der 60er Jahre
auf drei Methoden: Intra-Uterin-Pessare (IUP), Kondome und
Sterilisationen. Mit grofien Hoffnungen wurde ab Mitte der 60er
Jahre das IUP-Programm begonnen. Nach anfinglich guten
Erfolgen ging jedoch die Zahl der Anwenderinnen ab 1967 kon-
stant zuriick. Die Ursache hierfiir lag vor allem in der Art der
Verbreitung. In den lindlichen Gebieten reisten mobile Teams
umher, die den Frauen gegen Zahlung einer Primie die Pessare
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einsetzten., Aufgrund der schlechten medizinischen Infra-
struktur, gerade in lindlichen Gebieten, konnie aber eine
Nachbehandlung bei auftretenden Nebenwirkungen kaum
gewihrleistet werden. Die Nebenwirkungen, iiber die die Frau-
en kaum informiert wurden, und die oft fehlenden Méglichkei-
ten zur Nachbehandlung brachten das Programm in Verruf, und
liel die Zahl der Anwenderinnen zuriickgehen. (17)

Gegen Ende der 60er Jahre wurde das Kondom-Programm mit
dem Ziel einer stirkeren Verbreitung und Anwendung ausge-
baut. Ein groBles Problem waren wiederum die lindlichen Ge-
biete und deren Versorgung. Es entstanden verschiedene Ver-
teilungskanile, die die Kondome kostenlos ausgaben oder
gegen einen geringen Betrag verkauften.(18) Von den gegen-
wirtig 24% der Bevdlkerung, die Verhiitungsmittel anwenden,
benutzen nur 1,1% IUP und 2,0% andere Methoden, worunter
auch die Kondome fallen. Das Schwergewicht liegt nach wie vor
auf den Sterilisationen, die iiber 21% des Anteils an Verhii-
tungsmethoden ausmachen. (19)

Sterilisationen sind bereits in den 50er Jahren als Mittel der
Familienplanung durchgefiihrt worden. Man unterscheidet
zwei Arten: Zum einen die Vasectomie beim Mann, die ambulant
vollzogen werden kann, und zum anderen die Tubectomie und
Laparoskopie bei der Frau, die stets einen stationiren Eingriff
erfordern. Wegen ihrer gréfieren Einfachheit wurden zuntchst
hauptsichlich Vasectomien durchgefithrt. Mit der Ausweitung
der Familienplanung ab 1965 wurden auch fiir die Sterilisatio-
nen finanzielle Primien angeboten. Sie waren als Aufwands-
entschiidigung deklariert, doch stellten sie durch ihre Hshe
fiir viele Menschen einen Anreiz dar, sich einer Sterilisation zu
unterziehen. Die Pradmien blieben aber nicht nur auf die Pa-
tienten beschrinkt. Auch die Arzte, die den Eingriff vornah-
men, und sogenannte "Motivatoren", die die Menschen zur Ste-
rilisation iiberreden sollten, wurden in das Primiensystem
miteinbezogen. (20)

Die Mitarbeiter der nach 1965 iiberall entstandenen Fami-
lienplanungszentren wurden einem Quotensystem unterworfen,
Dies bedeutete, dall sie jeden Monat eine bestimmte Zahl von
Menschen vorweisen muflten, die sie zur Familienplanung und
ihrem Gebrauch iiberredet hatten. Konnten die Mitarbeiter
diese Quoten nicht erfiillen, so drohten ihnen Sanktionen bis
hin zur Entlassung. Trotz dieser Bemiihungen erlebten die Ste-
rilisationen ihren Durchbruch erst ab 1970, als sie auf grofie
Camps konzentiriert wurden. Dort herrschte Volksfestatmosphi-
re mit freien Mahlzeiten und Unterhaltung. Nach erfolgtem
Eingriff standen den Patienten zahlreiche Geld- und Sachge-
schenke zur Auswahl,(21) Diese Form der groflen Sterilisa-
tionscamps erreichte 1973 mit 3,1 Mio. Eingriffen seinen Hthe—
punkt. Die Sterilisation, vor allem die Vasectomie, war zum
erfolgreichsten Mittel der Familienplanung geworden. (22)
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Ab 1974 erlitt das gesamte Familienplanungsprogramm
durch finanzielle Kiirzungen und wachsende Kritik an seinem
Verlauf einen empfindlichen Riickschlag. Fehlende medizini-
sche Nachbehandlung, fragwiirdige Methoden bei der Anwer-
bung von Patienten und die Verschwendung von Geldern hatten
das Programm zunehmend in Verruf gebracht.(23) Der Ruf nach
einer grundlegenden Neuorientierung wurde laut.

Man begann, das Bevilkerungswachstum nicht mehr allein
fiir die Armut verantwortlich zu machen, sondern auch Armut
als Ursache fiir grofle Kinderzahlen zu begreifen. Der neue
Minister fir Familienplanung, K. Singh, brachte diesen Wan-
del auf der 1. Weltbevilkerungskonferenz 1974 in Bukarest auf
die priagnante Formel: "Development is the best contraceptive".
Neue Programme wurden erarbeitet, die eine stirkere Integra-
tion der Familienplanung in den Gesundheitsbereich und in
Grundbediirfnisprogramme zum Ziel hatten. Diesen Versuchen
wurde aber durch die Verkiindung des Ausnahmezustandes 1975
ein jihes Ende bereitet. Die Grundbediirfnisprogramme wurden
gestrichen, und auch die Familienplanung kehrte wieder in die
alten Bahnen zuriick, wie die "National Population Policy" vom
April 1976 deutlich machte.(24) Neben altbekannten Forderun-
gen, wie die Durchsetzung eines hheren Heiratsalters, war ein
zentraler Punkt, dafl den einzelnen Bundesstaaten eine grifle-
re Autonomie fiir den Bereich der Familienplanung zugestanden
wurde, Damit sollte den Lindern die Mdglichkeit eingeriumt
werden, eigene Gesetze zur Zwangssterilisation zu erlassen,
ein Vorhaben, das auf Bundesebene mangels ausreichender
medizinischer Infrastruktur nicht durchgefiihrt werden konn-
te. Trotz dieser Versuche, Zwangssterilisationen einzufiihren
und zu legalisieren, blieb die Sterilisation weiterhin eine
freiwillige Angelegenheit. Die Formen von Zwangssterilisatio-
nen, die wihrend des Ausnahmezustandes vorkamen, waren
hingegen von der Biirokratie mit z.T. sehr subtilen Mitteln in
Gang gesetzt worden, Zun#chst wurden die Sterilisationsquo-
ten fiir die Familienplanungsmitarbeiter angehoben, zugleich
wurden die Kontrollen und die Sanktionen bei ihrer Nichterfiil-
lung verscharft.(25) Innerhalb des Beamtenapparates nahm
der Druck zu, sich an die vorgegebene Norm der Zwei-Kinder-
Familie zu halten, wollte man keine beruflichen oder materiel-
len Einschrinkungen in Kauf nehmen. Von seiten der Biirokra-
tie wurde wiederum Druck auf die Bevilkerung ausgeiibt, vor
allem auf die 4rmeren Schichten., Amtliche Vergiinstigungen,
von der Fahrerlaubnis bis zu Schulplitzen, waren ohne Sterili-
sationsbescheinigung kaum noch zu erhalten. (26) In manchen
nérdlichen Landesteilen nahm diese Politik noch drastischere
Formen an, und es wurden teilweise Polizeikrifte eingesetzt,
um "Opfer" fiir die Sterilisation zu bekommen. (27)

Mit Hilfe solcher direkten und indirekten Zwangsmethoden
konnten zwar eindrucksvolle Erfolgszahlen verzeichnet werden
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- 50 wird die Zahl der Eingriffe in dieser Zeit mit 8,2 Mio.
angegeben -, doch langfristig erlitt die Familienplanung da-
durch einen schweren Riickschlag. Dies offenbarte sich nach
der Wahlniederlage von Indira Gandhi im Friihjahr 1977, wobei
die Vorkommnisse bei der Familienplanung mit als entscheiden-
de Punkte fiir ihre Niederlage gesehen wurden. (28) Das Nega-
tivimage der Familienplanung hatte sich so verstidrkt, daB in
den folgenden Monaten ein Riickgang der Sterilisationen von
97,8% im ganzen Land zu verzeichnen war.(29) Unter der neuen
Regierung von M. Desai verschwand das Programm zunichst
aus der Offentlichkeit. Da man aber auf ein solches Programm
auch weiterhin nicht verzichten wollte, lebte die Familienpla-
nung in Form des "Family Welfare Programme" wieder auf. Von
seiten der amtlichen Stellen wurde alles getan, um die Freiwil-
ligkeit und den ausdriicklichen Verzicht auf Zwangsmafinah-
men zu betonen, (30) Das Quotensystem blieb aber weiterhin in
Kraft, auch wenn die Kontrollen abgeschwicht wurden. Ebenso
gab es immer wieder Hinweise darauf, die mangelnde Akzeptanz
des Programmes durch "sanften Druck" auf die Bevilkerung zu
erhhen, (31)

Die Neuerungen seit 1972

Drei wichtige Verdnderungen lassen sich fiir die Familienpla-
nung seit dem Ende des Ausnahmezustandes ausmachen. Erstens
veridnderte sich das Verhiltnis bei den Sterilisationen fast
vjllig zu Lasten der Frauen,. Seither liegt die Zahl der weibli-
chen Sterilisationen konstant iiber 70%, wihrend sie zuvor im
Durchschnitt zwischen 20-30% lag.(32) Neben medizinischen
Griinden, wie die kiirzere Behandlungsdauer durch neue Ver-
fahren (z.B. Laparoskopie), spielten noch weitere Aspekte eine
Rolle. So wird ganz allgemein das Protestpotential der Frauen
geringer eingeschitzt als das der Médnner; {33) ein sicher nicht
unwichtiger Punkt, der die Propagierung der weiblichen Steri-~
lisationen gefirdert hat.

Die zweite Neuerung befaflt sich mit der Diskussion um inji-
zierbare Verhiitungsmittel. Obwohl die Vorstellung einer Mo-
natsspritze zur Verhiitung fiir viele Familienplaner durchaus
verlockend erscheint, gibt es bereits einige Kritikpunkte an
dieser Methode. Gerade die Anforderungen, die an ein ideales
Verhiitungsmittel gestellt werden, nimlich leichte Zuginglich-
keit fiir alle Ehepaare, verniinftige Kosten, Sicherheit, Zuver-
lassigkeit und Vertriglichkeit kdnnen von den injizierbaren
Mitteln nur schwer erfiillt werden.(34) Die Frage nach den
Nebenwirkungen und den finanziellen Aufwendungen erweisen
sich bislang als Hindernisse fiir eine landesweite Einfiihrung.
Die bestehende medizinische Infrastruktur mit ihrem ausge-
prigten Stadt-Land Gefille steht einer Einfithrung ebenfalls
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entgegen,

Wihrend abzuwarten bleibt, inwieweit diese neue Methode
{iber das Versuchsstadium in Indien hinauskommt, hat die drit-
te Neuerung im Bereich der Familienplanung bereits sehr kon-
krete Formen angenommen. Im Herbst 1984 wurde von der neuen
Regierung, auf Bemiithungen von USAID, die "Contraceptive
Marketing Organization" ins Leben gerufen,(38) Ihr Ziel ist
die Vermarktung von Verhiitungsmitteln, wobei sie sich von den
bislang zustidndigen staatlichen und privaten Stellen abkop-
peln will. Durch eine eigene Organisation soll die Flexibilitit
und Entscheidungsschnelligkeit des privaten Sektors mit der
Autoritit des staatlichen Apparates verbunden werden. Neben
der Vermarktung zihlen die Qualititskontrolle von Verhii-
tungsmitteln und Marktanalysen iiber ihre Akzeptanz zu den
Aufgaben der neugeschaffenen Organisation.(37) Zugleich
wurde das Primiensystem fiir die Sterilisation ge#ndert. Ent-
schlieft sich ein Ehepaar bereits nach zwei Kindern zur
Sterilisation, so erhilt es monatlich einen Betrag von
50 Rupien. Sind beide Kinder Midchen, so besteht die Mig-
lichkeit, sich nach 20Jahren einen Betrag wvon 100.000 Ru-
pien auszahlen zulassen.

Familienplanung: Eine Erfolgsbilanz?

Um zu einer angemessenen Beurteilung der dargestellien Pro-
gramme zu gelangen, ist es notwendig, auf ihre Erfolge und
Schwichen einzugehen. Von der methodischen Diskussion, ob
Erfolge in diesem Bereich iiberhaupt adidquat erfafit werden
kénnen, sei im folgenden abgesehen.

Die Erfolge der Familienplanung werden auf zwei Arten
dargestellt, Zum einen ist dies die Zahl der jihrlich verteilten
Verhiitungsmittel:

Tab. 3: Anzahl der verteilten Verhiitungsmittel in Indien
(1970-1985) in Mio. Einheiten

Sterili- andere
Jahr sationen IUD Verhiitungs—
mittel
(in Mio) (in Mio.) (in Mio)
1970/71 1,33 0,476 1,96
1976/77 8,26 0,581 3,69
1982/83 3,98 1,07 5,80
1984/85 4,05 2,56 9,29

Quellen: (39, 40)
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Zum anderen besteht die Moglichkeit, die verteilten Verhii-
tungsmiitel umzurechnen in Geburten, die durch ihre Anwen-
dung verhindert wurden. Aufgrund solcher Berechnungen kam
man zu dem Ergebnis, daB 1982/83 rund 5,4 Mio. Geburten ver-
hindert worden sind.(41) Seit 1951 ist die Zahl der verhinder-
ten Geburten somit auf 54,730.000 angestiegen, (42) Damit wird
zwar eine eindrucksvolle Bilanz der Familienplanung demon-
striert, doch miissen diese Zahlen mit Vorsicht behandelt wer-
den, denn es flieflen eine Reihe von unsicheren Annahmen in sie
ein. So z.B. die Ermittlung des "Verhiitungsfaktors" oder die
Annahme, dafl die Verteilung der Mittel gleichbedeutend ist mit
der Anwendung.

Dal} es mit den Erfolgen nicht so gut bestellt sein kann, wie
es die Zahlen vorgeben, wurde mit dem Zensus von 1981 deut-
lich. Die prozentuale Wachstumsrate der Bevilkerung wvon
1971-81 war im Vergleich zur Dekade von 1961-71 von 24,8% auf
25% angestiegen.(43) Trotz der Familienplanung und ihrer
Bemiihungen hatte es eine minimale Zunahme gegeben. Auch
andere Zahlen zeigen eine eher negative Bilanz. Von den
120 Mio. Fhepaaren werden momentan ca. 2%9Mio. erreicht
{=24%}. Davon werden, wie bereits erwihnt, 21% durch Sterili-
sationen, 1,1% durch IUP und 2,0% durch andere Mittel wie
Kondome oder Pille geschiitzt, Um aber auf Dauer einen Riick-
gang des Bevélkerungswachstums, und das heiflt der Geburten-
rate, zu erreichen, wire es nach Angaben der Reglerung not-
wendig, daB 70-80% aller Ehepaare dauerhaft Verhiitungsmittel
benutzen. Im sechsten Fiinf-Jahres-Plan wurde als neues Ziel
eine Nettoreproduktionsrate(44) von 1 fiir das Jahr 1995 ange-
strebt. Dies wiirde aber immer noch bedeuten, daB ca. 60% aller
Ehepaare dauerhaft Verhiitungsmittel anwenden miilliten. (45}
Diese Vorgaben werden von der Familienplanung bislang also
noch nicht einmal zu 50% erfiillt. Auch bei den einzelnen Verhii-
tungsmitteln ist diese Diskrepanz festzustellen. Die Erfolgsra-
te ihrer Akzeptanz, die nur ihre Verteilung, nicht ihre Anwen-
dung betrifft, lag in den letzten Jahren lediglich zwischen
60-70%.(46)

Auch Sterilisationen, die den Zahlen nach zu urteilen den
Schwerpunkt des Programmes bilden, enthalten einige Unge-
reimtheiten. Wie verschiedene Untersuchungen sowohl bei
Médnnern als auch bei Frauen ergeben haben, war ein grofier
Teil der Sterilisierten fiir den Riickgang der Geburtenrate nur
von geringer Bedeutung, da sie entweder zu alt, verwitwet oder
geschieden waren, oder aber bereits 4-5 Kinder zur Welt ge-
bracht hatten.{47) Diese Ergebnisse weisen somit darauf hin,
dafl die Familienplanung bislang ihre Ziele verfehlt hat, Die
Ursachen hierfiir liegen zum einen an den Programmen selbst,
zum anderen aber auch an der Einstellung der Bevilkerung zu
Kindern und zur Familienplanung.

Die Kritik an den Programmen betrifft vor allem ihre Durch-
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fithrung. Die Form der groBen Camps bei den Sterilisationen
und den mobilen Teams bef den IUP war nicht dazu geeignet, fiir
eine schnelle und ausreichende medizinische Nachbehandlung
zu sorgen, falls nach dem Eingriff Nebenwirkungen auftraten.
Die mangelnde medizinische Infrastruktur wirkte somit auf die
Familienplanung zuriick, die eigentlich versucht hatte, mit-

-tels dieser Art der Durchfiihrung die Unzulidnglichkeiten des

Gesundheitssektors zu umgehen, Dieser Punkt ist deshalb von
besonderer Bedeutung, weil fast alle Studien zum Bereich Ge-
sundheit und Geburtenriickgang bislang zu dem Schlufl gekom-
men sind, dab ein gut ausgebautes Gesundheitssystem eine der
ersten Voraussetzungen fiir ein Sinken der Geburtenrate ist.
(48} Aber auch das System der Priamienzahlung und der Quoten-
regelung fiir Sterilisationen brachten dem Programm Kritik
ein, Die Hthe der Primie von z.T. einem halben Monatsver-
dienst bedeutete oft mehr als nur eine blofle Aufwandsentschi-
digung. (49) Die Quoten fiir die Sterilisationen lasteten auf den
Mitarbeitern, die ihr Soll mit nicht immer einwandfreien Metho-
den bei der Anwerbung erfiillten, ‘

Die niedrigen Akzeptanzraten lassen sich aber nicht allein
durch Mingel in der Organisation und bei der Durchfithrung
erkldren. Es muBl vielmehr die Frage gestellt werden, inwieweit
die indische Bevilkerung selbst ein Interesse an der Familien-
planung und an einer geringeren Kinderzahl hat. Der jihrliche
Bericht der Weltbank von 1984 hat in allgemeiner Form auf sechs
Punkte hingewiesen, die als "Ndhrboden hoher Fruchtbar-
keit"(50) gesehen werden kénnen.

Als erstes wird ein Skonomischer Nutzen konstatiert, da
Kinder in Entwicklungslindern, anders als in Industrieléin-
dern, nur geringe Kosten verursachen und die Einkommensver-
luste der Miitter wihrend der Schwangerschaft nur gering sind,
bzw. von den Kindern relativ schnell wieder ausgeglichen
werden konnen. Ein zweiter dkonomischer Nutzen entsteht
durch viele Kinder, wenn es einen Mangel an weiterfithrenden
Schulen gibt, so daBl ihre Arbeitskraft ganz fiir die Familie
eingesetzt werden kann. Sind weitere Schulméglichkeiten
vorhanden, so werden diese zumeist auch genutzt, da ausgebil-
dete Kinder als bessere Zukunftsinvestitionen gesehen werden.
Als dritter Grund fiir die hohen Geburtenraten werden die
hohen Sduglings- und Kindersterberaten gesehen. So erscheint
es fiir die Eltern notwendig, mehr Kinder zu bekommen, als sie
eigentlich wollen, damit die gewiinschte Anzahl von ihnen auch
iibherlebt, Neben rein skonomischen Erwigungen spielt als vier-
ter Punkt die Alterssicherung eine grofie Rolle. Mangels alter-
nativer staatlicher Systeme fillt Kindern in diesem Bereich
eine zentrale Rolle zu, die sie fiir die Familie nahezu unver-
gichtbar macht. Als fiinfter Grund wird von der Weltbank die
Familienstruktur genannt, die fordernd auf die Kinderzahl
einwirken kann. Als Letztes wird das Nicht-Wissen um Gebur~
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tenkontrolle bzw. das Nichtvorhandensein von geeigneten Mit-
teln zur Verhiitung als eine Ursache fiir eine grofle Zahl von
Kindern angefiihrt.

Betrachtet man den indischen Subkontinent, so lassen sich
viele dieser Ursachen hier wiederfinden., Zunichst einige
Zahlen, die die Situation in den fiir die Familienplanung wich-
tigen Bereichen verdeutlichen sollen.

Tab. 4: Vergleich Indien - Bundesrepublik Deutschland nach
ausgewihlten Strukturdaten

Indien Bundesrepublik
Deutschland

Bruttosozialprodukt pro Kopf 260 US$ 12,460 US$
Sauglingssterblichkeit

(0-1Jahr) pro1.000 94 12
Kindersterblichkeit

{1-4 Jahre) pro 1,000 1 kleiner 1
Anteil der Wohnung und Gemein-

schaftseinrichtungen, Sozial-

versicherung und Wohlfahrt an

den Gesamtausgaben . 4,2% 51,8%

Quelle: (54}

Die Tabelle zeigt deutlich, dafi der "Nihrboden hoher Frucht-
barkeit" in Form von Armut, fehlender staatlicher Alterssiche-
rung und hoher Kindersterblichkeit auch in Indien fiir grofie
Teile der Bevilkerung gegenwirtig ist. Der fordernde EinfluBl
der Groffamilie auf eine hohe Fruchtbarkeit ist fiir Indien
nicht von Bedeutung, (55) Das Argument iiber das Nicht-Wissen
um Geburtenkontrolle, bzw. um Verhiitungsmittel, erweist sich
angesichts der neueren Diskussion iiber natiirliche Methoden
der Verhiitung und deren Nutzbarmachung fiir die staatlichen
Bemiihungen als ebenfzlls nicht zugkraftig. (56)

Diese Bedingungen, denen die Mehrzahl der Bevdlkerung
unterworfen ist, sind somit dem Anliegen der Familienplanung
entgegengesetzt. Eine Altersversorgung, die auf der eigenen
Familie basiert, muB zwangsliufig die Kinderzahl férdern. Bei
den unsicheren Uberlebenschancen von Kindern wird eine Fa-
milie eher dazu neigen, mehr Kinder zu haben, um ihre Vorstel-
lungen zu verwirklichen. In der Priferenz von Schnen gegenii-
ber Téchtern ist ein weiteres Motiv zu sehen, das die Kinderzahl
hochtreibt, besonders wenn zwei lebende S6hne als Ideal ange-
sehen werden. Sei es, weil sie als Arbeitskraft begehrt sind,
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sei es aus religitsen Griinden, oder einfach deshalb, weil sie
keine Aussteuer bendétigen, vielmehr diese mit in die Familie
bringen. Dementsprechend sind auch die Rolle und der Status
der Frau in erster Linie von der Zahl ihrer Kinder, besonders
der Zahl ihrer S6hne, abhingig. Die genannten Aspekte sind
gerade in einer Gesellschaft von Bedeutung, in der 50% ihrer
Mitglieder an der Armutsgrenze leben, und iiber 70% noch von
landwirtschaftlicher Arbeit abhingig sind. Es ist sicherlich
nur ein grobes Raster von Bedingungen, wie sie hier darge-
stellt wurden, die auf die Zahl der Nachkommen einen Einfluf}
ausiiben. Diese Punkte miissen aber beriicksichtigt werden,
will man Aussagen liber die Familienplanung und ihre Wirkun-
gen machen. Sie war mit dem Anspruch konzipiert worden,
Verhiitungsmittel fiir die Beviélkerung bereitzustellen, damit
die Familien ihre gewiinschte Kinderzah! erreichen konnten.
Mittels verschiedener Anreizsysteme versuchte die Regierung,
die Bevdlkerung sie zu ihrer Anwendung zu bewegen, Es gelang
ihr jedoch bislang nicht, die Familienplanung als Bediirfnis in
der Bevilkerung zu verankern, Sie bleib ein biirokratisches
Instrument, das der Bevilkerung "zum Wohle der Nation" auf-
gedringt werden mufite. Dafl es bei dieser Art der Kommunika-
tion zwischen Beviélkerung und Biirokratie vor allem die unter-
en Schichten "traf", wie im Falle der Zwangssterilisationen,
verwundert ebensowenig, wie die Diskrepanz zwischen den
einstmals formulierten freiwilligen Prinzipien ihrer Anwen-
dung und der tatsichlichen Ausfithrung mit ihren Miflstdnden. -

Die geringen Erfolge der Familienplanung werden somit
verstédndlich,denn es erscheint einsichtig, daB Punkte wie
Alterssicherung, wirtschaftliche Situation, Kindersterblich-
keit usw. eine wichtigere Rolle im Entscheidungsprozel} der
Eltern iiber ihre Kinderzahl spielen, als die Bereitstellung und
Verfiigbarkeit von Verhiitungsmethoden, Und selbst dieser
Anspruch erweist sich als triigerisch, denn das extreme Uber-
gewicht der Sterilisationen muRl auch unter dem Blickwinkel
gesehen werden, dall den Menschen oftmals keine Alternativen
angeboten wurden. Die Familienplanung konnte zwar die Mittel
zur Verhiitung von Geburten bereitstellen, aber sie vermochte
es (natiirlich!) nicht, bessere Lebensbedingungen fiir die
Menschen zu schaffen, die die Notwendigkeit und den Wunsch
nach weniger Kindern hitten aufkommen lassen,

Die neueste Entwicklung

Die negative Bilanz des Programmes lieB den Ruf nach einer
Reform laut werden, deren Verwirklichung jetzt von der neuen
Regierung in Angriff genommen wurde,

Am 1.September 1986 trat eine neue Drei-Jahres-Strategie in
Kraft, die die bisherigen Mingel beseitigen soll. (57} Nach
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groBangelegten Untersuchungen iiber den bisherigen Verla_tuf
der Familienplanung, welche die oben dargestellten Kritik-
punkte mehr oder weniger bestiitigt haben, sieht das neue
Programm einige einschneidende Verinderungen vor,(58) Der
Schwerpunkt soll nicht mehr auf den Sterilisationen liegen,
sondern auf dem Ziel, grifBere Geburtenabstéinde zu erreichen,
In den Entwicklungsblocks (development blocks) und Panchay-
ats (Verwaltungseinheit auf Kreisebene) will man Familienpla-
nungskomitees etablieren. ]

Nach chinesischem Vorbild sollen zwei Millionen Frauen als
freiwillige Mitarbeiterinnen angeworben werden, die je 60 Ehe-
paare aus ihrer Nachbarschaft {iber Verhiitungsmethoden bers:—
ten sollen. Bei sehr guter Leistung wird den Frauen eine Arbeit
bei der Regierung in Aussicht gestellt. Des weiteren werden die
Anreize fiir die Zwei-Kinder Familie erhéht, z.B. mit der Aus-
sicht auf eine Alterspension, niedrigeren Versicherungspri-
mien und langfristigen Fonds, die Familien mit nur zwei Téch-
tern bei deren Heirat zur Verfiigung gestellt werden sollen.
Dariiber hinaus sollen die traditiocnellen medizinischen Heiler
fiir die Mitarbeit bei der Familienplanung gewonnen werden.
Auch der industrielle Sektor wird aufgefordert, seinen Ange-
stellten Dienstleistungen und Anreize zur Familienplanung
zuginglich zu machen. Zur besseren Erfassung der Zielgruppe
sollen alle Ehepaare, die fiir das Programm in Frage kommen,
mittels Computer erfasst werden. Mit diesen Punkten soll,
neben anderen, dafiir gesorgt werden, dafl, soder Unionsmini-
ster fiir Gesundheit, M.Kidwai, die Familienplanung zu einer
Angelegenheit der Menschen wird, an der sie selbst teilhaben
sollen. (59)

Zugleich wird auch versucht, die Rahmenbedingungen zu
beeinflussen: Hierzu ist u.a. vorgesehen, den Status der Frau
und ihren Bildungsstand anzuheben, sowie eine nachhaltige
Senkung der Kindersterblichkeit zu erreichen. Daneben sollen
Anti-Armuts-Programme zum Einsatz kommen, und die Koordi-
nation zwischen den beteiligten Ministerien soll verbessert
werden. Mit diesem Programm sollen bis 1989 60% aller Ehepaare
durch Familienplanungsmethoden geschiitzt werden, so daB
das Bevdlkerungswachstum von 2,2% auf 1% jidhrlich absinken
wiirde. Dieses Ziel war urspriinglich fiir das Jahr 2001 vorgese—-
hen. Um diese neue Strategie verwirklichen zu kénnen, wurden
3.256 crore Rupien im 7. Fiinf-Jahres~Plan bereitgestellt.

Dieses neue ehrgeizige Vorgehen zeigt den Willen der Regie-
rung, sich intensiv mit dem Problem auseinanderzusetzen. Die
Familienplanung soll jetzt Teil einer umfassenden Sirategie
werden, die versucht, auch die Lebensbedingungen der Bev{l-
kerung dahingehend zu veriindern, daf kleinere Kinderzahlen
fiir die Familien selbst wiinschenwert werden. Diese Einbin-
dung der Familienplanung in eine Gesamtstrategie erscheint
sinnvell, denn ihr gréfiter Mangel war bisher, daB sie allein
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das ganze Programm darstellte, Aber es bleibt zu bedenken,
dafl es nicht der erste umfassende Versuch einer Revision ist.
Zwar weist die neue Vorgehensweise an einigen Punktien ent-
scheidend iiber das alte Programm hinaus, ‘doch bleibt es abzu-
warten, wieviel von den neuen Versprechungen und Absichten
in die Realitdt umgesetzt werden kann. Es gibt bereits jetzt
Zweifel daran, ob die hochgesteckten Ziele in.drei Jahren zu
erreichen sind. Von daher ist die Skepsis nicht unbegriindet,
daBl es sich u.U. wieder nur um eine kurzfristige Strategie zur
Steigerung der Anwenderzahlen handelt, nicht aber um ein
langfristig angelegtes, umfassendes Programm.

Die Absicht der Regierung iiber eine verstirkte Familien-
planung ein rasches Absinken der Geburtenzahlen zu errei-
chen, hat sich bislang nicht verwirklichen lassen. Stattdessen
kristallisiert sich, nach nunmehr iiber 35 Jahren staatlich
organisierter Familienplanung, immer deutlicher heraus, dafi
doch "Entwicklung" und nicht Familienplanung das bessere
Verhiitungsmittel zu sein scheint.

Ein Nachtrag

Familienplanung und Bevélkerungspolitik sind oft genug Re-
chenkunststiicke, von deren Ergebnis ihre Einschitzung ab-
hdngt. Da die Daten vielfiiltig, widersprechend und unzuver-—
ldssig sind, verwundert es nicht, daBl die Ergebnisse hiufig
voneinander abweichen. Deshalb soll einmal die "positive
Variante" zur Familienplanung in Indien durchgespielt wer-
den: Die hohere Zuwachsrate der Beviélkerung im Zensus von
1981 von 2,5% jihrlich kam dadurch zustande, daB die Sterbe-
rate schneller als die Geburtenrate fiel, und die Lebenserwar-~
tung weiter anstieg. Immerhin sank die Geburtenrate um vier
Punkte auf 37,2/000. Aber der Nachweis, daB die Familienpla-
nung diesen Riickgang verursacht hat, muf} erst noch erbracht
werden, D,h, die Geburtenrate kann wegen der Familienpla-
nung, trotz der Familienplanung oder aufgrund von anderen
sozio~tkonomischen Faktoren, wie z.B. htheres Heiratsalter,
gesunken sein, Im iibrigen fillt die Geburtenrate bereits seit
1921, in den vierziger Jahren sank sie sogar um 5,3 Punkte,
sicherlich ohne Familienplanung. (60)

Die Kritik richtet sich vor allem gegen die Funktion der
Familienplanung, die die "Universallésung" gegen das "Bevil-
kerungsproblem" sein sollte. Diese Konzeption mufl als Fehl-
griff betrachtet werden. Die gesamten Daten hierzu, wie An-
wenderzahlen etc., zeigen m.E. nach eher sehr deutlich, daB
die Beliebtheit der Familienplanung nur sehr gering ist.-Auch
das indische "Musterlindle" fiir eine niedrige Geburtenrate,
Kerala, 1468t sich nicht als Nachweis fiir eine erfolgreiche Fa-
milienplanung heranziehen. Die Grundlagen, in Form eines gut



40 Christian Wagner

ausgebauten Gesundheitssekktors und einer hohen Alphabeti-
sierungsrate, wurden vor der Familienplanung gelegt. Deren
Programme sind dagegen in Kerala kaum besser als in anderen
Teilen des Landes, (61)

Somit ist m.E. nach eine negative Beurteilung des bisheri-
gen Systems berechtigt, denn die Erfolge, in Form einer gesun-
kenen Geburtenrate, kénnen sehr vielfiltige Ursachen haben.,
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Summary

The article tries to give an overview of the Indian Family Plan-
ning Programmes since their extension in 1965. The author
wants to show that the low results of the programmes have their
origin in two different kinds of sources. First, there are the
sources within the programmes themselves, in their methods
and in their organisation. The second source are the living
conditions of the majority of the people, which is ruled by po-
verty, high infant mortality, low health care and low old-age
security. These conditions are contradictory te the aims of
Family Planning, because they further the necessity of child-
ren for the survival of the family. The idea of the Family Plan-
ning Programme was that the mere use of contraceptives would
be sufficient to reach a decline of the birth rate., But after 20
years of experience this isolated approach has not shown the
desired results. Because of its faults it has also created a ne~
gative opinion in the population against familiy planning. To
overcome these reservations will be a difficult task for the new
programmes in this field.

Aspekte des Migrationsverhaltens
bei Jugendlichen auf Bali (Indonesien)

Inge Bundschu

Problemstellung

"Unter Wanderung bzw. Migration ist jeder Wechsel des Wohn-
sitzes, einerlei ob freiwillig oder unfreiwillig, dauernd oder
voriibergehend 2zu verstehen. Umziige innerhalb derselben
Gemeinde werden nicht als Wanderung angesehen ..."(1) Als
entscheidendes Kriterium wird somit die Verlagerung des Wohn-
sitzes betrachtet. In vielen Entwicklungslindern treiben Un-
terbeschiftigung, Landarmut und Verarmung Menschen aus
den Dbrfern in die Stddie. Die unkontrollierten massenhaften
Land-Stadt-Wanderungen haben die Stadtverwaltungen in
bezug auf die éffentliche Versorgung und den Wohnungsbau vor
oft unldsbare Probleme gestellt. Von groBer Bedeutung fiir alle
PlanungsmafBnahmen sind Kenntnisse {iber Ursachen, Richtun-
gen und Intensitit derartiger Bevdlkerungsbewegungen. Diese
Probleme kénnen in Indonesien nur sehr unvollkommen beur-
teilt werden. "Von einzelnen Fallstudien abgesehen, entziehen
sich die nicht unbetrichtlichen innerprovinziellen Mobilitits—
vorginge unserer Kenntnis. Nur spezifische empirische Unter-
suchungen konnen dieses Defizit beseitigen und damit wichtige
Erkenntnisse fiir die Regionalplanung liefern™. (2}

Untersuchungsgebiet vorliegender Analyse ist die Provinz
Bali. Bevilkerungsdruck und unzureichende aufleragrarische
Arbeitsplitze fiihren dazu, daB die Zahl der Landlosen und
Landarmen wichst. Von 1.500 befragten Landwirten waren 1982
die Halfte bereits landlos oder ihr Eigentum war bereits kleiner
als 0,10 ha. Teilbauvertrige mit zum Teil ungiinstigen Bedin-
gungen bilden oft die einzige Grundlage des Existenzmini-
mums. Trotz dieser Probleme waren drei Viertel der Befragten
sehr gerne in der Landwirtschaft titig und wollten keine ande-
re Beschiftigung aufnehmen. Dariiber hinaus sprachen sich
99% der befragten Landwirte im Alter von 30 bis 65 Jahren ent-
schieden gegen eine permanente Verlegung ihres Wohnsitzes
aus. DieGriinde liegen in den gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, die noch diskutiert werden sollen.

Die Frage ist nun, wie die Einstellung der "jungen Genera-
tion", d.h. die Altersgruppe der 16 bis 27jihrigen, zu einer
Migration aussieht. Einerseits sind gerade die Jugendlichen
durch zunehmende Verkleinerung des Grundeigentums weit
mehr der Unterbeschiftigung ausgesetzt als dies ihre Viter
sind. Andererseits kénnen neue Erwerbsquellen, z.B. Touris-
mus, eine gewisse Mobilitit bewirken.

Die vorliegende Studie versucht, die Hintergriinde fiir Mobi-
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litat und SeBhaftigkeit zu analysieren.

Bevilkerungsverteilung und staatliche Transmigrationspolitik

Bei 2,7 Mio. Einwohnern betrigt die durchschnittliche Bevélke-
rungsdichte auf Bali 480 Menschen je gkm (1986), in den frucht-
baren Reisanbaugebieten Siidbalis werden &rtlich allerdings
mehr als 1.000 Personen je gkm erreicht. Nur 12% der Gesamtbe-
vilkerung leben in stidtischen Siedlungen, Als "Stiidte" sind
die Provinzhauptstadt Denpasar sowie die jeweiligen Haupt-
stddte der iibrigen sieben Landkreise (kabupaten) zu bezeich-
nen. Knapp die Hilfte der gesamten "urbanen" Bevilkerung
entfillt auf den GroBraum Denpasar (Kabupaten Badung}. Die
lindliche Beviélkerung in den Kabupaten Tabanan, Gianyar,
Bangli und Karangasem umfa3t dagegen liber 90%. Das natiirli-
che Beviélkerungswachstum in den letzten Jahrzehnten kommt
einer Explosion gleich. Die Bevdlkerung verdreifachte sich
innerhalb von 70 Jahren. Durch intensive Familienplanung
konnte das Bevdlkerungswachstum reduziert werden, Die mitt-
lere jihrliche Wachstumsrate liegt heute bei 1,7% in den letzen
Jahren (1971 bis 1981).

Staatlich gelenkte Transmigrationsprogramme, bei der
Bauern von den dichtbesiedelten Inseln Java, Bali und Lombok
nach den diinner bevélkerten Inseln Sumatra, Kalimantan und
Sulawesi umgesiedelt werden, konnten zur Linderung des Be-
vélkerungsdrucks bisher nur wenig beitragen. Zwischen 1953
und 1968 wurden 10.230 Familien bzw. 42, 434 Personen umgesie-
delt. Verstirkte Bemiihungen brachte zwischen 1969 und Ende
1981 eine Abwanderung von weiteren 12.242 Familien bzw.
55.692 Personen. Insgesamt wurden so im Zeitraum von knapp
dreiflig Jahren 22.472 Familien bzw, 97.906 Personen umgesie-
delt. Dies entspricht nur etwa 4% der heutigen Gesamtbeviélke-
rung. Hauptabwanderungsgebiet ist Westbali (Kabupaten
Jembrana), aus welchem 25% aller Transmigranten stammen.,
Sie entsprechen 7% der dortigen Gesamtbevilkerung. Die ge-
ringste Abwanderung zeigt Ostbali, Kabupaten Karangasem,
mit nur 1% Umsiedlern an der Gesamtbevilkerung.

Hauptziel der Transmigranten ist Sulawesi, wohin 77%
transmigrierten. Andere Zielgebiete bilden die Inseln Kali-
mantan mit 17% der Umsiedler, die Insel Sumatra mit 5,5% der
Umsiedler sowie Irian Jaya mit 0,5%. Diese Ziffern beziehen
sich nur auf die "Allgemeine Transmigration”, bei der die Sied-
ler finangielle Unterstiitzung vom Staat erhalten. Daten iiber
"Spontane Migration”,(3) bei der die Umsiedler ihren Umzug
selbst finanzieren, sind von amtlicher Seite nicht erhiltlich.

Daneben gibt es verschiedene Beispiele fiir innerprovinziel-
le Umsiedlungen. Betroffen waren hiervon vor allem einige
Gebiete in Karangasem und Klungkung, die durch den Ausbruch
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des Vulkans Agung im Jahre 1963 schweren Schaden erlitten
hatten. Die Einwohner siedelten sich neu in Westbali oder an
sonstigen gering besiedelten bzw. wenig lukrativen Orten an.

Soziotkonomische Struktur der Untersuchungsgemeinden

Da fiir die Auslésung von Wanderungen u.a. ein Gef#lle 6kono-
mischer und/oder sozialer Art vorhanden sein muf}, ist es zu-
nichst erforderlich, die soziotkonomische Struktur der Unter-
suchungsgemeinden (desa) kurz darzustellen, Alle Untersu-
chungsgemeinden sind vorrangig agrarisch strukturiert, d.h.
die Erwerbsbevdlkerung ist vornehmlich im primédren Sektor
titig., Bildhauerei, Holzhandwerk (Mé&bel), Schneiderei und
die Herstellung von Dachziegeln sind weitere Berufe, die in den
Desa selbst ausgeiibt werden., Mit Ausnahme der Desa Sempidi
bilden diese meist Nebent#dtigkeiten, Die Hausfrauen beschafti-
gen sich mit dem Flechten von Matten und Hiiten sowie der Her-
stellung von Gebiick und Getrinken, Letztere werden in kleinen
Ladenstinden in den Desa selbst verkauft. Beamte, Handwer-
ker und Arbeiter, die in den Desa wohnen, pendeln in die nahe-
gelegenen Kabupatenorte zu ihrem temporiren oder pernamen-
ten Arbeitsplatz. Die Titigkeiten als Handwerker und Arbeiter
sind meist nur Nebenbeschiftigungen, die nur an einigen
Tagen im Monat ausgeiibt werden.

Die Bevilkerungsdichten umfassen in den siidbalinesischen
Untersuchungsgemeinden zwischen 1.000 und 2. 000 Einwohnern
je gkm landwirtschaftliche Nutzfliche. Sie sind unter Beriick-
sichtigung der stark auf den primiren Sektor ausgerichteten
Wirtschaftsweise also sehr hoch.,

Die landwirtschaftlichen Nutzfliichen bilden in Stidbali zum
grifiten Teil bewissertes Reisland (sawah), in Nord- und Ost-
bali eine Mischung aus Sawah und Trockenfeldern (tegalan).
In den Desa Ngis und Bukit bewirtschaften die Bauern beinahe
ausschlieBlich Trockenland bzw. Baum— und Strauchkulturen.
In allen Untersuchungsgemeinden befinden sich die agraren
Nutzflichen in Individualeigentum. Nur in der Desa Ngis be-
steht heute noch ein kommunaler Grundbesitz, an dem ein klei-
nerer Prozentsatz der Haushaltungsvorstinde individuelle
Nutzrechte. besitzen. Die NutznieBer, etwa ein Fiinftel der
Haushaltungsvorstidnde, sind die Nachkommen der einstigen
Desagriinder. Nutzrechte in einer GréBenordnung von ca. 5 ha
Trockenland sind mit diversen Verpflichtungen gegeniiber der
Desa verbunden. Sie miissen nach értlichem Adat (Gewohnheits-
recht) geschlossen an den #ltesten Sohn vererbt werden. Ein
Teil der agraren Nutzflichen steht jedoch auch in Ngis in Indi-
vidualeigentum.
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Tab. 1:Einwohner, landwirtschaftl. Nutzflichen und Orts-
Iage der Untersuchungsgemeinden (1982)

Laged. Ortes

Bev.- Agrare Land-  Entf.z.Haupt-
DESA dichte nutzung stadt
EW/qkm LN {in %} (inkm)
Sawah Tegalan Kabupaten Prov.
Sitdbali
Sempidi (1) 1.940 82 18 10 10
Pering (2) 980 88 12 9 24
Bentuyung (2) 1.068 96 4 16 28
Payangan (2) 1.516 65 5 23 33
Bayad (2) 1.365 76 24 23 33
Ostbali
Ngis (3) 366 0 100 25 67
Bungaya {(3) 1.650 65 35 2 78
Padangkerta (3) 875 94 6 3 82
Ababi-West (3) 645 25 75 7 79
Bukit (3) 520 7 93 8 87
Nordbali
Sudajii (1) 994 46 o4 16 96

(1) Kabupaten Badung, {2) Kabupaten Gianyar, (3} Kabupaten
Karangasem, (4} Kabupaten Buleleng.

70% der Respondenten in den iibrigen Untersuchungsgemeinden
haben ein Grundeigentum von weniger als 0,30 ha. Die Mindest-
grifBe bei Betrieben mit Sawahland mufl mit etwa 0,30 ha ange-
setzt werden., Ein Betrieb dieser GréBenordnung kann eine
5-kopfige Familie ernihren. (4) Dies gilt jedoch nur fiir Betrie~
he, die hochertragsreiche "neue” Reisvarietdten anbauen, da
der Ertrag bei "traditionellen' Reissorten wesentlich niedriger
liegt. Traditionelle Reissorten werden heute noch in gréferem
Umfange in einigen Untersuchungsgemeinden Nord- und Ostba-
lis angebaut. Wegen der praktizierten Erbsitten und der un-
giinstigen Pachtverhiltnisse mufl die Mindestgriofle eines
Sawahbetriebes mit ca. 0,50 ha angesetzt werden. Aufgrund
von Zupacht und Vererbung sind die Betriebsgréfienstrukturen
etwas giinstiger als die Eigentumsgrifienstrukturen. Waren die
Eigentumsgrifien in 70% der Fille kleiner als 0,30 ha, so liegen
die BetriebsgréBen in nur 37% der Fédlle unter 0,30 ha. Jedoch ist
die Gesamtsituation nicht sehr positiv, da 87% der Betriebe
kleiner als 0,50 ha sind. _

Fiir eine Beurteilung der Betriebe ist nun wichtig, ob es sich
um Eigenland-, Vollpacht- oder Zupachthetriebe handelt. 43%
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der Betriebe in den Untersuchungsgemeinden bewirtschafien
nur Eigenland, 20% pachten zum Eigenland ein Stiick Fremdbe-
sitz und 37% der Betriebe bewirtschaften nur Fremd- bzw.
Pachtland. Es finden sich hierbei sehr grofie regionale Abwei-
chungen. Sind einige Gemeinden Siidbalis durch das Vorherr-
schen ven Eigenlandbetrieben und nur einem geringen Prozent-
satz von Vollpachtbetrieben gekennzeichnet, wie z,B. Sempidi
mit 75% Eigenlandbetrieben und Bayad mit 78% Eigenlandbe-
trieben, so verkehrt sich die Situation Ostbalis gerade in das
Gegenteil. In den Untersuchungsgemeinden Bungaya-Papung,
Padangkerta und Bukit betriigt der Anteil von Eigenland-
betrieben nur noch zwischen 3% und 7%, der Anteil der Voll-
pachtbetriebe jedoch zwischen 64% und 80%.

Von groBer Bedeutung sind ferner, gerade auch im Hinblick
auf die Situation der "jungen Generation", die Vererbungssit—
ten. Es kénnen drei Formen unterschieden werden:

a) eserbt nur ein Sohn,

b) eserben alle S6hne gemeinsam als Miteigentiimer,

¢} die Grundstiicke werden unter den Erben aufgeteilt.
Die heutige Anwendung der verschiedenen Erbsysteme hingt
weitgehend mit den familienspezifischen Umstinden zusammen.
Die Tendenz zur geschlossenen Vererbung beruht auf den Uber-
legungen, inwieweit die Existenz der einzelnen Sthne gesichert
ist. Bei einem gemeinsamen Erbe, das ungeteilt durch alle
Sthne geerbt wird, bewirtschaftet in der Regel nur einer der
Erben das Land. Der Bewirtschafter hat aber einen Teil der
Ernte an seine Briider abzufiihren. Das bedeutet also, dall die
anderen Briider "arbeitslos" wiren. Die Existenz der iibrigen
Briider ist "gesichert" entweder durch alternative Besch#fti-
gungsmbglichkeiten auBerhalb der Agrarwirtschaft oder durch
das Vorhandensein von Pachtflichen., Grundstiicksteilungen
erfolgen vor allen Dingen in den Féllen, in denen die anderen
Sthne keinerlei Beschﬁftigungsmb‘glickeiten haben. Im Vorder-
grund der {jberlegungen steht also nicht die dkonomische Exi-
stenz der Betriebe, sondern der soziale Gesichtspunkt der Ver-
sorgung aller Nachkommen - und sei es auch nur auf dem Ex-
istenzminimum,. (5) Auf die zum Teil problematischen sozio-
dkonomischen Auswirkungen kann an dieser Stelle nicht ein-
gegangen werden. Es sei lediglich darauf hingewiesen, daf}
amiliche Betriebsgréfenstatistiken kaum den Tatsachen ent-
sprechen, da die Vielzahl der Familien, die von einem einzel-
nen Betrieb bei einem "gemeinsamen ungeteilten" Erbe miter-
nihrt werden, niemals beriicksichtigt werden kénnen. Gerade
diese Erbpraktiken werden zukiinftig noch griflere Probleme
mit sich bringen,
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Umfang der Migration in den Untersuchungsgemeinden

Zunichst muB festgestellt werden, welche Ausmalle die Migra-
tion bei den Jugendlichen zahlenmifig angenommen hat. Der
Situationskontext ist der folgende: 1.500 interviewte Landwir-
te in den genannten Untersuchungsgemeinden hatten 1982
insgesamt rund 1.900 Kinder im Alter von 16 bis 27 Jahren. Unter
diesen befanden sich rund 500 verheiratete Frauen. Diese
werden in der vorliegenden Abhandlung nicht beriicksichtigt.
In Bali herrscht die Norm, dafl eine Frau ihrem Ehemann folgt.
Vielfach finden Ehen innerhalb desselben Dorfes statt. Umziige
in derselben Gemeinde werden nicht zum offiziellen Wande-
rungsbegriff gerechnet. Falls die Ehepaare danach abwan-
dern, ist diese Wanderung mit einer andersartigen Problematik
verbunden, auf die hier nicht eingegangen werden kann.

Tab. 2:Umfang der Migration in den Untersuchungs-
gemeinden (1982)

Migrierte Nicht-migrierte
DESA Jugendliche Jugendliche
(in%) {in%)

Siidbali

Sempidi 4 96

Pering 14 86

Bentuyung 0 100

Payangan 13 87

Bayad 8 92
Ostbali

Ngis ¢ 70

Bungaya-Papung 7 93

Badangkerta 18 82

Ababi 15 85

Bukit 8 92
Nordbali

Sudajl 18 82
Gesamt 14 86

Quelle: Einzelbefragungen 1981/82

In die Untersuchung werden also 1.400 Jugendliche einbezo-
gen, bei denen es sich um ledige 56hne und Téchter sowie um
verheiratete Stshne handelt. Die ausgewihlte Grundeinheit er-
mdglicht die Analyse sowohl der migrierten als auch der sel}-
haften Jugendlichen. Wiirden nur die Migranten beriicksich-
tigt, solige die Gefahr nahe, daB der Migration unter Umstin-
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den eine zu hohe Bedeutung beigemessen werden wiirde. Von den
1.400 Jungendlichen haben rund 200, d.h. ein Siebtel, ihren
Wohnsitz voriibergehend oder permanent verlegt. Die regiona-
len Werte weichen zum Teil vom Gesamtdurchschnitt ab (vgl.
Tab. 2). In einigen Gemeinden Osthalis ist die Abwanderungs-
quote sehr hoch. Dagegen ist die Situation in der nahe der Pro-
vinzhauptstadt gelegenen Untersuchungsgemeinde Sempidi
auffallend gering . In Sempidi ist jedoch die Wirtschaftstruktur
von einer Reihe handwerklicher Berufsgruppen bestimmt.
Ferner kommt es hier hiufig zu Pendelwanderungen nach der
Provinzhauptstadt. Diese Situation ist jedoch mit keiner der
anderen Untersuchungsgemeinden vergleichbar. Soist z.B. die
Abwanderungsquote in Bentuyung gleich Null. Sie beruht je-
doch nicht auf einem ausreichenden agrarischen bzw,. aufler-
agrarischen Arbeitsplatzangebot, Hier stehen, wie auch in
anderen Untersuchungsgemeinden, gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen den Wanderungsbewegungen als hemmender Fak-
tor gegeniiber, welche noch diskutiert werden sollen.

Pemographische und soziale Merkmale der Migranten

In bezug auf Alter, Geschlecht und Familienstand zeigen die am
Wanderungsproze teilnehmenden Personen folgende Merkma-
le: 44% sind zwischen 16 und 21 Jahre und 56% zwischen 22 und 27
Jahre alt, Unter den Migranten befinden sich 22% Frauen. Diese
stammen zum iiberwiegenden Teil aus den beiden Gemeinden
Payangan {Kabupaten Gianyar) und Ngis (Kabupaten Karang-
asem). Verheiratete Migranten sind mit 28% in der Minderheit.
Der Durchschnittsemigrant ist also jung, minnlich und ledig.
Fiir die weitere Charakterisierung der Migranten soll das
soziale Milieu beriicksichtigt werden. Im Falle der jugendli-
chen Migranten wird hierzu die soziale Position des Vaters
herangezogen. Diese muf} unter drei verschiedenen Gesichts-
punkten gesehen werden: Stand, Stellung und Status. Die bali-
nesische Gesellschaft ist in Kasten eingeteilt. Das Kastensy-
stem hat jedoch nicht die rigiden Beschrinkungen wie in Indien
angenommen. Es ist ein Standessystem, das in vererbten Rech-
ten und Pflichten wurzelt und sich in Hiflichkeitserweisungen,
Sprachen, Titeln etc. duflert, Das balinesische Kastensystem
ist also nicht wie das indische mit einer Vererbung der Berufs-
gruppe verbunden. Eine Ausnahme bildet das Priesteramt
(balinesisch: pedanda), welches nur von Anghérigen der er-
sten Kaste (Brahmanen)} ausgeiibt werden darf. Umgekehrt
diirfen Brahmanen, im Gegensatz zu Indien, auch als Landwirte
titig sein. Lediglich 7% der balinesischen Bevilkerung gehd-
ren den drei ersten Kasten (balinesisch: triwangsa) an. Sehr
vereinfacht dargestellt, umfaft die Triwangsa nach der tradi-
tionellen Einteilung als erste Kaste Brahmanen (Priester; Titel
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"Ida Bagus"}, als zweite Kaste die Satria (Nachkommen der
ehemaligen Fiirsten; Titel "Cokorda", "Anak Agung" und
"Dewa') und als dritte Kaste die Wesya (Nachkommen der friihe—
ren, in flirstlichen Diensten stehenden Beamten; Titel "I
Gusti'). 93% der balinesischen Bevilkerung gehéren der vier-
ten Kaste an. Sie sind Sudra (Bauern). Die soziale Stellung
innerhalb der biuerlichen Gesellschaft wird durch die Gréfle
des Grundeigentums und die Stellung als Verpichter entschei-
dend beeinflufit, Einen besonderen sozialen Status haben Per-
sonen, welche die Amter von Fiihrern verschiedener offizieller
Sozialgruppen ausiiben. Dieser ist unter Umstinden unabhin-
gig von Stand und Stellung. G. Albrecht (6) stellt fest, dafl eine
relative Abwirtsmoblitit zu einer intensiven Bindung an das
Wohnquartier oder die Nachbarschaft fithrt. Die Aufwirtsmobi-
litéit bewirke eine Distanz vom sozialen Kontext und fiihre zu
einem Moblitdtswunsch, der dann zur Abwanderung fiihren
kann. Da fiir die Jugendlichen in den Untersuchungsgemeinden
die Position des Vaters entscheidend ist, miiBten daher analcg
zu dieser These Kinder aus wohlhabenderen, in der Kastenhie-
rarchie héher stehenden Familien h#dufiger abwandern als
andere.

In den Untersuchungsgemeinden leben Kastenangehérige
der Triwangsa in Sempidi, Pering, Payangan und Padang-
kerta. Es ist zunichst festzustellen, daB die in der Landwirt-
schaft titigen Triwangsa-Angehorigen iiber kein grileres
Grundeigentum verfiigen als Sudra. Bei den Jugendlichen
b#duerlicher Herkunft lassen sich keinerlei Anhaltspunkte fiir
eine héhere Mobilitit bei den oberen Kasten ermitteln. Es ist
allerdings zu betonen, daB sich die Untersuchungen aus-
schlieBlich auf b&uerliche Familien beziehen. Die Nachkommen
der ehemaligen Fiirsten (puri) gehéren zur zweiten Kaste und
verfiigen auch normalerweise {iber ein gréfieres Grundeigen-
tum. Speziell die Puri-Angehdrigen sind zwar Grundeigentii-
mer, aber keine Bauern, sondern sind hauptsichlich im Staats—
dienst beschéftigt.

Beziehungen zwischen der Grifle des Grundeigentums der
Viter und der Migration der Jugendlichen sind partiell festzu-
stellen. Die Viter derjenigen Jugendlichen, die zu Zwecken des
Schulbesuchs oder Studiums wanderten, sind bis auf zwei
Ausnahmen Grundeigentiimer; in der Mehrzahl der Fille sogar
fiir balinesische Verhidltnisse "GroBgrundeigentiimer" mit Be-
sitztiimern zwischen 0,80 ha und 2,00 ha, Speziell die Desa Ngis
und Sudaji, aus denen die Mehrzahl der Jugendlichen, die zur
Weiterbildung wanderten, stammen, bilden hierzu eindeutige
Beispiele. Diese Feststellung darf jedoch nicht in der Weise
bewertet werden, dafi sich die Jugendlichen aufgrund ihres
wohlhabenden Elternhauses vom sozialen Kontext abwenden. Es
ist allgemein in den balinesischen Dérfern festzustellen, daf
Kinder und Jugendliche auflerordentlich begierig darauf sind,
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etwas zu lernen. Jedoch - und dies mag die Schlulifolgerung
sein - kdnnen es sich nur die Wohlhabenderen leisten, den in
Indonesien kostspieligen Schulunterricht und die aufleror-
dentlich teure Universititsausbildung zu finanzieren. Landlo-
se Bauern sind dazu nicht in der Lage. Auch unter den "Sefhaf-
ten" befinden sich eine Reihe von Jugendlichen, die weiterfith-
rende Schulen besuchen. Dabei miissen sie hiufig zur nichstge-
legenen Kabupatenstadt pendeln, auch wenn die dortigen Schu-
len nicht das Prestige jener in der Provinzhauptstadt besitzen.
M. Poffenberger (7) schildert ausfiihrlich, wie in einer siidba-
linesischen Desa sich bereits kleine Kinder bemithen, aus ver-
schiedenartigen wirtschaftlichen Aktivitéiten Marginalein-
kiinfte zu erzielen, um das Schulgeld zu bestreiten.

Die weitere Frage ist, ob Jugendliche aus armen Familien
zur SeBhaftigkeit neigen. Unter den migrierten Jugendlichen
stammen zwei Drittel aus Grundeigentiimerfamilien einschlief-
lich Kleinstgrundbesitz und ein Drittel aus landlosen bzw.
Pidchterfamilien. Dieser Sachverhalt mag auch wieder dazu
verleiten, den Schlufi zu ziehen, daf Kinder aus wohlhabende-
ren Familien h#ufiger wandern als solche aus drmeren. Um
konkrete Aussagen machen zu kénnen, ist es aber erforderlich,
den sozialen Kontext aller Jugendlichen, Migrierten und Sefi-
haften, zu betrachten. Wiirde man die oben genannte These
verifizieren, so bliebe ungeklirt, warum aus der Fiille von
Jugendlichen, deren Viter ein kleines Grundeigentum besitzen,
viele nicht gewandert sind. Ferner gidbe es auch keine befrie-
digende Erklérung dafiir, dafl immerhin ein Drittel der Befrag-
ten aus #rmsten Verhiltnissen kommen, wobei natiirlich be-
riicksichtigt werdenmufl, daf in den Untersuchungsgemeinden
sehr viele Pichterfamilien ans#ssig sind, deren Kinder nicht
wanderten,

Aufgrund der Analyse der Migrierten und Seflhaften ist der
SchluB zu ziehen, daBl nicht Fragen von "armem" oder "besser-
gestelltem" Elternhaus den Entschlufl zur Wanderung bestim-
men. Diese kommen lediglich bei Ausbildungsfragen in Be-
tracht. Vielmehr werden die Wanderungsvorginge von anderen
Faktoren gesteuert, die nachfolgend diskutiert werden sollen.

Wanderungsmotive

Die erste grobe Erklirung fiir Wanderungen ist die, daB Perso-
nen dann wandern, wenn sie ihre sozialen und konomischen
Bediirfnisse in dem Gebiet ihrer Herkunft nicht in zufriedener
Weise erfiillt oder erfiillbar sehen, gleichzeitig aber wissen,
dab es andere Orte gibt, die zur Erfiillung dieser Bediirfnisse
besser geeignet sind. Die bekannteste Theorie der Wanderun-
gen unterstellt, daB Menschen sowchl von unbefriedigenden
oder unzureichenden Lebensbedingungen vom Lande vertrieben
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als auch von vermeintlichen oder tatséchlich besseren Lebens—
verhiltnissen in der Stadt angezogen werden. Damit kann zwi-
schen abstoBenden (push) und anziehenden (pull) Faktoren
unterschieden werden. Aus der Vielfalt der theoretisch mégli-
chen Push- und Pull-Faktoren sollen die wichtigsten genannt
werden, welche aufgrund der Verhiiltnisse in Bali ins Gewicht
fallen kénnen:

Push-Faktoren

1. Landlosigkeit und Landverknappung aufgrund steigender
Bevilkerungszahlen

2. Mangel an auBleragrarischen Arbeitsplitzen

3. Unzureichende Ausbhildungsstitten

Diese grundlegenden Faktoren schlieBen eine Reihe weiterer
mit ein, Als Beispiele seien der Mangel an beruflichen Auf-
stiegsméglichkeiten, niedriges Einkommen, Abhingigkeiten
bei Pachtverhiiltnissen und ein unzureichendes Angebot an
Giitern und Dienstleistungen genannt.

Pull-Fakoren

1. Agrarland in den diinn besiedelten Auleninseln
2. AuBeragrarische Arbeitsplatzangebote

3. Bildungseinrichtungen

Es treten hinzu: bessere berufliche Aufstiegsméglichkeiten,
héheres Einkommen, vielseitiges Angebot an Giitern und Dienst-
leistungen.

Die Migranten lassen sich entsprechend ihrer beruflichen
Aktivititen in den Zielgebieten in vier Gruppen einteilen:

1. Schiiler und Studenten

2. Beamte und Militdrangehérige
3. Landwirte

4, sonstige Tdtigkeiten

Ein knappes Dritiel der Befragten besucht eine weiterfithrende
Schule oder eine Universitit. Fiir diese Migranten waren also
der wesentliche Push- bzw. Pull-Faktor "Bildungseinrichtun-
gen". Ein weiteres Viertel sind als Beamte oder Militdrangechi-
rige titig. Diese Berufe bedingen von vornherein Moblilitits—
bereitschaft. Beamte und Militirangehérige bilden geradezu
potentielle Migranten. Selten kann ein Beamter in seinem Ge-
burtsort eingesetzt werden, und die Beférderung im Staats-
dienst ist in der Regel auch mit einer Versetzung verbunden.
Fiir beide Berufsgruppen waren die Push- und Pull-Faktoren
"auBeragrarische Arbeitsplitze” von Bedeutung. 5% der Mi-
granten "ransmigrierten™, ein Teil im Rahmen der staatlichen
Transmigrationspolitik nach Sulawesi, ein anderer Teil selb-
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stindig nach Westbali. Sie sind heute als Landwirte titig. Fiir
diese Migranten war das Hauptmotiv "zur Verfiigung stehendes
Agrarland". Rund 45% der Migranten sind in sehr unterschied-
lichen Berufssparten titig: 4% Angestellte, 4% Handwerker, 22%
Arbeiter, 4% Hindler, 3% Sonstige, 2% arbeitslos. Bei der Grup-
pe der Arbeiter handelt es sich vornehmlich um Bauarbeiter. Zur
Gruppe "sonstige Berufe" gehéiren insbesondere Chauffeure.
tiherraschenderweise sind nur 2% der Migranten im Touris-

musgewerbe titig, davon die Hilfte auf Java. Anders ausge-
driickt: Der Tourismus hat nur fiir 0,4% aller in die Untersu-
chung einbezogenen Jugendlichen Arbeitsplitze bereitgestellt.
Selbst in den in relativer Ndhe zu den Touristenzentren gelege-
nen Untersuchungsgemeinden entwickeln sich keine nennens-
werten diesbeziiglichen Aktivititen. Es gibt weder von der
Untersuchungsgemeinde Sempidi nach den Touristenzentren
Denpasar, Sanur und Kuta noch von den Untersuchungsgemein—
den Bentuyung bzw. Payangan und Bayad nach dem Touristen-
zentrum Ubud Pendelwanderungen zu festen Arbeitspldtzen im
Tourismusgewerbe. Lediglich marginale Einkiinfte werden
durch den Verkauf von Waren erzielt. Aber auch letzteres ist
hauptsichlich auf Bentuyung beschrinkt, wo eine Reihe von
Kunstmalern ansissig sind. Wer hier nicht die Fahigkeit zur
Malerei bhesitzt — und dies ist die absolute Mehrheit —, ist in
diesem Ort als Landwirt titig. Obwohl die Entfernung zu Ubud
nur drei Kilometer betrigti, fahren aufgrund der schlechien
StraBenverhiltnisse auch keine Touristen nach Bentuyung.

Hotelbauten, Reiseagenturen, Restaurants und Kunstléiden
konzentrieren sich vornehmlich auf Sanur und Kuta, Es trifft
zwar zu, daB Taxifahrer aus Ostbzali, Hotelangestellie aus
Nordbali stammen. Auf der anderen Seite ist festzustellen, dafl
kaufmiinnische Positionen in den Reiseagenturen hiufig von
Javanern besetzt sind.

G. Dress (8) stellt fest, daf die niederen Dienstleistungen,
wie Bedienen in den Hotels, fast ausschlielich von Angehdri-
gen der unteren Kaste, hthere technische und kaufménnische
Positionen dagegen von den hiéheren Kasten wahrgenommen
werden. Ferner stammen die Angehorigen der unteren Kaste aus
den Nahbereichen, hihere Kasten aus den Fernbereichen. G.
Dress (9) fiihrt weiter aus, daf in den Hotels qualifizierte Ar-
beitsplitze geschaffen werden, die nicht alle mit drtlichen
Arbeitskriften besetzt werden kénnen. Es werden Arbeitskrifte
von auBerhalb der Provinz Bali angelockt, die dann seBhaft
werden. Somit kann insgesamt die Schlufifolgerung gezogen
werden, daf der grofite Teil der im Tourismusgewerbe beste-
henden Arbeitsplitze von Balinesen aus Gemeinden, die nahe
den Touristenzentren von Sanur und Kuta gelegen sind, besetzt
sind. Aus den weiter entfernt gelegenen Gebieten sind dagegen
nur eine verschwindend geringe Anzahl von Balinesen im Tou-
rismusgewerbe titig. Um den tatsichlichen Stellenwert des
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Tourismus bei der Bereitstellung von Arbeitsplitzen beurteilen
zu kinnen, wire es erforderlich, die Wirtschafisstruktur in
allen Gebieten Balis zu analysieren. Dies zeigen die Ergebnisse
der 12 Untersuchungsgemeinden sehr deutlich. In diesem
Zusammmenhang mull noch folgendes betont werden: Ein aus-
lindischer Besucher, der in die Touristenzentren Sanur und
Kuta kommt, ist sicherlich vom Umfang des Tourismus stark
beeindruckt. Die Zahl der im Tourismusgewerhbe beschiiftigten
Personen wird auf etwa 20.000 geschitzt (10). Als Masse, kon-
zentriert an denselben Orten, ist dies natiirlich auBerordent-
lich viel, Bei einer Gesamtzahl von 2,7 Mio. Einwohnern dage-
gen recht wenig. Dies sollte beriicksichtigt werden. Auf die
weiteren Probleme des Tourismus kann an dieser Stelle nicht
niher eingegangen werden. Zutreffend scheinen jedoch die
Feststellungen von I, K. G. Bendesa und I. M. Sukarsa (11) zu
sein, die das Tourismusgewerbe ausfiihrlich diskutieren:
"Though there is no doubt that some households are increasing
their income through tourism, the vast majority of the Balinese
do not yet benefit very much from it" {12) und "The contrast
between expectations and actuality leads us to look at other
possibilities for the economic development of Bali in the coming
decade"(13}.

Der vierten Gruppe von Migranten, die in den verschiedenen
genannten Berufen tidtig ist, konnte unterstellt werden, dafl
ungiinstige wirtschaftliche Verhiltnisse am Herkunftsort die
ausldsende Ursache ihrer Wanderungen waren. Dies erscheint
aber zu einfach, da eine Vielzahl von Jugendlichen in &hnli-
cher tkonomischer Situation nicht gewandert sind. Fiir alle
Gruppen ist als entscheidender Aspekt ihres Wanderungsent-
schlusses die eingangs genannte Feststellung maBgebend: Sie
hatten gewisse Skonomische und soziale Bediirfnisse, die sich
nicht an ihrem Geburtsort erfiillen liefien, Gleichzeitig besalien
die Betreffenden die Information, dal an anderen Orten ent-
sprechende Méglichkeiten gegeben waren. Die Information und
damit das BewuBiwerden eines tkonomischen Gefilles wurde
durch Familienangehérige und Bekannte vermittelt. Bei der
Analyse der Familienstrukturen ist festzustellen, daB in bei-
nahe allen Féllen mehrere Kinder einer Familie wanderten. Die
Familienmuster kénnen sehr vielfiltig sein. Altere verheirate-
te Schwestern leben bereits in der Stadt oder #ltere Briider sind
als Beamte am Zielort ansissig. Neben der Informationsver-
mittlung sind bei diesen "Teilfamilienwanderungen" selbst-
verstindlich noch $konomische und soziale Komponenten mitbe-
stimmend. Dadurch, dafl mehrere Familienmitglieder an einem
Ort wohnhaft sind, werden die in Bali liberaus engen Familien-
bande nicht ginzlich zerschnitten. Dariiber hinaus besteht der
Vorteil, daf fiir Unterkunft und gegebenenfalls fiir Lebenshal-
tungskosten gesorgt ist. Aus diesem Grunde kam es ferner auch
dazu, daB eine Reihe lediger junger Midchen unter zwanzig
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Jahren bereits migrierten. Auch in den wenigen Fillen, in
denen nur ein Kind einer Familie wegzog, befand sich bereits
ein Verwandter am Zielort. Es kann also festgestellt werden,
daB relativ wenige Familien iiberhaupt von der Wanderung
betroffen sind. Ausldsender Faktor ist vorrangig die Informa-
tionsvermittlung bzw. die bestehenden familidiren Bande.
Beide Aspekte stehen im Prinzip hinter den Push- und Pull-
Faktoren,

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen der Wanderungen

Um die Griinde fiir die Selhaftigkeit der Jugendlichen zu ermit-
teln, miissen die wesentlichen Punkte herausgearbeitet wer-
den, die die Wanderung positiv oder negativ beeinflussen. Yon
Bedeutung sind insbesondere: Gesellschaftliche Beziehungen,
Erbsitten und nicht zuletzt die agrare Landnutzung.

Die gesellschaftlichen Beziehungen bilden einen aulleror-
dentlich wichtigen Aspekt im Leben der Balinesen, Aufgrund
religibser Anschauungen neigen diese sehr stark zur Gruppen-
bildung. Kleinste Zelle ist die Familie, mehrere Familien,
sowohl in patrilinearer und mairilinearer Abstammung bilden
eine genealogische Vereinigung (balinesisch: dadia). Durch
die Grundfunktion "wohnen” bilden mehrere Familien, deren
Behausungen ridumlich beieinander liegen, eine Banjargemein-
schaft. Diese, die einen gewihlten Fithrer haben (kelihan
banjar) und in der die verheirateten Médnner Mitglieder der
Banjarversammlung sind, nehmen &ffentliche Aufgaben war.
Diejenigen Bewohner, die dieselben Gottheiten in denselben
zwei bzw. drei 6ffentlichen Dorftempeln verehren, bilden eine
Desa Adat. Die Desa Adat, die urspriinglichen Dérfer Balis,
haben einen Filthrer (kelihan desa); die verheirateten Midnner
sind Mitglied der Desavereinigung. Sie bestimmmen somit das
sozial-religitse Geschehen im Desagebiet. Unter den sozialen
Gruppierungen sind ferner wirtschaftliche Organisationen von
groBer Bedeutung. Die wichtigsten bilden die sogenannten
Subak. Es handelt sich um Zusammenschliisse von Reisbauern
zum Zwecke einer gemeinschaftlich organisiertien Bewiisse-
rung. Alle Landbewirtschafter oder Pichter, deren Reisfelder
vom selben Hauptkanal bewiissert werden, bilden eine Subak-
gemeinschaft mit Fithrer und eigenem Organbetrieb. Neben
diesen Rechtsgemeinschaften existieren eine Fiille freiwilliger
Vereinigungen (balinesisch: sekaha), deren Aktivitiiten sich
von Theaterauffithrungen bis zu Erntearbeiten erstrecken.

Diesen Gemeinschaften kommt bei den Dorfbewohnern ein
auBerordentlich hoher. Stellenwert zu. Die Jugendlichen wie
auch ihre Viter betonen immer wieder, wie wichtig fiir sie die
Zugehorigkeit zu diesen adatrechtlichen Organisationen ist
und wie sehr es ihnen aufgrund der verschiedenen Aktivitdten
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dieser Gemeinschaften in ihrer Desa gefillt. Fiir die Zugehd-
rigkeit zu den Benjar- und Desaversammlungen ist die Heirat
Voraussetzung. Hier zeigt sich die Bedeutung des Kriteriums
"ledig" oder "verheiratet". Mit Ausnahme der in andere Dienst-
orte versetzten Beamten ist der Anteil der verheirateten Mi-
granten auBerordentlich gering. Die wenigen heute verheira-
teten Migranten waren zum Zeitpunkt ihrer Wanderung noch
ledig. Von Bedeutung ist hierbei, dalBl in vielen Desa Neuzuge-
zogene nicht chne weiteres Mitglied der Desavereinigung wer-
den kdnnen. Daher sind eine Reihe der in liindliche Gebiete
versetzien Beamten bis heute Desamitglied ihres Geburtsortes.
In engem Zusammenhang steht noch ein weiterer Aspekt. Religi-
tsen Kulthandlungen kommt in Bali herausragende Bedeutung
zu. Aufler den Desatempeln gibt es eine Reihe weiterer wichtiger
Tempel. So befinden sich in jedem Wohngehoft ein Familientem-
pel, in dem einzelne Schreine fiir die vergdttlichten Vorfahren
aufgestellt sind,. Fiir SeBhafte und Migrierte ist es gleicher-
maflen von grioBter Wichtigkeit, derartige Kulthandlungen an
ihrem Geburtsplatz wie auch in den Desatempeln ihres Geburts-
ortes auszutiben. Daher trifft man sehr hdufig migrierte Kinder
bei religitsen Festen in ihren Heimatdérfern an.

Die Erbsitten betreffen zwei Bereiche: agrare Nutzfldchen
einerseits und den Baugrund fiir das Wohngehift andererseits,
Da die Viter der Jugendlichen noch leben, sind die agraren
Nutzflichen bisher noch in deren Hinden. Wie oben festgestellt
worden ist, basieren die Erbsitten auf familienspezifischen
Umstinden. Zum Zeitpunkt der Untersuchungen konnten daher
auch noch keine Regelhaftigkeiten zwischen der Vererbung des
agraren Grundeigentums und Migration festgestellt werden.
Eine Ausnahme bildet jedoch Desa Ngis, in der immer dem &lie-
sten Sohn die in Kommunaleigentum stehenden Nutzflichen
{ibergeben werden miissen, Hier zeigt sich tits#chlich ein dies-
beziiglicher Zusammenhang, Gerade in Desa Ngis findet sich
unter allen Untersuchungsgemeinden die hbchste Migrations-
quote von dreiflig Prozent. Jedoch ist die Vererbung nicht der
allein ausschlaggebende Punkt. '

Bei der Vererbung des Wohngehoftes ist der Aspekt entschei-
dend, ob es sich um kommunalen Baugrund handelt, der in
Desaeigentum steht (pekarangan desa), wie in den siid- und
nordbalinesischen Untersuchungsgemeinden oder ob der Bau-
grund sich in Privateigentum befindet, Desaeigene Hausgirten
werden von allen minnlichen Nachkommen gemeinsam geerbt, Je
nach &értlichem Adat ist einer oder alle der Nutzniefler der
Desavereinigung. Den Rechten der Nutzung stehen Pflichten in
bezug auf die Opferfeste in den Desatempeln gegeniiber. Im
Zusammenhang mit der Migration ergibt sich hierbei zweierlei:
Einzelsthne stehen insbesondere deshalb einer Migration ab-
lehnend gegeniiber, weil in diesem Fall der Pekarangan leer
stehen wiirde, und die adatrechtlichen Verpflichtungen gegen-
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iiber dem Familientempel nicht mehr wahrgenommen werden
konnten, Bei mehreren Sthnen einer Familie tritt dariiber hin-
aus eine Art Sicherheitsdenken auf. Die Respondenten sind der
Meinung, dafl sie in ihrer. Desa einen Wohnplatz besitzen,
wihrend dies in einer fremden Stadt fraglich sein kénnte. In
einigen ostbhalinesischen Gemeinden sind desaeigene Bau-
grundstiicke nur in geringem Umfange vorhanden und reichen
fiir die einzelnen Familien nicht aus. Ferner besteht hiufig die
Sitte, daB der verheiratete Sohn das elterliche Wohngehoft
verldifit und seine Behausung auf einem beliebigen agraren
Grundstiick aufstellt, zum Teil auf gepachtetem Land. In die-
sen Fillen tritt der obige Kult- und Sicherheitsaspekt stidrker
in den Hintergrund.

Die agrare Landnutzung spielt bei Fragen der Migration
eine herausragende Rolle. Es ist festzustellen, dall in den
Gebieten, in denen Reisland bearbeitet wird, die Neigung zu
einer Migration absolut fehlt, auch wenn die agrarsozialen
Verhiltnisse sehr, sehr schlecht sind. Dies hingt mit zwei
Faktoren zusammen. Einmal ist es das soziale Gefiige der
Subakgemeinschaften. Hinzu tritt die iiberaus hohe religiése
Stellung der Reispflanze. Die Situation, in denen Trockenfelder
oder Baum- und Strauchkulturen bewirtschaftet werden, ist
demgegeniiber eine villig andere. Allgemein ist eine geringe
Bereitschaft zur Kultivierung von Trockenland festzustellen.
Nicht zuletzt stellt Maniok ja auch eine "Armeleute-Frucht"
dar. Dies kommt sehr deutlich in den Desa Ngis und Ababi in
Ostbali zum Ausdruck. In der Desa Ngis mit Kokospalmenmono-
kulturen, die eine hohe adairechtliche Bedeutung haben (Flur-
zwang zu Kokospalmen), bepflanzen vornehmlich die Pichter
die Kokoshaine mit Unterkulturen; Landeigentiimer, die hierzu
aus konomischen Griinden nicht gezwungen sind, jedoch nicht.
In der Desa Ababi sind diejenigen Respondenten, die Naflireis—
felder bewirtschaften, relativ zufrieden, obwohl die agrar-
sozialen Verhiltnisse aufgrund unzureichender Betriebsgrés-
sen und ungiinstiger Pachtverhiltnisse gravierende Probleme
aufwerfen. Diejenigen, die jedoch Tegalan mit einjdhrigen
Gewidchsen bearbeiten, sind ziemlich unzufrieden. Viele bisher
Seffhafte tragen sich mit dem Gedanken abzuwandern, "da sie
janicht viel zu verlieren hitten". "Viel" zu verlieren bedeutet
dabei eine "sawah", deren Besitz, ob Eigentum oder Pachtland,
von aullerordentlicher Bedeutung ist.

Somit kann im Prinzip das Dreierband "Adatrechtliche Ge-
meinschaften, Pekarangan und Sawah" als grundlegender
Anti-Push-Faktor betrachtet werden,
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Zielgebiete der Migranten

Von grofier Wichtigkeit fir regionalplanerische Mafinahmen
sind Kenntnisse iiber Richtungen und Reichweiten von Wg.nde—
rungen. Die Zielgebiete der Migranten knnen zunichst einmal
grob unterteilt werden in _ )
a) intraregionale Migrationen innerhq.lb der Provinz Bah_
b) interregionale Migrationen iiber die Grenzen der Prov1_nz
Bali hinaus zu anderen indonesischen Inseln bzw. Provin-

zén.

Die Zielgebiete von 74% der Jugendlichen liegen innerhalb der
Provinz Bali. 26% iiberschritten die Provinzgrenze und siedel-
ten sich auf anderen Inseln an, die Hilfte davon auf Java. Bei
einer Feingliederung der Ziegebiete ergeben sich folgende
Klassifikationen:

a) landliche Gebiete in Bali )

b) Kreis bzw. Kabupatenstidte in der Provinz Bali

¢) Provinzhauptstadt Denpasar

d) Landeshauptstadt Jakarta

e) andere Gebiete auf der Insel Java

f) sonstige indonesische Inseln

ZahlenmiBig verteilen sich die Migranten auf die skizzierten
Zielgebiete folgendermaBen: 9% der Migranten suchten andere
porfer in Bali auf, 16% siedelten sich in einer Kabupatenstadt
an. Dabei wiihlte die Hilfte dieser Migranten ein Dorf bzw. den
Hauptort im selben Landkreis, indem sie vorher wohnl:mft
waren. Fiir knapp die Hidlfte der Migranten ist die Provinz-
hauptstadt Denpasar das Zielgebiet, fiir 8% die Landeshaupt-
stadt Jakarta. 9% wanderten in einzelne Gebiete der Insel Java
ab, weitere 9% auf sonstige indonesische Inseln. )

Die Wanderungsziele sind zum Teil eng verbunden mit flem
wanderungszweck., Die beiden Zielgebiete '"lindliche Gebiete
auf Bali" und "sonstige indonesische Inseln" werden aus-
schlieBlich von Beamten, Militirangehérigen und Landwirten
aufgesucht. "Andere Gebiete Javas" und die "Landeshauptstadt
Jakarta" bilden die Zielgebiete von Beamten und Studenten. Die
"Kabupatenstidte” und die "Provinzhauptstadt Denpasar"
dagegen wurden zu Wohnsitzen sowohl von Schiilern, Studenten
und Beamten als auch in sonstigen Berufen Tétigen.

Damit treten interregionale Wanderung gegeniiber intra-
regionalen Wanderungen in den Hintergrund und werden vor-
nehmlich von gut ausgebildeten Jugendlichen {(Beamten, Stu-
denten) angetreten. Innerhalb der intraregionalen Wander_un—
gen ist die Provinzhauptstadi Denpasar das Hauptzielgebiet.
Sie bildet insbesondere auch fiir die Masse der Arbeitssuchen-
den bzw. fitr die zum Teil als Gelegenheitsarbeiter tidtigen
Jugendlichen den Sammelpunkt. Als GegenmalBinahme fiir den
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méglicherweise kiinftigen Zuwachs der Provinzhauptstadt
Denpasar wire es sicherlich vorteilhaft, die Hauptstidte der
sieben Landkreise in Bali als eigene Wachstumspole auszubau-
en, um dadurch auch in den anderen Regionen die wirtschaftli-
che Struktur sowohl in der Kabupatenstadt als auch im Umland
zu entwickeln.

SchluBfbetrachtung

Die eingangs gestellte Frage, ob Unterbeschiftigung einerseits
bzw. Arbeitplitze im Tourismusgewerbe andererseits die Mi-
gration von Jugendlichen in Bali begiinstigt, muf} aufgrund der
dargelegten Ausfiihrungen mit "nein'" beantwortet werden. Da
in beinahe allen untersuchten Fillen jeweils mehrere Kinder
einer Familie wanderten, sind nicht primir Skonomische As-
pekte zwingende Faktoren. Wire Unterbeschiftigung ein zwin-
gender Push~-Faktor, so wiirde ein Teil der Kinder zuriickblei-
ben, um in elterlichen Betrieb mitzuarbeiten. Dies ist aber
gerade nicht der Fall. In den meisten Familien gibt es somit
zwei Muster: Entweder arbeiten alle Kinder im elterlichen Be-
trieb bzw. besuchen nehenher noch eine 8chule oder es arbeitet
mehr oder weniger keines der Kinder mit. Durch Abwanderung
wurde also keinesfalls die Unterbeschiftigungsproblematik
entschirft.

Es ist allerdings die Frage, ob die gewanderten Jugendli-
chen tatsichlich permanent oder nur temporir gewandert
sind.Dies konnte der gréfite Teil der migrierten Jugendlichen
noch nicht beantworten. In Anbetracht fehlender qualifizierter
Arbeitsplidtze werden voraussichtlich viele der Jugendlichen,
die zum Zwecke des Schulbesuchs bzw, der Universititsausbil-
dung gewandert sind, spéter keine adiquaten Arbeitsplitze
fin-den und méglicherweise in die elterliche Landwirtschaft
zuriickkehren. Ebenso ist es denkbar, dafl die migrierten jun-
gen Médchen eines Tages in ihr Dorf zuriickkehren und sich dort
verheiraten werden. Auch fiir die iibrigen Jugendlichen kann
noch nicht abgesehen werden, wie sich ihre Zukunft entwickeln
wird.

Anmerkungen

(1) Ruppert, H.: Bevilkerungsentwicklung und Mobilitit,
Braunschweig 1977, S,54, -

(2) Roll, W., Leemann, A.: Lombok: Staatlich gelenkte inner-
und interinsulare UmsiedlungsmaBnahmen, in: For-
schungsbeitrige zur Landeskunde Siidostasiens, Beihefte
zur Geographischen Zeitschrift, No. 58 (1982), S.132f.

" v

TR A ]

ik L S

s 2.l



60 Inge Bundschu

(3) Erwihnenswert fiir diese Form der Transmigration ist,
daB "zwischen 1970 und 1973 in Siidwestsumbawa 1.517
balinesische Neusiedler aus eigener Initiative und
auf eigene Kosten seBhaft wurden", vgl. W.Roll/A.Lee-
mann, a.a.0., 5,142,

(4) Bundschu, I.: Probleme der agraren Grundbesitzverfas-
sung auf Bali, Indonesien. Hamburg 1985 (=Mitteilungen
des Instituts fiir Asienkunde Nr.14), S.128ff.

(5) IngeBundschu,a.a.0.,5.100.

(6} Albrecht, G.: Soziologie der geographischen Mobilitit.
Stuttgart 1972, 5,115,

(7} Poffenberger, M.: The economics of village Bali: Three
perspectives, in: Economic Development and Cultural
Change, 29 (1980), S.91ff.

(8) Dress, G.: Wirtschafts- und sozialgeographische Aspekte
des Tourismus in Entwicklungslindern, dargestellt am
Beispiel der Insel Bali in Indonesien. Miinchen 1978,
5.149ff.

(9) Dress,G.,2.2.0.,5.172.

(10) Leemann, A.: Soziotkonomische Erhebungen zum Touris-
mus in Bali, in: Zeitschrift fiir Fremdenverkehr, 3 (1978),
S.19ff.

(11) Bendesa, I. K. G./Sukarsa, I. M,: An economic survey of
Bali, in: Prisma, XVI, 2 (1980}, S.31.

(12) Ebenda, S.40,

{13) Ebenda, 5.31.

Weitere Literatur

Dir. Jenderal Transmigrasi: Laporan Tahunan 1979,
Denpasar 1980 (mimeo),

Planck, U., Ziche, J.: Land- und Agrarsoziologie. Stutt-
gart 1979,

Summary
Aspects of migration of young people in Bali (Indonesia}

The question is if underemployment in agriculture on the one
hand and alternative working possibilities, i.e. in tourism, on
the other hand cause young people at the age of 16-27 {o leave
their birth places in order to move to economically more develo-
ped regions. The article deals with the extent of migration in 11
research villages, the demographic and social criteria of
migrants, the motives for migration and the migrants' destina-
tion areas. The analysis of the reasons for the "settledness" of
those youth who have not migrated shows the relations to diffe-
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rent social groups, the possession of a building site, the
ownership of living houses and the cultivation of irrigated rice
fields to be the main factors. As in almost all studied cases
several of the children of a family moved, only a few families are
concerned with migrations. So the problem of underemployment
is not solved., Tourism does not cause migrations at all. Only
2% of all migrants are employed in tourism,
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Aspekte aktueller Regionalplanung in Siid—Thailand*

Peter Janisch

Die aktuelle Regionalplanung in Thailand ist durch eine vor
allem seit Beginn der 80er Jahre vorangetriebene wirtschaftli-
che Dezentralisierungspolitik gekennzeichnet. In diesem
Zusammenhang ist das Eastern Seabord Project(1) das momen-
tan gréBte Vorhaben. Dariiberhinaus sind seit 1984 vor allem
fir den Siiden Thailands zwei regionale Entwicklungsplédne
bearbeitet worden, die im folgenden kurz skizziert werden sol-
len.

Die Situation in Siid-Thailand

Der Siiden Thailands nimmt heute unter dem Gesichtspunkt der
Landesentwicklung eine hervorstechende Bedeutung ein. Tra-
ditionell wenig mit der Zentralregion oder dem Norden bzw.
Nordosten verkniipft,(2) bieten sich durch die gewachsenen
Hafenstandorte an der West- und Ostkiiste der Halbinsel ausge-
zeichnete Entwicklungsméglichkeiten fiir den internationalen
Seehandel. Phuket an der Westkiiste und Surat Thani an der
Ostkiiste zusammen mit Songkhla im duflersten Siiden sind als
alte Hafenstidte heute die bevorzugten Standorte fiir grofie
Tiefseehiifen. Neu geschaffene Verkehrsanbindungen an die
Zentralregion bzw, den Norden des Landes(3) heben die Isola-
tion dieses Raumes mehr und mehr auf. Das Vorhandensein von
ausreichender Wasserkraft zur Gewinnung von Primirenergie
gewihrleistet eine sichere Versorgung dieser Region. Die giin-
stigen klimatischen Bedingungen bieten die Mbglichkeit, die
traditionell dominierende(4) Agrarwirtschaft mit den Haupt-
anbauprodukten Kautschuk, Reis und Olpalme zu intensivieren
und neue Produkte zu etablieren.(5) Den zweiten Schwerpunkt
stellt die Fischereiwirtschaft dar, wobei gerade der duBerste
Siiden (Songkhla, Narathiwat und Pattani) iiber intensive Han-
delsverflechtungen mit vor allem Malaysia und Singapur ver-
fiugt.

Immer mehr an Bedeutung gewinnt in den letzten Jahren der
Tourismus, Neben den auch mittlerweile international bekann-
ten Zentren Phuket und Ko Samui tritt die Region Songkhla ver-
stirkt in den Vordergrund, wenn auch speziell in diesem Fall
die Struktur gegeniiber den anderen Zentren abweicht. (6)

Eine besondere Situation stellen die vier Grenzprovinzen
Narathiwat, Pattani, Satun und Yala auf Grund ihrer Bevélke-
rungsstruktur dar. Mit im Durchschnitt ca,70% islamischer
Bevilkerung heben sie sich vor allem kulturell deutlich von den
buddhistischen, nérdlich anschlieBenden Provinzen ab.
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Die aktuelle Regionalplanung in Siidthailand

Diese fiir die Landesentwicklung sehr positiven Potentiale
fiihrten nicht nur aus politischen Griinden(7) dazu, bislang
zwei regionale Entwicklungspline zu erarbeiten. Die "Sub-
Regional Development Study of the Upper-Southern Part of Thai-
land™ umfafBt dabei die Provinzen Surat Thani, Phangnga,
Krabi, Phuket und den Kantang District in der Provinz Trang
mit ca. 1,1Mio.Einwohnern {1980) und einer Fliche wvon
22.000 gkm; siidlich schlieft an diese Region die "Songkhla
Lake Basin Planning Study" an, die mit 9.119 gkm wesentlich
kleiner ist. Sie wird abgegrenzt durch Teile der Provinzen
Nakhon Si Thammarat, Patthalung und Songkhla und hatte 1980
ca. 1,2 Mio. Einwohner.

Die Sub-Refional Development Study of the Upper—Socuthern Part
of Thailan

Diese Studie wurde im Zeitraum zwischen 1983 und Mérz 1985 im
Auftrag der thailindischen Regierung von einer japanischen
Consulting-Firma(8) erarbeitet, Die insgesamt sieben thema-
tisch abgegrenzten Binde{9/10) bauen inhaltlich auf den
vorgegebenen Richtwerten der "South Thailand Regional Plan-
ning Study" und dem fiinften Fiinf-Jahres-Plan (1982-1986) auf.

Das Hauptziel ist hierbei eine stirkere wirtschaftliche
Einbindung dieser Region in das thaildndische Wirtschaftsy-
stem, wobei vor allem ein urbaner und industrieller Gegenpol
zu Bangkok und dem Eastern Seaboard geschaffen werden soll.
Auf diesem Weg soll auch die relative Unterentwicklung des
Siidens abgebaut werden, {vgl. Tabelle 1)

Tab. 1: The Gross Regional Product (in Baht) per Capita
by Regions, 1980{(a)

Region 1980 1982
Bangkok Metropolitan Region 41,300 50,779
Central Region 15.646 20.999
Eastern Region : 27.418 31.823
North-Eastern Region 6.012 6.390
Western Region 19.224 25.847
Northern Region .9.866 11.434
Southern Region 13.745 14.376

Quelle: Statistical Yearbook Thailand, S.4768.
(a) Grundlage bieten die gegenwirtigen Marktpreise.
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Diese "Unterentwicklung” mufl allerdings derart korrigiert
werden, daBl das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen dieser
Region iiber dem der Nord- und Nordostregion liegt und etwa
dem Landesdurchschnitt entspricht. (11)

Welche Entwicklungsméglichkeiten bieten sich nun an:

Die Agrarwirtschaft mit einem Beschiftigtenanteil von 70% (12)
{=358.000 Beschiiftigie} an der Gesamtbevélkerung in dieser
Region (Southern Region (1980): 41,4% (13)) bildet einen
Schwerpunkt: Im dominierenden Kautschukanbau werden von
den produzierten 98,000t (1980) tiber 94% als Rohkautschuk vor
allem nach Bangkok zur Weiterverarbeitung "exportiert"(14);
ahnlich verh&lt es sich bei Palm$l und den anderen agrari-
schen Produkten. Hier bietet sich die Miéglichkeit, Verede-
lungsindustrien anzusiedeln und mit Halbfertig- und/oder
Fertigprodukten auf den nationalen und internationalen Markt
zu stollen.

Im Fischfang bzw, den fischverarbeitenden Industrien sind
die Entwicklungsmbglichkeiten #hnlich gelagert. Durch eine
weitere Diversifizierung der Endprodukte kénnen vor allem
Mirkte in Europa und im Mittleren Osten ausgedehnt werden.
Surat Thani, Trang, Phuket und Phangnga werden als traditio-
nelle Standorte weiterhin die bevorzugten Zentren sein.

Der Bergbau als zweite wesentliche Stiitze des primiren
Sektors ist in der jiingsten Vergangenheit durch die Situation
auf dem Weltmarkt besonders hart getroffen worden. Vor allem
die zahlreichen Zinnminen leiden unter den niedrigen Preisen;
Schliefungen waren und sind die Folge. Gefestigter stellt sich
die Situation in der kalkverarbeitenden Industrie dar, wo die
Siam Cement Co. nicht nur in der Planungsregion zahlreiche
Betriebe unterhilt. Die breite Palette anderer abbauwiirdiger
Mineralien zeigt Tabelle 2.

In diesem Zusammenhang mufl auf ein Grundproblem der Pla-
nungsvorsiellungen hingewiesen werden: Im Norden der Halbin-
sel Phuket sollte im Mai 1986 eine Tantalum-Fabrik in Betrieb
genommen werden. Sie ist in ihrer Lokalisation rohstofforien-
tiert zu Beginn der 80er Jahre errichtet worden. Diese Anlage
hat mitilerweile zu einem Interessenskonflikt mit der stark
expandierenden Tourismusindustrie gefiihrt, die ihrerseits we~
gen zu erwartender Umweltbeeintrichtigungen einen erhebli-
chen Riickgang befiirchtet. Hier wird in Zukunft eine intensi-
vere Zusammenarbeit zwischen den einzelnen an den Regional-
plédnen beteiligten Institutionen einsetzen miissen, um derar-
tige Probleme schon im Vorfeld ausriumen zu kénnen,

Der Schwerpunkt der geplanten EntwicklunsmaBnahmen ist
im industriellen Sektor angesiedelt. Bei einem GRP(15)} von
2,2Mio. Baht im Jahr 1980(16} ist bis zum Jahr 2000 eine
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Steigerung auf 25,5Mio. Baht mit einem gleichzeitigen An-
wachsen der Beschiftigtenzahlen von rund 23.000 (1980) auf
140.000 (2000) (17) prognostiziert.

Tab. 2: Mineral Products in 1980 and Reserves in Upper South
(Unit: t) (18)

Province
Minerals e
Phuket Surat Phang- Krabi Nakorn Trang
Thani nga Si-Tham-
marat
Antimony 203
Barite 16,000 17,442
Ball Clay
Columbite 5
Columbium
Tantalum 80 4 92
Feldspar 61
Fluorite 16,5662
Gypsum 147,238
Kaolin 650
Lignite 385,000
Limestone 734,091
Monazite 66
Tantalite 120
Tin Ore 3,771 1,065 27,369 14 1,671 834
Wolfram 4 9 36 727
Scheelite 16
Zircon 21
Iron
Tungsten

Silica Sand

Source: DMR, Mineral Potential, Reserves and Production of
Thailand, 1979, and Mineral Statistiecs of Thailand
1976-1980.
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Abbildung 1: Master Plan 2000 for the Upper Southern Part of
Thailand(26)
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Abbildung 2: Songkhla Lake Basin Spatial Development Plan
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zwischen beiden Stidten, die Verbindung verbessern. In
der aktuellen Kommunalpolitik wird bereits wieder iiber
eine Reaktivierung der in den 70er Jahren stillgelegten Abbildung 3: Langzeitkonzept fiir die Entwicklungspole in
Bahnverbindung diskutiert. Siidthailand

6. Einen breiten Rahmen nehmen die MaBnahmen zum Umwelt-
schutz ein. Neben der Luftverschmutzung spielt vor allem
die Wasser Ver- und Entsorgung eine wesentliche Rolle, da
zumindest im letzten Fall ein erhebliches MaBnahmedefizit
besteht.

Das Siedlungssystem in den beiden Planungsregionen

Als Resultat der geplanten Maflnahmen ist ein zentralortliches
Siedlungssystem entstanden, das auf der Grundlage des Lan-
desentwicklungsplanes basiert (siehe Abb. 1, Abb, 2 und Abb.
3).

Phuket, Surat Thani und Haad Yai als "Primary Centers"
stellen gleichzeitig die wirtschaftlichen Entwicklungspole in
beiden Regionen dar. Dabei nehmen sie unter Bildung von den
bei uns bekannten Entwicklungsbindern erster und zweiter
Ordnung sowohl fiir ihr Umland im einzelnen als auch fiir den
Siiden insgesamt Versorgungsfunktionen ein, wobei sie sich in
hiochstrangigen Ausstattungsmerkmalen ergéinzen.

Phuket soll als "Tor zum Westen" neben dem Tourismus vor
allem als ein Zentrum des internationalen Handels und als
Standort fiir exportorientierte Industriezweige Funktionen
tibernehmen. Dienstleistungen und andere Versorgungsfunk-
tionen sollen daneben fiir die Andaman-Kiistenregion iibernom-
men werden,

Surat Thani {ibernimmt Funktionen als regionales Indu-
strie- und Transportzentrum und als Verbindungsglied zwi-
schen Phuket, Songkhla-Haad Yai, Bangkok und dem Eastern
Seaboard.

Der Planungsverbund Haad Yai -~ Songkhla wird das admini-
strative und wirtschaftliche Zentrum des gesamten Siidens und
tibernimmt {ibergeordnete Servicefunktionen gegeniiber Phuket
und Surat Thani. Mit dieser Stellung stellt dieser Verbund
einen Gegenpol zu Bangkok dar.

Kurzfristig werden diese drei Zentren fiir die "Tertiary
Order'" bzw. den "Quarternary Order Centers" Versorgungs-
funktionen aufbauen, um die regionalen Disparititen insbe-
sondere im Dienstleistungssektor und im Versorgungssektor
abzubauen. (vgl. Abb. 4)

Quelle: The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol.1, S.90. Bangkok 1985.
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Abbildung 4: Duale Entwicklungsachsen als Kurzzeit-Entwick-
lungskonzept fiir Siidthailand

Quelle: The Sub-Regional Develo
pment Study of the U -
Southern Part of Thailand, Vol.1, S.y 90. Bangi}:)irl%s
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Bewertung

Mit diesen beiden Entwicklungsplinen sind fiir Stid-Thailand
zum ersten Mal fiir eine grofere Region konkretere Planungs-
maBnahmen artikuliert worden. Die Wahl der Regionen ist
insbesondere durch das wirtschaftliche Potential bestimmt
worden. Daneben wurde erstmalig das in den Landesentwick-
lungsplinen formulierte Ziel der Dezentralisierung weit-
gehend beriicksichtigt. Im Falle des Eastern-Seaboard Pro-
jekts kann man davon aufgrund der Nihe zur Bangkok-Metropo-
lis im eigentlichen Sinne wohl noch nicht sprechen. ‘

Auf der anderen Seite stellen sich jedoch noch einige Fra-
gen, die bei der gegenwirtigen Konzeption noch nicht geklirt
scheinen. In der aktuellen Planungspraxis scheint die Koope-
ration zwischen den einzelnen Planungsebenen (Landesentwick-
lungsplanung, Entwicklungsplanung auf der Ebene der Chang-
wats und der Amphoes) zum einen und den an der Planung betei-
ligten Institutionen (NESDB, Wirtschaftsministerium usw,.) zum
anderen noch nicht weit genug fortgeschritten zu sein. Als
jiingstes Beispiel sei nochmals auf die Geschehnisse in Phuket
(Tourismus - Industriestandort) hingewiesen. Bei dem zweiten
neben Bangkok deklarierten Verdichtungsraum Haad Yai-
Songkhla kénnten dhnlich gelagerte Probleme wie in Bangkok
auftreten. Eine Abwanderung aus den umliegenden léndlichen
Gebieten in dieses Zentrum ist bereits festzustellen. Auch wenn
die prognostizierte wirtschaftliche Entwicklung tatsichlich in
dem erwarteten Rahmen ablaufen sollte (aufgrund der Entwick-
lung in den letzten Jahren ist zumindest kurzfristig damit zu
rechnen), so steht gerade Haad Yai schon jetzt vor dem Problem
der Wohnraumbeschaffung. Die zahlreichen innerstédtischen,
nicht bebauten Parzellen befinden sich noch zum grofiten Teil
in privater Hand, die Bodenpreise liegen z.T. jetzt schon hther
als in Bangkok, so daB es im Rahmen des 6ffentlichen Woh-
nungsbaus sehr schwierig wird, preiswerte Wohnungen zu er-
stellen. Tendenzen einer verstirkten Slumbildung sind bereits
zu erkennen.

Die Dominanz dieses Zentrums an der Grenze zu Malaysia
kann aber auch noch in einem weiteren Zusammenhang zu Pro-
blemen fiihren: In der gegenwirtigen Planungspolitik wird
dieser sensible Grenzsaum (die Grenzprovinzen Narathiwat,
Pattani, Satun und Yala) praktisch ausgeklammert. Bei den
bestehenden Bemiihungen um eine verstirkte Integrierung
dieser Gebiete in das Konigreich sollten hier entsprechende
MaBnahmen getroffen werden. Es stellt sich auch die Frage, ob
nicht Pattani als Zentrum des moslemischen Siidens im Verband
mit Haad Yai-Songkhla eine iibergeordnete Stellung einnehmen
sollte, um den speziellen Verhiltnissen Rechnung zu tragen.
Diese und weiter offene Fragen gerade der "Border-Provinces"
miissen aber an anderer Stelle tiefergehend analysiert werden.
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Als weiterer Gesichtspunkt muf} die Akzeptanz der Planungs-
mafBnahmen bei der ansissigen Bevélkerung hinterfragt wer-
den. Gerade im Bereich der Intensivierung der Landwirtschaft
{ g.B. Bewisserungsprojekte, Einflihrung von neuen Technolo-
gien usw.) ergeben sich zumindest im #uBersten Siiden einige
Probleme. Auch bleibt abzuwarten, in welcher Form die Pla-
npngsmaﬁnahmen die ablaufenden Entwicklungsprozesse be-
emflussep werden. Bislang hat die Praxis gezeigt, daB sich die
Planung in vielen Féllen an diesen Prozessen orientiert, daff
also von einer tatsichlichen Planung nicht immer gesprochen
werden kann.

Trotz aller zu erwartender Schwierigkeiten ist es dennoch
sghr zu begriifen, daBl notwendige Rahmenbedingungen fir
diesen Raum formuliert werden, um eine landesweite integrier-
te Raumordnung und -planung zu etablieren.

Anmerkungen

% D.ieser Beitrag resultiert aus den Forschungsarbeiten
eines unter der Leitung von Prof. Dr. H. Uhlig (Geogra-
phisches Institut der Justus-Liebig-Universitit Gieflen)
von de_r Stifung Volkswagenwerk geférderten Projektes mit
dem Titel "SBiedlungs- und Regionalentwicklung in Siid-
Thailand", Bearbeiter Dr. P, Janisch,

(1) Das Eastern Seaboard Project ist im Rahmen der Dezentra-
1151erungspolitik das bislang griéfite Vorhaben,

(2} Durch d1_¢? geographische Lage (Abgrenzung durch die
gebui'gszuge gegeniiber der Zentralregion} war der Siiden
in seinen Handelsbeziehungen traditionell nach Malaysia
bz.w. durch den Seehandel nach Europa und Ostasien
orientiert.

(3} Ausbau des vorhandenen StraBennetzes (Highways),
Ausbau" von lokalen bzw. nationalen zu internationalen
Flugplitzen, speziell im Falle Phuket und Haad Yai.

(4) l.l'_pte_er 70% der Beschiftigten sind in der Landwirtschaft

dtig.

(5) In der Region um Nakhon Si Thammarat und zwischen Yala
und Betong wird in verstiérktem Umfang Kaffee angebaut.

(6) Auf diesen Gesichtspunkt wird im weiteren niher einge-
gangen,

(7) Der gegenwiirtige Ministerprisident Prem stammt aus der

@ Provinz Songkhla.

8) Japan International Cooperation Agency (JICA

(( 9; Siehe Literaturverzeichnis. Y )

10) Es sollen hier nur die wichtigsten Planun i -

stellt werden. : EEESSIRNER
(11) Das Mindesteinkommen pro Tag liegt im Siiden bei
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ca.58 Baht (1986) gegeniiber ca.25Baht im Norden bzw.
- Nordosten.

(12) The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol.I, 5.A13.

(13) Statistical Yearbook Thailand, 8.57.

(14) The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol.4, 5.64. Bangkok 1985.

(15) Gross Regional Product.

(16) The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol,1, 8.11. Bangkok 1985.

(17} Ibid.

(18) The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol.4, 5.71. Bangkok 1985.

(19) Siehe weiter unten: The Songkhlaka Lake Basin Study.

(20) The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol.1, 5.20, Bangkok 1985.

(21) 1bid., Vol.1, 8.22.

{22) Sieheoben, z.B. beim Bergbhau, Kautschuk, Reis usw,

(23} The Sub-Regional Development Study of the Upper-
Southern Part of Thailand, Vol .4, S.1.

{24) Ibid., Vol.1l,85.12.

(25) 1980 waren iiber 77% der Bevélkerung in der Landwirt-
schaft beschaftigt.

{26) Die Provinzen Phattalung und Nakhon 8i Thammarat gehd-
ren zu den irmsten in Thailand, die Provinz Songkhla
rangiert im Landesdurchschnitt.

(27) Statistical Reportsof Changwal Songkhla, 1984,

(28) Diese Menge entspricht ca. 17% der aktuellen nationalen
Produktion.

{29) 1985 waren in Haad Yai und Songkhla iiber 10.000 Betten in
liber 70 Hotels ausgewiesen.
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Japans wirtschaftliche Dominanz in Asien
Platzvorteil oder Exempel?*

Ulrich Cartellieri

In der Diskussion, ob die deutsche Wirtschaft ihre Chancen in
Siidostasien verschlafen habe, st5Bt man sehr schnell auf das
Stichwort Japan, die wirtschaftliche Dominanz Japans in Siid-
ostasien und im ganzen pazifischen Raum sowie die demgegenii-
ber so beschrénkt erscheinenden Méglichkeiten fiir unsere ei-
gene bundesdeutsche Wirtschaft. Ganz zu schweigen von der so
schwierigen Penetration des japanischen Marktes selbst, die
eigentlich immer als ein separates Thema erscheint, cbwohl -
someine ich - der enge Zusammenhang, der hier besteht, unii-
bersehbar ist. .

Die Diskrepanz zwischen der generellen Perzeption dieser
Fragen bei uns und den tatsdchlichen Gegebenheiten ist be-
trichtlich, Wenn wir hier einer den Tatsachen besser gerecht
werdenden Betrachtung zum Durchbruch verhelfen kénnen, dann
miifite auch die bisher noch recht hohe und - wenn man es
einmal mit der Unbefangenheit des deutschen wirtschaftlichen
Engagements in Lateinamerika vergleicht - iibertrieben hohe
Hemmschwelle fiir ein stirkeres deutsches Engagement im pazi-
fischen Raum deutlich niedriger werden,

Die Tatsache, dafl Japan in Siidostasien wirtschafltich
dominiert, erscheint uns allen als ziemlich selbstverstind-
lich. Der Blick auf die Landkarte geniigt. Schon das bedarf
aber der Einschrinkung und Differenzierung: Als Rohstofflie-
feranten waren die Territorien, Kolonien und Staaten des
Raumes seit mindestens zwei Generationen fiir Japan von aufler-
ordentlicher Bedeutung. Dies hat sich erst seit der zweiten
Olkrise entscheidend verindert. Die weltweite ErschlieBung
neuer Rohstoffvorkommen vom australischen Busch bis in die
kanadische Arktis sowie die technische Revolution im Grofi-
schiffbau und die damit und durch die weltweite Subventions-
praxis verursachte Reduzierung des Frachtkostenfaktors sind
als Ergebnis der weltweit diversifizierenden Rohstoff- und
Transportraumsicherungsstrategien der Japaner fiir die tradi-
tionellen Rohstofflieferanten Japans von China iiber Siidost-
asien bis Australien ein durchaus unangenehmes Faktum. Denn
sie haben die Handels- und Verhandlungsposition dieser Lin-

* Vortrag, gehalten vor dem OAV (Ostasiatischer Verein, Ham-
burg) im Herbst 1985
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der just zu einem Zeitpunkt geschwicht, in dem sie sich einer
zunehmenden Flut japanischer Einfuhren gegeniibersahen.

Dies ist der zweite interessante Punkt: Der Schwerpunkt des
japanischen Interesses an diesen Lindern hat sich von der
Rohstoffsicherung auf ihre Bedeutung als Absatzmirkte ver-
schoben - und zwar mit zunehmender Akzentuierung seit 1982.
Den Hintergrund bildet die Zahlungskrise in Osteuropa und
dann vor allem in Lateinamerika, wo die japanische Export-
wirtschaft seit Mitte der siebziger Jahre auf vielen Mirkten
aktiv und zunehmend dominant geworden ist. Es klingt fir
manchen vielleicht {iberraschend: Aber auch vielen japani-
schen Unternehmen galten die Mirkte Siidostasiens lange als zu
klein und zu wenig kaufkriftig. Das leuchtet ein, wenn man
bedenkt, daB das Bruttosozialprodukt aller ASEAN-Linder
Mitte der siebziger Jahre gerade erst zwei Drittel des Bruttoso-
zialprodukts etwa von Nordrhein-Westfalen erreichte.

Heute — zehn Jahre spiter - ist das Bruttosozialprodukt der
ASEAN-Linder schon rund ein Viertel héher als das Nordrhein-
Westfalens! Und deshalb schitzen nicht nur die Japaner diese
Mirkte und ihre Zuwachsraten - die ja nun schon seit zwanzig
Jahren ununterbrochen hsher sind als in der ganzen iibrigen
Welt! - anders ein. Dies tun auch die Amerikaner: Wir haben
zwar alle inzwischen zur Kenntnis genommen, dal} der amerika-
nische AufBienhandel tiber den Pazifik seit 1982 grifer ist als
der Nordatlantikhandel (er soll iibrigens nach amerikanischen
Hochrechnungen bis 1995 schon doppelt so groB sein!). Wir
kennen auch das damit im Zusammenhang stehende historische
Datum der Weltwirtschaftsgeschichte, daB das Volumen der
Handelsschiffahrt tiber den Pazifik seit 1982 gréfler ist als auf
dem Nordatlantik. Viel weniger evident ist uns aber die damit
ebenso zwangsliufige Tatsache, welche beachtlichen Marktan-
teile die Amerikaner gerade in Siidostasien in den letzten zehn
Jahren dazugewonnen haben.

An dieser Stelle einige wenige Zahlen: Die Bundesrepublik
erwirtschaftet bekanntlich Giber ein Drittel ihres Bruttosozial-
produkts im Export - und wir stehen oft unter dem Eindruck,
Japan sei noch viel mehr als Deutschland eine exportabhiingige
Nation. Das ist nicht der Fall, In Japan entfallen nur etwa 17%
des Bruttosozialprodukts auf die Ausfuhr - gerade halb so viel
wie bei uns. Sildostasiens Anteil an diesem japanischen Auflen-
handel betrigt nur etwa ein Viertel. Das ist bemerkenswert,
wenn wir uns vor Augen halten, daB wir in der Bundesrepublik
Deutschland rund die Hilfte unseres Aufenhandels im erweiter-
ten Binnenmarkt der Eurcpidischen Gemeinschaft und iiber zwei
Drittel unseres ganzen AuBlenhandels innerhalb Europas ab-
wickeln.

Noch weniger in das undifferenzierte Klischee von der japa-
nischen Dominanz in Siidostasien pafit die Tatsache, daB der
japanische Anteil an den Gesamteinfuhren der Region in den
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letzten zehn Jahren von 29 auf 25% gesunken ist, und daf der
japanische Anteil an den Ausfuhren der Region in der gleichen
Zeit von 26% auf 17% gefallen ist.

Dieser riicklidufige Marktanteil Japans ist, wie gesagt,
teilweise von den USA {ibernommen worden. Der amerikanische
Anteil an den Ausfuhren der Region ist von 23% auf 28% gestie-
gen; den Marktanteil an den rasch wachsenden Einfuhren der
Region konnten die USA bei 17% halten.

Dagegen ist der deutsche Anteil an den Einfuhren der Region
im gleichen Zeitraum von 5% auf 3,5% gefallen, und unser Anteil
an den Ausfuhren der Region von 4,5% auf 3% zuriickgegangen,
Wenn wir also die erfreuliche Nachricht lesen, daB die Dynamik
des deutschen AuBlenhandels mit der Region - und im ersten
Halbjahr 1985 vor allem die deutsche Ausfuhr in.diese Region -
deutlich grifier gewesen ist als die Vergleichsziffern fiir den
deutschen Gesamtexport, so miissen wir unsere Zufriedenheit
dariiber vor dem Hintergrund dieser im lingerfristigen Ver-
gleich unbefriedigenden Entwicklung doch relativieren, Die
Zuwichse, die wir in absoluten Zahlen verzeichnen kénnen (die
Japaner natiirlich ebenso), diirfen uns den Blick nicht verstel-
len fiir die wichtigere Tatsache der anhaltenden Erosion unse-
rer Wettbewerbsposition, :

Werfen wir vor der Frage "Was folgt daraus?" noch einen
Blick auf einige Schwichen und Stirken der japanischen Posi-
tion, die hier mit einbezogen werden miissen. Zunichst fillt die
einseitige wirtschaftliche Abhiingigkeit dieser Linder von
Japan auf: Wihrend Japan mit der ganzen 'Region nur ein Fiinf-
tel bis ein Viertel seines AuBenhandels abwickelt, ist umge-
kehrt fiir diese Linder der AuBenharidel mit Japan der grifite,
aber zugleich vollig ungleichgewichtige Posten ihrer Handels-
bilanz, Wihrend diese Linder in den letzten zehn Jahren ihren
AuBenhandelsiiberschull mit den USA von 1 Mrd. auf 20 Mrd, US$
steigern konnten, hat sich ihr Defizit mit Japan in der gleichen
Zeit verdreifacht {1984: iiber 12 Mrd, US$). Dies ist eine deutli-
che Indikation dafiir, daB die steigenden Einfuhren japani-
scher Fertigwaren immer weniger durch Ausfuhren von Rohstof-
fen nach Japan kompensiert werden kénnen. Insofern besteht
aus der Sicht dieser Linder in der Tat eine japanische wirt-
schaftliche Dominanz, die keineswegs mit der Selbstverstind-
lichkeit hingenommen wird, wie es uns scheinen mag, sondern
die erhebliche Antagonismen und Spannungsverhidltnisse -
wenn auch asiatisch verdeckt - in sich birgt.

Vor dem Ministertreffen der ASEAN-Staaten und Japans im
Juni 1985 war es ausgerechnet der malaysische Ministerprisi-
dent Mahathir - bei uns im Westen vor allem bekannt geworden
durch seine Look-East-Politik, die proklamierte Hinwendung
zu Japan als dem groBen Vorbild und Muster —, der Japans Pri-
senz in der Region als $konomischen Kolonialismus bezeichnete
und damit die Kritik an Japan einleitete., Die Hauptvorwiirfe
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zielen auf:

Japans Festhalten an der alten Praxis: Rohstoffeinfuhr, Fer-

tigwarenausfuhr,

- die Einfuhrsperren fiir Fertigwaren aus Siidostasien,

- die Verweigerung von Technologietransfer,

- die Verhinderung echter lokaler Beteiligung an industriellen
Projekten,

- die mangelnde Unterstiitzung bei der industriellen Moderni-
sierung Siidostasiens,

~ die Differenzierung zwischen sogenannten wichtigen Staaten

(wie die Rohstofflieferanten Indonesien und Malaysia) und

weniger wichtigen {wie Thailand), die keinen Hebel fiir wirt-

schaftlichen Gegendruck in der Hand haben.

i

Versucht man, an dieser Stelle eine Zwischenbilanz zu

ziehen, 14Bt sich folgendes feststellen:

1. Die Look-East-Politik (Ansitze gab es ja auch in Singapur
und anderen Lindern) erscheint gegeniiber diesen funda-
mentalen Differenzen eher als episodenhafter Versuch, den
Teufel mit dem Beelzebub auszutreiben.

2. Das elementare Interesse dieser Linder an der Diversifizie-
rung ihrer Wirtschaftsbeziehungen, gerade in Richtung
Europa, ist unverindert evident und mufl eher noch zuneh-
men,

3. Die dominierende Position der japanischen Wirtschaft auf
diesen Mirkten ist keineswegs das Ergebnis von Platzvor-
teilen, Mentalititsvorspriingen, logistischen Vorteilen
oder #hnlichem. Die Japaner bewegen sich vielmehr mit
groBem Erfolg in einem fiir sie sehr schwierigen - im iibrigen
auch vergangenheitsbelasteten - Umfeld, in dem ihren ame-
rikanischen und europiischen Konkurrenten vielfach eine
weitaus offenere Tiir und gréBeres Entgegenkommen gezeigt
wird. Mit anderen Worten: Die fiihrende Stellung japani-
scher Unternehmen in Siidostasien ist ihnen nicht durch
Nachbarschaftsvorteile zugefallen, sondern sie ist ein
Ergebnis ihrer intensiveren und planvoelleren Anstrengun-
gen bei der Marktbearbeitung. Zu diesem Ergebnis kommen
{ibrigens auch wieder zwei in den letzten Monaten verdffent—
lichte Gutachten iiber deutsche und japanische Export- und
Investitionsstrategien in Siidostasien; beide Gutachten
wurden von Hamburger Instituten im Auftrag des Bundes-
wirtschaftsministeriums erstellt.

Natiirlich wire es falsch, die Augen davor zu verschlieBen, dafl
die japanischen Unternehmen aufgrund der Struktur ihrer
Wirtschaft gewisse Wettbewerbsvorteile haben. Man mufi aber
sehen, daf dem auch Nachteile gegeniiberstehen, so daB wir per
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saldo hier ebenfalls eine sehr vielschichtige Situation vor uns
haben.

Am augenfilligsten sind sicher die Handelsh#iuser. In
Lindern wie Thailand oder den Philippinen kontrollieren die
Sogo sosha heute noch zwischen 50% und 80% der Einfuhren aus
Japan. Ihre grofie Bedeutung fiir die japanische Exportwirt-
schaft in Siidostasien ist nicht zu iibersehen. Sie relativiert
sich allerdings etwas, wenn man bedenkt, dafl 86% der japani-
schen Ausfuhren in diesen Raum auf nur vier Produktgruppen
entfallen: Maschinen, Fahrzeuge, Elektronik und Chemie. Wir
stoBen hier zugleich auf einen wichtigen Faktor der japani-
schen Exportstrategie, die sogenannte Marktsegmentierung,
mit der einseitig auf bedarfsstarke Produktgruppen gezielt
wird.

Indessen gewinnt auch in Japan die schmerzhafte Erkennt-
nis allmihlich Raum, daB die betriebswirtschaftliche Optimie-
rung von Grofikapazitéten unter Konzentration auf bestimmte
Produkte allenfalls eine zeitweilige Beherrschung von Midrkten
bis zur Auslésung von Gegenreaktionen erlaubt und deshalb als
langfristige Unternehmensstrategie zuncehmend fragwiirdig
wird. Die Vor- und Nachteile fiir die nach diesem Konzept arbei-
tenden japanischen Konsumgiiterhersteller haben sich gerade
im Jahr 1985 wieder am Beispiel des chinesischen Markies
sehr kralB gezeigt: Die Hersteller von Fernsehgeriten,
Waschmaschinen, Air-conditionern und Autos konnten gewalti-
ge Stiickzahlen in China absetzen - bis der rapide Abfluf} von
mehreren Milliarden Dollar Devisenreserven allein fiir diese
Einfuhren die chinesische Regierung zu einem abrupten Ein-
fuhrstop veranlalit hat,

Postitiv gesehen kénnen wir fiir den deutschen Export dar-
aus sicher ableiten, dall er angesichts seiner wesentlich brei-
teren Angebotsstruktur viel weniger von scharfen Einbriichen
bedroht ist. Auf der anderen Seite muB man natiirlich sehen,
daf in der japanischen Grofiserienproduktion aufgrund der
vorhandenen grofien Kapazititen ein permanenter Zwang liegt,
mégliche Marktschwichen zu antizipieren und ihnen durch die
Entwicklung neuer Produkte und die Erschliefung immer neuer
Markte zu begegnen,

Letzteres zeigt sich deutlich in Indien. Es diirften haupt-
sdchlich die Unwagbarkeiten des groflen chinesischen Marktes
sein, die japanische GroBserienhersteller neuerdings veran-
lassen, auf dem auch von ihnen lange ignorierten indischen
Subkontinent FuB zu fassen. Hier ist sicher vieles noch im FluB}.
Aber es ist bemerkenswert, dafl z.B. praktisch alle fiir eine
Kooperation mit auslindischen Kfz-Herstellern in Frage kom-
menden indischen Unternehmen inzwischen durch Koopera-
tionsvertrige an japanische Hersteller gebunden sind. .

Wenn man an die volkswirtschaftliche Bedeutung unserer
Automobilindustrie in Deutschland denkt, an die vielen Tau-
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sende von ihr abhingigen Zulieferbetriebe, dann kommt man an
der Fragestellung nicht vorbei, ob wir nicht wiein Siidostasien
jetzt auch in Indien Gefahr laufen, das Potential eines stetig
wachsenden Marktes zu unterschitzen und es der japanischen
Konkurrengz zu iiberlassen.

Damit ist ein weiterer Aspekt der wirtschaftlichen Dominanz
Japans, die Direktinvestitionen zu erldutern: Auch diese Domi-
nanz ist in mehrfacher Hinsicht zu relativieren. Wohl ist Japan
der mit Abstand gréBte industrielle Investor in Siidostasien -
vor den USA. Aber es handelt sich dabei nur um ein Viertel der
gesamten japanischen Auslandsinvestitionen. Diese wiederum
konzentrierten sich bis 1982 zum griBten Teil auf Rohstoffpro-
jekte in Indonesien (Erdsl, Petrochemie, Aluminium), und das
erklirt auch den Rilckgang der japanischen Investitionen in
den letzten Jahren: Dank Einsparungen und Diversifizierung
der Bezugsquellen ist der japanische Energiebedarf riickldu-
fig. Investitionen in Fertigungskapazitéten sind stattdessen
wichtiger geworden.

Aber auch hier sehen wir aber neuerdings schon eine gegen-
liufige Entwicklung: Galten die Billiglohnlénder Siidostasiens
bislang als ideale Standorte fir einfache Massenproduktio-
nen, so kénnen wir nun beobachten, daf} japanische Unterneh-
men beginnen, lohnkostenintensive Produktionen auf vollauto-
matisierte FertigungsstraBen nach Japan zuriickzuholen, weil
Produktivitat und Zuverlissigkeit dort groBer sind. Die 1985
angekiindigte SchlieBung mehrerer ‘Fabriken des amerikani-
schen Konzerns General Electric in Singapur und die Entlas-
sung von mehreren tausend Arbeitskriften wegen zu hoher
Lohnkosten und {iberkapazititen liegt im Ergebnis auf dersel-
ben Linie.

Diese Entwicklung hat weitreichende Implikationen fiir die
betroffenen Linder, fiir die neuen Industrielinder wie Taiwan
und Korea, fiir die Investitionspolitik der Investoren aus den
Industrielindern. Unverindert richtig bleiben und womdglich
zusitzliches Gewicht gewinnen diirfte aber auch vor dem Hin-
tergrund dieser Entwicklung der Investitionsgesichtspunkt
des Aufbaus marktnaher Standorte.

Hierzu gehort auch der - bisher von japanischen mehr als
von deutschen Unternehmen beachtete - Aspekt der Direktinve-
stition zugleich als Stiitzpunkt und Tiiréffner fur wesentlich
gréfere Handelsaktivitédten! Insofern wiirde ein Anstieg der
deutschen Direktinvestitionen in Asien auch dem deutschen
AuBenhandel unmittelbare Auftriebskrifte geben.

Die Notwendigkeit dazu erscheint zwingend: Nach Berech-
nungen der Weltbank werden in diesem Jahrzehnt 45%, d.h. fast
die Hilfte des gesamten Wirtschaftswachstums der Welt in Asien
stattfinden! Wenn das so ist, dann ist ein deutscher Investi-
tionsanteil von 6% und ein AuBlenhandelsanteil von 4% in Siid-
ostasien mit Sicherheit zu wenig, um unsere Wettbewerbsfihig-
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keit international zu sichern, geschweige denn, um dariiber
hinausgehende Zukunftschancen wahrzunehmen.

Wenn es richtig ist, dafl die Kenntnis von Mentalitit und
Aktionsweise eines wichtigen Wettbewerbers eine wesentliche
Voraussetzung fiir den eigenen Erfolg ist, ergibt sich daraus
ein zusiitzliches Argument fiir die Notwendigkeit des Fulifas-
sens auch auf dem schon wegen seiner Grile so wichtigen japa-
nischen Markt selbst. Dafl auch die iiberwiegend mittelst&n-
disch strukturierten deutschen Unternehmen einer solchen
strategischen Zielvorgabe nicht chancenlos gegeniiberstehen,
mag das Stichwort "Industriepark Yokohama" zeigen. In der
Presse war zu lesen, daB Unternehmen der Bundesrepublik
Deutschland - mit einem Investitionsvolumen von 80 Mio, DM -
von der Stadt Yokohama ein Industriegelinde gekauft haben
und es bezugsfertig bebauen werden; mehr als zwanzig deut-
sche Unternehmen werden es als Basis zum Aufbau von indu-
striellen Operationen in Japan benutzen., Man kann sagen: Dies
ist wenig, dies ist spit (in des Wortes doppelter Bedeutung) - es
ist jedenfalls ein konstruktiver Ansatz, der sich - so hoffen wir
- dynamisch entfalien und Schule machen wird.

Sieht man einmal von dem vielberufenen und manchmal iiber-
schitzten High-tech-Sektor ab - er macht in den hochentwickel-
ten Volkswirtschaften der Industrielinder nur 5% aus -, dann
bietet gerade die breite Basis der deutschen Exportwirtschaft
viele Ansatzpunkte fiir den Aufbau einer Marktposition, die
iiber den japanischen Markt hinaus als strategisches Ziel die
Bearbeitung der siidostasiatischen und pazifischen Mérkte von
Japan aus als zweckm#ifliger erscheinen 146t als von Deutsch-
land aus. Kurzfristig diirfte das vor allem fiir die starke, aber
bisher noch wenig nach Asien orientierte deutsche Konsumgii-
terindustrie zutreffen., Freizeit~- und Gesundheitsartikel,
hochwertige Textilien, Baubeschlige und Wohungseinrichtun-
gen, einschlieflich Kiichen und Béder, sind Beispiele dafiir.

Aus der starken Position heraus, die die deutsche Wirtschaft
auch im internationalen Wettbewerb in den letzten drei Jahren
wieder erreicht hat, kann diese Aufgabe unter Einsatz der not-
wendigen Ressourcen mit Zuversicht angegangen werden, Wie
notwenig das ist, zeigen uns wiederum die Japaner: In weniger
als anderthalb Jahrzehnten haben sie nicht nur die vergleichs-
weise anspruchslosen Mirkte Siidostasiens mit ihren Autos und
Motorridern liberschwemmt, sondern auch auf dem anspruchs-
vollsten und wettbewerbsintensivsten, logistisch am schwie-
rigsten zu durchdringenen Pkw-Markt der Welt, nimlich dem
deutschen, einen weit grifleren Marktanteil erobert als alle
anderen Wettbewerber mit ihren altetablierten und in unmittel-
barer Nachbarschaft der Bundesrepublik gelegenen Kfz-
Industrien,

Nur die Oberklasse gilt an diesem Markt noch als Doméne der
Deutschen. Aber Sie haben vielleicht gelesen, dafB Nissan jetzt
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auf dem Automobilsalon in Tokyo sein Luxusmodell der Zu!cunft
vorgestellt hat. Deutsche und englische Zeitungen schrieben
iibereinstimmend, daB dieses Modell zum ersten N!.al Konk‘urrenz
auch fiir BMW, Jaguar und Mercedes bringen konne.'Em neue
und wieder iiber Asien hinausgreifende Antwort auf die Frage:
Platzvorteil oder Exempel? Auch dies muf} keine Einbahnstrafie
sein. Die jetzt einsetzenden Erfolge deutscher Spitzenmodelle
in Japan, hinter denen allerdings auch entsprechende Anstren-
gungen stehen, zeigen das. ) .

Auch das Joint Venture von VW in Shanghai (und seine ppten-—
tielle Bedeutung fiir deutsche Zulieferer und damit-fi'.u' r_mttel-
stindische Unternehmen} 14t eine strategische Po.s.ltlon}er_ung
auf diesem wichtigen Markt erkennen, die der Mtlighc_hkelt einer
weiteren japanischen Dominanz von vornherelp eine __andere
Wettbewerbsstruktur entgegensetzt. Ein Be.isp1e1 dafir, dafl
das Exempel erkannt und verstanden worden 1__st . )

Als zweitgrofte Handelsnation der Welt miissen wir apf sol-
che, zu ausgewogeneren internationalen Wir.'tschaftsbemehun—
gen fithrenden Aktivititen besonderes Gew1pht le_gen. Ungere
Interessenkonvergenz mit den von einer ]apanlsghen wirt—
schaftlichen Dominanz sich betroffen fiihlenden Lindern er-
leichtert dies und bietet vielfdltige Anknﬁpfungspunkte:_. Ich
meine, wir sollten sienutzen, damit auch die dgutsche l?rasenz
in der asiatischen Region eine neue und der mternatlopalen
Ausgesetztheit unserer Volkswirtschaft angemessene Dimen-

sion gewinnt.

Gedanken zu Chinas neuer Arbeitsgesetzgebung
und zu den Konsequenzen der Abschaffung der
staatlichen Arbeitsplatzgarantie

Laurenz Awater

Der Kurs der Wirtschaftsreform fiihrt zu drastischen Verinde-
rungen im Arbeitsleben und trifft dabei auf schwer erfiillbare
Erwartungen und auf Widerstdnde, _

1. Unter der stidtischen Bevilkerung sind skeptische Einstel-
lungen zum bisherigen Reformverlauf vorherrschend

Mitte September 1986 versffentlichte die renommierte, in Peking
erscheinende Wirtschaftstageszeitung, Jingji Ribao, Ergeb-
nisse einer umfangreichen Meinungsumfrage,. (1) Im Juni 1986
war diese Meinungsumfrage von der dem Zentralkomitee der KP
Chinas zugeordneten, sich vor allem an Kader in Wirtschaft und
Verwaltung wendenden Tageszeitung, in unterschiedlich
grofien Stidten in mehreren Provinzen per Fragebogen durch-
gefiihrt worden. Sie sollte ein Stimmungsbild aus der Bevilke-
rung zu Fragen der Reform der stidtischen Wirtschaft liefern.
Neben der Stirkung der Selbstverantwortlichkeit von Betrieben
und des Managements, der Zulassung privater Kleinbetriebe
und der Privatisierung kleinerer Staatsunternehmen, insbe-
sondere im Dienstleistungssektor, hatte die Reform die Ab-
schaffung des egalitiren Lohnsystems ("Das Aus-Einem-Topf-
Essen") zum Inhalt.

Die zumindest teilweise Verdffentlichung eines detaillier-
ten, wenn auch mit einem Riicklauf von 73% nur auf etwas mehr
als 2.200 eingegangenen Fragebégen beruhenden Meinungsbil-
des zu derart brisanten Fragestellungen in der &ffentlich
zuginglichen Presse, stellt in China ein Novum dar. Dies ist
umso bemerkenswerter, als hier ein differenziertes Meinungs-
bild erstellt worden ist, aus dessen einzelnen Umfrageergeb-
nissen die Schwierigkeiten, vor denen die Reformer heute ste-
hen, ebenso ablesbar sind wie mégliche Risiken fiir die Stabili-
tit des weiteren Reformkurses. Mehr als 80% der Befragten
begriifiten die Hauptziele der Reform der stadtischen Wirt-
schaft, doch wurden von 46% die bisherigen Erfolge dieser Re-
form als nicht grof, von 78% die dem Erfolg dieser Reform entge-
genstehenden Hindernisse dagegen als sehr oder vergleichs—
weise grofl bezeichnet, )

S0 besteht nach Einschitzung eines groBlen Teils der in Be-
triebseinheiten organisierten Arbeitnehmer das egalitire
Vergiitungssystem weitgehend ungebrochen fort. Die Erwartun-
gen beziiglich der Einfilhrung eines stirker leistungsbezoge—
nen Lohnsystems differieren allerdings nach Berufsstand,
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lassen die veréffentlichten Zahlenangaben doch den Schlufl zu,
dafB die qualifizierten Arbeitnehmer stirker etwa als Arbeiter
und Verkaufspersonal mit dem bestehenden Lohnverteilungs-
system unzufrieden sind. Wenn sich die ideologische Ablehnung
des egalitiren Systems inzwischen auch durchgesetzt haben
mag, so sind doch Angste ebenso virulent, daf bei Durchset-
zung eines anderen Systems materielle EinbuBlen hingenommen
werden miiten, die monatlichen Einkiinfte nicht mehr gesichert
seien und die menschlichen Beziehungen unter den Beschiftig-
ten aufgrund des neuen Leistungsdrucks und starkerem Kon-
kurrenzverhalten leiden wiirden. Inshesondere #ltere Arbeit-
nehmer befiirchten, daB ihre Position in einem stdrker lei-
stungsbhezogenen System, zumal bei Krankheit und nachlassen-
der Arbeitskraft, gefihrdet sei.

2. Die Einfithrung befristeter Arbeitsvertrige - ein umstritte-
ner Schritt zur Eréhung der Arbeitsproduktivitit

Weitverbreitete Unzufriedenheit mit Arbeitsplatz und Entloh-
nung sowie eine mitunter starke Verunsicherung, was die
zukiinftige Arbeitsplatzsituation anbelangt, bilden den Hin-
tergrund der am 10.September 1986 verkiindeten Reform des
Arbeitsvertragssystems. Die noch vorlidufigen gesetzlichen
Bestimmungen sehen bei Einstellung von Arbeitern durch
Staatshetriebe (einschlieBlich Bergbau und Bauwirtschaft)
den Abschluf} von auf ein bis fiinf Jahre, bzw. auf mehr als fiinf
Jahre befristeten Arbeitsvertrigen zwingend vor. (2)

Durch diese Reform entsteht eine Art freier Arbeitsmarkt und
wird der Aufbau eines {iberbetrieblichen Rentenversicherungs-
systems in Angriff genommen. Damit ist die chinesische Regie-
rung in zentralen Fragen den Empfehlungen des Weltbank-Be-
richts vom vergangenen Jahr gefolgt.(3) Mit der Reform wird
der Versuch unternommen, dem traditionellen System der Verer-
bung von Arbeitsplitzen und ihrer Vermittlung iiber familisire
und sonstige Bezichungen ein Ende zu bereiten. In Zukunft soll
die Anwerbung von Arbeitern bffentlich durchgefiihrt werden
und fiir die Einstellung die Qualifikation des Bewerbers und
der Bedarf des einstellenden Betriebes entscheidend sein. Die
Reform verschafft den staatlichen Betrieben einen griéfieren
Spielraum, bendtigtes Personal einzustellen und nicht genii-
gend qualifiziertem oder iiberschiissigem Personal zu kiindigen,
und entliflt die Betriebe aus dem Einstellungszwang. Fiir die
Arbeiter bringt die Reform den Vorteil mit sich, Arbeitsplatz
und Betriehseinheit{ wechseln und damit Veréinderungen in der
bislang fiir ein ganzes Arbeitsleben weitgehend festgeschrie-
benen Arbeitssituation vornehmen zu ktnnen,

Die Einfiihrung befristeter Arbeitvertrige ist geeignet, bei
den an Arbeitsplatzgarantie und an den umsorgenden Schutz
ihrer Einheiten gewdhnten Arbeitern Verunsicherung hervor-
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zurufen. Intern wird die Frage diskutiert, ob die Neuregelung
jetzt nur fiir die neu ins Arbeitsleben tretende Generation gel-
tende Arbeitsvertragssystem nicht auf die Arbeiter mit weniger
als 20jahriger Berufstitigkeit ausgedehnt werden sollte. Diese
Uberlegungen lassen die Sorge um die Sicherheit des eigenen
Arbeitsplatzes berechtigt erscheinen, denn nach Schitzungen
chinesischer Okonomen ist in vielen Betrieben bei héherer Ar-
beitsproduktivitit und effizienterer Arbeitsorganisation gut
ein Drittel der Beschiftigten {iberfliissig und wird in staatli-
chen Betrieben vielfach nicht Arbeit, sondern Unterbeschéfti-
gung organisiert., Durch die noiwendige Einfiihrung fort-
schrittlicher Technologien wird sich diese Situation noch ver-
schirfen. Wenn auch noch offen ist, auf welche Berufs- und
Altersgruppen das Arbeitsvertragssystem Anwendung findet
und welchen Gebrauch die Betriebe von ihren neuen Méglichkei-
ten machen, hat die Einfithrung des Arbeitvertragssystems zur
Folge, daB die befristet eingestellten Arbeiter zu einer Varia-
ble betriebswirtschaftlicher Rechnungen werden und sich im
Zuge von Konjunkturflauten und wirtschaftlichen Umstruktu-
rierungsprozessen eine beschéftigungslose Unterschicht her-
auszubilden droht. Die KP Chinas steht in dieser Frage zwar
unter einem fiir sie geradezu existentiellen Legitimations-
zwang, der Aufbau iiberbetrieblicher sozialer Sicherungssy-
steme kann aber die bei Arbeitslosigkeit, Krankheit cder Be-
rufsunfihigkeit von befristet eingestellten Arbeitern eintre-
tenden Notlagen in ihrer Tragweite nur geringfiigig abfedern.

4, Dassoziale Sicherungssystem im Umbruch

Durch den Wegfall der Arbeitsplatzgarantie fiir die befristet
eingestellten Arbeiter und des Einstellungszwangs fiir Staats-
betriebe entstehen fiir eine wachsende Zahl von Arbeitern nicht
nur erhebliche soziale Risiken und fiir den Staat die Notwendig-
keit des Aufbaus eines iiberbetrieblichen Sozialversicherungs-
systems, sondern auch Probleme, bedingt durch die unter-
schiedliche Stellung von befristet eingestellten Arbeitern und
den vor der Einfithrung des Arbeitsvertragssystems eingestell-
ten Arbeitern., Zwar sehen die gesetzlichen Bestimmungen die
Gleichstellung der befristet Beschiiftigten, etwa hinsichtlich
der betrieblichen Sozialleistungen, vor, doch sind die befri-
stet eingestellten Arbeiter einer Unsicherheit in ihren Arbeits—
verhiltnissen ausgesetzt, welche allein schon durch die nur
einmonatige Kiindigungsfrist und das automatische Auslaufen
der Arbeitsvertrige gegeben ist. Die gesetzlichen Bestimmun-
gen sehen vor, daf die Altersversorgung der befristet Beschiif-
tigten zum einen durch Beitréige der Betriebe in Héhe von rund
15% der Bruttolshne und zum anderen durch Beitrige der Arbei-
ter selbst in Héhe von nicht mehr als 3% ihres Normallohns zu
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finanzieren ist. Fiir den Fall zukiinftig eintretender Deckungs—
liicken Ubernimmt der Staat Garantien. Des weiteren sind den
befristet eingestellten Arbeitern, sofern der Verirag ausliuft
und kein neuer abgeschlossen wird, oder falls aus nicht be-
rufsbedingten Krankheitsgriinden eine Kiindigung erfolgt ist,
von den Betrieben ein {lbergangsgeld zu zahlen. Da dieses sich
aber pro Jahr der Betriebsangehérigkeit auf einen Monatslohn
belsuft und nicht mehr als zwdlf Monatslshne betragen darf,
bietet dieses Ubergangsgeld nur sehr temporiren Schutz, den
Arbeitern mit nur kurzer Betriebsangehdrigkeit allenfalls
minimalen.

Umfassenderen Schutz bietet demgegeniiber ein in der Pro-
vinz Guangdong im November 1983 eingefiihrtes, Renten-,
Kranken- und Arbeitslosenversicherung zusammenfassendes
Sozialersicherungssystem, dessen Leistungen sich im Fall von
Arbeitslosigkeit nicht nach Jahren der Betriebsangehirigkeit,
sondern nach Arbeits- und Beitragsjahren berechnen. Im Ver-
gleich zu dem im Zuge der Einfithrung des Arbeitsvertragssy-
stems aufgebauten Rentenversicherungssystem ist mit diesem
Sozialversicherungssystem ein vollstéindiger Bruch mit dem auf
Leistungen der Betriebseinheiten basierenden System der so-
zialen Sicherung vollzogen worden. Die monatlichen Beitrige
der Betriebe liegen fiir die Betriebe bei 25% der gesamten Ar-
beitskosten und fiir die Arbeiter bei 20% des Bruttolohns. (5)

Die nicht mehr an Betriebseinheiten gebundenen Arbeiter
werden in Zukunft einen erheblichen Anteil ihres Einkommens
fiir ihre Altersversorgung aufbringen miissen. Erhebliche
zusitzliche Finanzlasten kommen aber auch auf Betriebe und
Staat zu, denn gegen Ende des Jahrhunderts wird sich auch'in
China eine ungiinstigere Relation zwischen Leistungsempfan-
gern und Beitragszahlern, bzw. zwischen im Berufsleben ste-
henden und pensionierten Betriebsangehdrigen einstellen.
Desweiteren ergibt sich die Notwendigkeit zu betrieblichen und
staatlichen Vorsorgemafnahmen daraus, daf die Mindestver-
sorgung der Leistungsempfinger auch entsprechend den Ver-
anderungen des allgemeinen Lebensstandards angepalit wer-
den mufd.

5. Absehbare Risiken fiir die Kontinuitit der gegenwirtigen
Reformpolitik

Ahnlich wie die Preisreform, die zu erheblichen Preiserhshun-
gen und -schwankungen, besonders bei Lebensmitteln des
gehobenen Bedarfs wie Fleisch oder Fisch, und zu einer finan-
ziellen Belastung der stidtischen Haushalte gefiihrt hat, (6)
hat die Reform des Arbeitsvertragssystems weitreichende,
groBe Teile der stiidtischen Bevilkerung betreffende Auswir-
kungen, Dies gilt zumal dann, wenn die derzeitig bestehenden
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Regelungen dahingehend geindert werden, dafl sie auch fiir
zumindest einen Teil der noch unier dem alten System einge-
stellten Arbeiter Giiltigkeit erlangen. Beiden Reformwerken ist
gemeinsam, daf sie nicht mit der Zustimmung eines grofien
Teils der Betroffenen rechnen kénnen.

Die aufindividuelle Leistungsanreize setzende Wirtschafts-
politik ist durchaus mit politischen Risiken behaftet, insbe-
sondere wenn sie die Vergréfierung sozialer Unterschiede und
eine ungleiche Vertieilung wvon Lasten und Risiken in Kauf
nimmt. Ablesen lassen sich bestehende politische Risiken auch
von den Resultaten der in der "Jingji Ribao" vertffentlichten
Meinungsumfrage, die nicht nur belegt, dafl von der Richtig-
kgit des Prinzips, einige zuerst wohlhabend werden zu lassen,
ein vergleichsweise groBer Teil der Beviélkerung nicht iiber-
zeugt ist, sondern auch, daB nach Einschitzung fast jedes
zweiten MachtmiBbrauch und allgemeinschidliche Verhaliens-
weisen Ursache von neu erworbenem Wohlstand seien. DaB die
wi;-tschaftliche Offnung mehr Vorteile als Nachteile mit sich
bringe, ist ein weiteres Axiom der Wirtschaftsreformpolitik,
der eine vergleichsweise grofie Zahl von Chinesen mit Skepsis
begegnen wird.

Auch wenn "schidliche Tendenzen', wie Amts- und Macht-
miBbrauch und Wirtschaftsvergehen, die nach Einschiizung
der Mehrheit in den letzten Jahren verstirkt um sich gegriffen
haben, nur von einer kleinen Minderheit mit der Reformpolitik
oder der Offnung nach auBen in Verbindung gebracht werden,
sind hier doch die Schwachstellen der Reformpolitik zu sehen.
Sie kdnnten vor allem dann zu Ausgangspunkten eines fiir die
Reformer ungiinstigen Stimmungsumschwungs oder sogar zu
einer Gefahrenquelle fiir die Stabilitit des Reformkurses wer-
den, wenn eine deutliche Anhebung des allgemeinen Lebens-
standards ausbleiben oder ein gréBerer Teil der Bevilkerung
von den materiellen Errungenschaften der Reform dauerhaft
ausgeschlossen wiirde, Nicht von ungefihr hatten die Studen-
tenproteste im September 1985 mit einer durch die Preisreform
bedingten, zumindest temporiren Verschlechterung des Le-
bensstandards und mit dem zuletzt Rekordhshen erreichenden
Defizit Chinas im Handel mit Japan konkrete Skonomische Hin-
tergriinde.

Anmerkungen

(1) Vgl.JingjiRibao, vom 12.9.1986.

(2) Vgl. ebd., vom 10.9.1986.

(3) Vgl. The International Bank for Reconstruction and De-
velopment/The World Bank (Hrsg.): China, long-term
csleirgzlgpment issues and options. Baltimore, Oktober 1985,

{4) Vgl. Jingji Ribao, vom 10,9,1986 und Renmin Ribao, vom
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15.9.1986.
{5) Vgl. Renmin Ribao, vom 15.9.1986.
{(6) Vgl.Jingji Ribao, vom 23.9.1986.

AKTUELLECHRONIK
(August - Dezember 1986)
zusammengestellt von
Hannelore Wiertz-Louven

SUDASIEN

Uberregional

12,-13.Aug.1986: Treffen der SAARC (Siidasiatischer Verband
fiir regionale Zusammenarbeit) in Dhaka; die AuBenminister
von Bangladesh, Bhutan, Indien, Nepal, Pakistan und Sri
Lanka und der Justizminister der Malediven beraten iiber ver-
schiedene regicnale Entwicklungsprojekte sowie iiber organi-
satorische Fragen.

14.-15.Nov.1986: Die AuBenminister der Mitgliedstaaten des
SAARC bereiten in Bangalore (Indien) das bevorstehendde
Gipfeltreffen vor.

16.~17.Nov.1986: Gipfelkonferenz der SAARC-Mitgliedslinder
in Bangalore, Es wird beschloBlen ein stindiges SAARC-Sekre-~
tariat in Katmandu einzurichten, der Terrorismus wird ein-
stimmig verurteilt, dem Drogenhandel der Kampf angesagt,
internationale Wirtschaftsbeziehungen und Abriistungsfragen
sind weitere Themen der Gespriche. Am Rande der Konferenz
trifft Ministerprisident Rajiv Gandhi zu getrennten Gespri-
chen mit dem pakistanischen Ministerprédsidenten, Mohammad
Khan Junejo, und dem srilankanischen Prisidenten, Junius
Richard Jayawardene, zusammen.

Die Gesprache zwischen Indien und Bangladesh tiber die Auftei-
lung des Ganges-Wassers sind wiederum gescheitert, Beide
Linder bleiben bei ihren seit ca. 1972 verfestigten Vorstel-
lungen: Bangladesh will die Wasserfiihrung des Ganges durch
Talsperrenbau in Nepal erhdhen, Indien versucht, den Bau
eines ca. 150 kmlangen Stichkanals vom Brahmaputra zum Gan-
ges durchzusetzen. Fir beide Linder sind die jeweiligen Ge-
genvorschlige jedoch finanziell sowie politisch nicht zu aktep-
tieren. Der Ganges teilt sich im Nordwesten des Miindungsdeltas
in die beiden Miindungsarme Hoogly {Indien} und Padma
(Bangladesh). 1975 hatte Indien, um den Hafen von Calcutta,
der von Yersandung bedroht ist, funktionsfihig zu halten, bei
Farakka einen Staudamm gebaut, der einen Teil des Ganges-
wassers in den Hoogly ableitet. Bangladesh protestiert gegen
den Staudammbau, da es um den Wasserstand des Padma in der
Trockenzeit fiirchtet.
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Afﬁhanistan
8.Aug.1986: erneute Unterbrechung der seit dem 31. Juli 1986

wiederaufgenommenen siebten Runde der "indirekten" afgha-
nisch-pakistanischen Gespriche unter Vermittlung des stell-
vertretenden UN-Generalsekretirs Diego Cordovez.
15.0kt.1986: Beginn des angekiindigten Abzugs von sechs
sowjetischen Regimentern.

20.Nov.1986: Riicktritt von Staatsprisident Babrak Karmal;
die Nachfolge tritt am 23.Nov. zunichst der stellvertretende
Vorsitzende des Revolutionsrates, Jaji Mohammed Tsamkani,
an.

4.Dez.1986: Abdul Wakil wird zum neuen Aullenminister er-
nannt,

Bangladesh

§.5I§t. 1986: Beginn der Prisidentschaftswahlen; wahlberech-
tigt sind rund 48 Mio. Biirger. Der Wahlkampf war von schweren
Unruhen begleitet; die Fiihrerin der oppositionellen 8-Partei-
en-Allianz und Vorsitzende der Awami-Liga, Hasina Wased, ist
nach Angaben der Opposition ebenso wie ihre Rivalin, Begum
Khaleda Zia, unter Hausarrest gestellt worden, nachdem beide
zu einem Wahlboykott und einem Generalstreik (trotz gesetzli-
chen Verbots) aufgerufen haben,

23.0kt.1986: Vereidigung von General Ershad als neuer Prisi-
dent.

10.Nov.1986: Pridsident Hussain Mohammed Ershad gibt in einer
Rede an die Nation die Aufhebung des Kriegsrechts und die
Wieder-Inkrafisetzung der Verfassung bekannt.

Ende Dez.1986: Im Hiigelland von Chittagong haben Stammesun-
ruhen einen erneuten Fliichtlingsstrom in das Nachbarland
Indien ausgelést. Nach indischen Berichten haben bislang
rund 30.000 Fliichtlinge aus Bangladesh in Tripura Zuflucht
gefunden. Die Shanti-Bahini Guerilla k@mpft seit den 70er
Jahren im Bergland von Chittagong um gréfiere Autonomie,
wobei sie gegen die rund 200.000 Muslime kimpft, die aus den
dicht besiedelten Ebenen Bangladeshs dorthin umgesiedelt
wurden.

Bhutan

Anfang Dez.1986: Druk Air, die staatliche bhutanesische Luft-
fahrtsgesellschaft, gibt bekannt, daB sie Anfang 1987 den re-
gelmiaBigen Linienverkehr nach New Delhi und Kathmandu erdff-
nen wird. Die Fluglinie wird eriffnet im Rahmen von SAARC-
Vereinbarungen, nach denen die Hauptstidte der Region durch
Flugverbindungen besser verbunden werden sollen,

Indien
52.%ept.-4.0kt.1986: Besuch des sambischen Premierministers,
Keby S. Musokotwane; im Mittelpunkt der Gespriche mit Rajiv
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Gandhi stehen die Erdrterung der Lage im siidlichen Afrika und
eine verstirkte bilaterale Zusammenarbeit.

6.,-15.0kt.1986: Besuch des jordanischen Konigs Hussain; mit
ihm erértert Rajiv Gandhi die Lage in Nahost und die Entwick-
lungen in der Nachbarldndern Indiens.

11.-14.0kt.1986: Besuch des amerikanischen Yerteidigungsmi-
nisters, Caspar W. Weinberger; Gesprichsthemen bei seinem
Treffen mit Rajiv Gandhi sind vor allem der Technologie-Trans-
fer und die Sicherheitslage auf dem indischen Subkontinent.
14.-16.0kt.1986: Besuch von Premierminister Rajiv Gandhi in
Australien; Themen der Gespriche sind die bilateralen Bezie-
hungen, Fragen der internationalen Abriistung und die Lage im
asiatisch-pazifischen Raum; Gandhi hetont, dafBl die indische
Regierung auch weiterhin eine unabhingige Atompolitik ver-
folgen wolle und daf} der Vertrag iiber die Nichtweiterverbrei-
tung von Atomwaffen "in sich diskriminierend" sei.
22.0kt.1986: Narayan Dutt Tiwari wird im Zuge einer Kabi-
nettsumbildung neuer AuBenminister. :
4,Nov.1986: Abschlufl der Verhandlungen mit der EG iiber ein
neues Textilabkommen. Im Rahmen des Multifaserabkommens
gilt es von 1987 bis 1991 und erweitert den Zugang fiir indische
Textilien zum europiischen Markt. Fiir den Zeitraum April-
Sept.1986 konnten Indiens Textilexporte einen Wert von 856
Mio. US$ verzeichnen, das bedeutet gegeniiber dem Vorjahr
einen Anstieg von 24%. Das Exportziel fiir das Finanzjahr
1986/87 liegt bei 1,74 Mrd. USS§,

6.Nov.1986: Farooq Abdullah, vor zwei Jahren von Frau Indira
Gandhi von seinem Posten abgelést, wird von Premierminister
Rajiv Gandhi wieder zum Chief Minister fiir Jammu und Kashmir
eingesetzt.

8.Nov.1986: Im Bundesstaat Tamil Nadu werden bei einer Poli-
zeiaktion Hunderte von Exiltamilen entwaffnet und voriiberge-
hend in polizeilichen Gewahrsam genommen.

25.-28.Nov.1986: Besuch des sowjetischen Parteichefs, Michail
Gorbatschow; in Gespridchen mit Staatsprisident Zail Singh
und Ministerpréisident Rajiv Gandhi werden u.a. die Entwick-
lung in Afghanistan, die Kampuchea-Frage, die Beziehungen
beider Staaten zu Pakistan und zur VR China erértert.Ineiner
Rede vor dem indischen Parlament lobt Gorbatschow am 23.Nov.
die indische Haltung zur Frage des Nuklearwaffenstopps.
Gandhi und Gorbatschow unterzeichnen am gleichen Tag die
sog. Erkdrung von Delhi, in der die Prinzipien fiir den Aufbau
einer atomwaffen- und gewalifreien Welt niedergelegt sind. In
einem gemeinsamen Schluflkommunique wird die Abschaffung
aller Militirstiitzpunkte in der Region des Indischen Ozeans
sowie, bis spitestens 1988, die Einberufung einer internatio-
nalen Konferenz zu dieser Frage gefordert.

Anfang Dez.1986: Veréffentlichung des Jahresberichts der
indischen Zentralbank (Reserve Bank of India, RBI);
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Anfang Dez.1986: Indien zieht groBe Truppenverbinde in Ra-

jasthan (in der Wiiste Thar), im Grenzgebiet zu Pakistan, zu

Mandvern zusammen.

1.Dez.1986: Die Wahl Gurcharan Singh Tohra zum Présidenten

des Sikh-Tempelkomitees (Sikh Gurudwara Prabandak verwal-

tet alle Tempel im Punjab) und die Ermordung von 40 Hindu-

Buspassagieren haben die Hoffnungen auf eine baldige Norma-

lisierung der Lage im Punjab zunichte gemacht. In der letzten

Zeit hatte es Anzeichen gegeben, daB die Sicherheitskrifte den

Terrorismus im Punjab hatten eindimmen kiénnen und daf} die Re-
gierung von Chief Minister Surji Singh Barnala mit der Hilfe

Delhis gegeniiber den Extremisten im Alkali-Lager die Ober-

hand gewinnen wiirde, Durch die jiingsten Ereignisse wichst

auch bei der regierenden Kongresspartei der Einflul} derer, die

die Entsendung der Armee in den Punjab und die erneute Unter-

stellung des Bundesstaates unter die Direktverwaltung der

Zentralregierung befiirworten.

3.Dez.1986: Das Oberste Bundesgericht best#tigt die Todesur-

teile gegen die Mérder der ehemaligen Premierministerin Indi-

ra Gandhi.

4.Dez.1986: Vor dem Unterhaus wird ein Gesetz verabschiedet,

in dem Arunachal Pradesh zum 24. indischen Bundesstaat er-

nannt wird, bislang wurde das Gebiet von der Zentralregie-

rung verwaltet., Der ca. 81.403qkm grofle neue Bundesstaat

(rund 620.000 Einwohner) im umstirittenen Grenzgebiet zur VR

China hat eine vorwiegend tribale Bevélkerung. Bereits im

August d.J. hatte nach 20jihrigen Stammesunruhen das Parla-

ment der Bildung des Bundesstaates Mizoram, eines kleinen

Territoriums im Nordosten Indiens, zugestimmt.

8.Dez.1986: Die Asian Development Bank gewihrt Indien einen

150 Mio.US$ Kredit fiir den Ausbau der Kraftwerkskapazitdten

in Tamil Nadu. Das North Madras Thermal Power Projekt wird

den Kredit zum Ausbau eines konventionellen Kohlekraftwerkes

mit einer Kapazitdt von 420 MW verwenden; dies soll die erste
Stufe eines dreistufigen Ausbauprogrammes sein, an deren
Ende ein Kraftwerk mit einer Kapazitéit von 2.050 MW stehen
soll,

25.Dez.1986: Rajiv Ganhi gibt bekannt, daf am 1.Jan. 1987 ein

Hunger-Relief-Programm fiir das von der Diirre betroffene Ra-
jasthan anlaufen soll, auBlerdem sollen 220 Mio Rs. fiir ein
Trinkwasser-Projekt in diesem Bundesstaat bereitgestellt
werden.,

20.Dez.1986: Auch in Goa versucht die Bevilkerung, die Forde-
rungen nach mehr Autonomie und der Einsetzung des Konkanti
als Landessprache fiir Goa mit Unruhen durchzusetzen.

Nepal
%.Dez.1986: Konig Birenda weiht eine mit chinesischer Ent-
wicklungshilfe gebaute Papierfabrik in Gaindakot {Nawaprasi
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District) ein. Diese erste moderne Papierfabrik Nepals, die auf
der Basis von Weizenstroh und und einer lokalen Grassorte
arbeiten wird, wird eine Jahresproduktion von ca. 3.000to
haben und deckt damit ca. 15% des augenblicklichen nepalesi-
schen Bedarfs.

Anfang Dez.1986: Nepal erhilt einen 19,1 Mio US$ Kredit der
Welthank zur Durchfithrung der 2. Aufbaustufe des Rasuwa
Nawakot Entwicklungprojektes,

Pakistan

T74.Kug.1986: Bei Unruhen in Lahore und Karachi wird Benazir
Bhutto, die Oppositionsfiihrerin, arrestiert und drei ihrer
Anhinger getotet.

1‘_1.—16.0kt .1986: Besuch des amerikanischen Verteidigungsmi-
nisters, Caspar W. Weinberger; vor Journalisten erklirt Wein-
berger am 16.0kt., die USA sei bereit, umgehend zur Verstir-
kung des pakistanischen Luftverteidigungssystems beizutra-
gen.

SUDOSTASIEN

iiberregional
28.—30.%ug.1986:Die Wirtschaftsminister der sechs ASEAN-

Staaten treffen sich unter dem Vorsitz des philippinischen
Ministers fiir Handel und Industrie, Jose Concepcion, zur Vor-
bereitung der dritten Gipfelkonferenz der ASEAN, die voraus-
si_chtlich im Juli 1987 in Manila stattfinden soll. Es wird keine
Einigung iiber die Frage der Errichtung eines gemeinsamen
Marktes bis zum Jahre 2000 erzielt.

20.-21.0kt.1986: Ministertreffen zwischen ASEAN und EG in
Jakarta; es wird iiber den Ausbau der bilateralen Beziehun-
gen beraten. Der indonesische Ministerprisient, Suharto,
erkldrt in seiner Eroffnungsansprache, daf die Zusammenar-
beit zwischen den beiden Organisationen als gutes Beipiel fiir
die Kooperation zwischen Siid und Nord gelte. In einem gemein-
samen Schlufkommunique begriilen beide Seiten das Multifa-
serabkommen und geben der Hoffnung Ausdruck, das kommende
UNCTAD-Treffen mége zur Uberwindung der Probleme der Ent-
wicklungslinder beitragen; sie betonen die Fortschritte in der
wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit und der
Diversifizierung der Handelsbeziehungen, zeigen sich aber
gleichzeitig besorgt iiber die fallenden Rohstoffpreise; sie
fordern die Sowjetunion zum sofortigen und vollstidndigen
Abzug ihrer Truppen aus Afghanistan auf und Vietnam zu Ver-
handlungen iiber den Truppenabzug aus Kampuchea,
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Birma

9.-19.Sept.1986: Auf Einladung des Ministerprisidenten
Nakasone reist Premierminister U Maung Maung Kha zu einem
offiziellen Besuch nach Japan. Der lange Aufenthalt in Japan,
das wichtigster Handelspartner und Entwicklungshilfe-Geber
fiir Birma ist, wird von Beobachtern als deutliches Zeichen fiir
ein Interesse der Regierung in Rangun an einer Erweiterung
der Wirtschaftsbeziehungen gewertet.

Brunei

79.-21.Aug.1986: Offizieller Besuch des Premierministers von
Singapur, Lee Kuan Yew; Singapur ist einer der wichtigsten
Handelspartner von Brunei. Im Tagesdurchschnitt werden z.B.
ca. 20,000 Barrel Erdél, d.i. 1/8 der Gesamtproduktion Bru-
neis, nach Singapur exportiert, davon kommen ca. 15.0000
Barrel als Raffinerieprodukte zuriick; singapurische Solda-
ten werden in Brunei in der Dschungelkriegsfiihrung, Angehd-
rige des bruneischen &ffentlichen Dienstes werden in Singapur
ausgebildet.

7.Sept,1986: Im Alter von nahezu 72 Jahren ist Maulana Paduka
Seri Begawan Sultan General Sir Muda Omar Ali Saifidien, 28.
Sultan von Brunei, Vater des jetzigen Sultans und Verteidi-
gungsminister in dessen Kabinett, verstorben. Der Seri Bega-
wan gilt als der Begriinder und Architekt des modernen Brunei.

Indonesien

1.Aug.1986: Geschiftsleuten aus 29 Lindern Asiens, Ozea-
niens, Europas (u.a. auch die BRD) und Nordamerikas ist es
gestattet, sich bis zu zwei Monaten ohne Visumzwang in Indone-
sien aufhalten.

17.Aug.1986: Im Rahmen einer Amnestie zum Unabhingigkeits-
tag werden 160 politische Gefangene in Jakarta freigelassen.
24,-26. August 1986: Besuch der philippinischen Ministerpri-~
sidentin Corazon Aquino; Themen der Unterredungen sind vor
allem der Ausbau der hilateralen Beziehungen, die Stirkung
der ASEAN und die Auseinandersetzung mit kommunistischen
Gruppierungen, .

12,8ept.1986: Indonesien wertet iiberraschend seine Landes-
wihrung um ca. 45% ab. Der neue Mittelwert gegeniiber dem US$
bel#iuft sich jetzt auf 1.644 Rupien gegeniiber dem alten Mittel-
wert von 1,134 Rupien.

16.-19.8ept. 1986: Besuch des franzisischen Staatsprisidenten
F. Mitterand; im Mittelpunkt der Gespriche mit Staatsprasi-
dent Suharto stehen neben Fragen der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit auch das Thema der Menschenrechte in Indonesien
und die Atomversuche Frankreichs im Pazifik. Mitterand er-
kldrt zu diesem Fragenkomplex, dafl das franzdsische Testpro-
gramm niemanden bedrche und Frankreich sich in dieser Frage
von anderen Lindern nicht abhingig machen wolle.
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13.-14.0kt,1986: Besuch des indischen Premierministers,
Rajiv Gandhi; Themen der gegenseitigen Gespriche sind u.a.
die Kooperation im asiatischen Raum, die Lage in Kampuchea,
die Blockfreien und der Ausbau der wirtschaftlichen und tech-
nischen Zusammenarbeit der beiden Linder. Es wird ein Ab-
kommen zur Vermeidung von Doppelbesteuerung unterzeichnet,
welches in erster Linie fiir Indien interessant ist. Unter den
auslidndischen Investitoren liegt Indien nach Japan, den USA,
Niederlanden und GroBbritannien (vor der BRD) an sechster
Stelle. Der bilaterale Handel ist in den vergangenen Jahren nur
von geringer Bedeutung gewesen. Wihrend bis 1984 Indien
einen Exportiiberschull verzeichnen konnte, hat sich das Ver-
hiltnis 1985 umgekehrt.

Kampuchea

1.01%t.198§: Fortsetzung der Generaldebatie der Vereinten
Nationen; Prinz Norodom Sihanouk ruft zur Hilfe fiir seine
gegen die Regierung in Phnom Penh kidmpfende Koalition auf
und kiindigt die Fortsetzung des Kampfes gegen die vietnamesi-
sche Besetzung seines Landes an.

Laos

31.0kt.1986: Nach dem Riicktritt von Staatsprisident Prinz
Souphanouveong tibernimmt zunéchst der stellveriretende Mini-
sterprisident Phoumi Vongvichit die Regierungsgeschifte,
13.-15.Nov.1986: Im Zentrum der Gespriche wihrend des
4,Parteitages der Laoctischen Revolutioniren Volkspartei ste-
hen die wirtschaftlichen Probleme des Landes und der Aushau
der Beziehungen zur VR China und zu Thailand.

Malaysia

2.-3.AUg.1986: Bei kurzfristig angesetzten vorgezogenen
Parlamentswahlen erhilt die Regierungskoalition "National
Front" {Barisan Nasional) 148 von 177 Sitzen; Ministerprisi-
dent Mahathir bin Mohammed stellt am 11.8.86 sein neues Kabi-
nett vor. Von den 23 Mitgliedern des Kabinetts sind 14 Vertreter
der United Malays National Organisation (UMNQ) und 3 Vertre-
ter der Malay Chinese Association (MCA); sechs weitere Koali~
tionsparteien stellen je einen Minister. Die Schliisselpositionen
im Kabinett (Verteidigung, Inneres, Handel und Industrie
sowie Erziehung) sind mit Mitgliedern der UMNO besetzt.
25.Aug.1986: Besuch des singapurischen Regierungschefs, Lee
Kuan Yew, in Kuala Lumpur; zwischen Lee und Mahathir ist die
lange vorbereitete Entscheidung zum Bau einer 750km langen
LNG (Liquid Natural Gas) -Pipeline von Trengganu nach Sin-
gapur, im Wert von ca. 3856 Mio.US$, gefallen. Nach der Fertig-
stellung im Jahr 1990 soll das so transportierte LNG ca. 40%
des singapurischen Energiebedarfs decken.

14.0kt.1986: Finanzminister Daim Zainudin legt seinen.Ent-
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wurf fiir den Staatshaushalt 1987 vor; er sieht ein Haushalts-
volumen von 27.412 Mio.M$ (11% unter dem Volumen es Vorjah-
res)vor, davon sind 20.739 Mio M$ fuir regulire und 6.673 Mio.
M$ fiir Entwicklungsausgaben bestimmi. Die Kiirzungen der
Entwicklungsausgaben (um ein Viertel des Vorjahresbeirags)
gehen vor allem zu Lasten der Bereiche Wirtschaft und Sozia-
les; der Ansatz fiir Verteidigung und Innere Sicherheit wurde
dagegen erhsht. Die Einnahmen werden weiter zuriickgehen
(gegeniiber dem Vorjahr um 5,9%). Die Erhhung der Staatsfi-
nanzen soll erreicht werden durch einen verbesserten Steuer-
einzug (Einkommenssteuer von Arbeitnehmern wird kiinftig
vom Arbeitgeber direkt abgefiihrt, Erhthung der Verkaufsteuer
auf Zigaretten und Alkohol) und SparmafBinahmen im dffentli-
chen Dienst (u.a. Zinserhshung fiir staatliche Kredite wie
Wohnungsbeschaffung, Autokauf, etc.; Neueinstellungen im
sffentlichen Dienst wird keine Eingliederung in die staatliche
Pensionskasse gewihrt; Revision von finanziellen Vergiinsti-
gungen und Zuschiissen fir &ffentliche Bedienstete) .Mit der
Einschrinkung der Rolle des 6ffentlichen Sektors ist gleichzei-
tig die Notwendigkeit verbunden, die Rolle des privaten Sek~
tors zu fordern.

Philippinen

13.Aug.1986: (ber 2,000 Mitglieder einer Gewerkschaft demon-
strieren vor dem Prasidentenpalast.

15.Aug.1986: Anhiinger der Guerilla und Vertreter der Regie-
rung unterzeichnen in Davao el Norte ein erstes, ortlich be-
grenztes, Waffenstillstandsabkommen.

23.Aug.1986: Namfrel (National Movement for Free Elections),
das 1983 gegriindete Komittee zur Gewihrleistung freier Wahlen,
gibt sein Ergebnis der pPrisidentschaftswahlen vom 7,Feb.1986
bekannt: danach fallen 7.909.320 Stimmen auf Corazon Aquino,
auf Ferdinand Marcos 7.376.599 Stimmen (als Prisident),
7 .648.570 Stimmen auf Salvador Laurel, bzw, 6.978.702 Stimmen
auf Arturo Tolentino (als Vizeprisident).

26.Aug.1986: Staatsbesuch von Prisidentin Corazon Aquino in
Singapur.

4.-7.8ept.1986: Besuch des Bundesministers fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit der BRD, Jirgen Warnke, an der Spitze
einer 10kdpfigen Delegation; es werden zwei Entwicklungshil-
fe~Abkommen iiber ein Gesamtvolumen von 86 Mio.DM unter-
zeichnet. Die Mittel sollen Verwendung finden fiir i&ndliche
Infrastrukturprojekte im Rahmen eines Soforthilfe-Beschafti-
gungsprogrammes der Regierung Aquino und fiir technische
Programme der lindlichen Genossenschaften.

15.-23.Sept.1986: Offizieller Besuch der Prisidentin Aquino
in den USA; wihrend des Aufenthaltes wird ein "Memorandum of
Understanding" mit der Weltbank iiber einen 300 Mio.US$ Kredit
unterzeichnet, der Internationale Wihrungsfonds (IMF) stimmt
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d(_er Gewdhrung eines Verfligungskredites in Hthe von 508
Mlo.US$ zu. Prisident Ronald Reagan teilt mit, er habe Gelder
in l-_lbhe von 100 Mio,US$ an Militdrhilfe und 20 Mio.US$ an medi-
zinischer Hilfe genehmigt. USAID (US Agency for International
Development) stellt 18,7 Mio.US$ fiir die Trinkwasserversor-
gung und sanitére Projekte in philippinischen Dérfern bereit.
2‘:3.—2?.0kt.1986: Deutsch-philippinisches Wirtschaftssympo-
sium in Manila; die Veranstaltung dient deutschen Unterneh-
men zur Information iiber Investitionsméglichkeiten, Partner—
schaftsunternehmen, Technologietransfer, usw.

23.Nov.1986: Priasidentin Corazon Aquino entldBt Verteidi-
gungsminister Juan Ponce Enrile, sein Nachfolger im Amt wird
Raphael Ileto.

27.Nov.}986: Mit der kommunistischen Guerilla-Bewegung
unterzeichnet die Regierung ein 60tigiges Waffenstillstands-
abkommen, das am 10.Dez.1986 in Kraft treten soll.

Singapur

1.Aug.1986: Besorgt iiber das Absinken der singapurischen
Ge':burtenraten und der damit verbundenen Bevilkerungsent—
w1gklung hat das Gesundheitsministerium einen neuen Gesund-
heitsdienst eingerichtet, der Frauen dazu bewegen soll, von
Sghwan gerschaftsabriichen abzusehen.

Die gingapurische Luftfahrtbehirde (Civial Aviation Authority
of Smgagur, CAAS) ist vom stellvertretenden Vorsitzenden der
Shanghaier Kommission fiir AuBenwirtschaftsbeziehungen
gebeten worden, an der Verwaltung des Flughafens von Shang-
hai mitzuarbeiten,

Thailand

I_ I.Ku_g. 1986: Bestdtigung des neuen Kabinetts, Regierungschef
ist wiederum General Prem Tinsulanonda. Bei den Wahlen zum
Reprédsentantenhaus des thaildndischen Zweikammer-Parla-
ments (27.Juli 1986) erringt keine der 16 zugelassenen Parteien
geniigend Sitze, um allein die Regierung bilden zu kénnen, Es
kommt wiederum zu einer Regierungskoalition der Democrat
Party, der Chart Thai Party, der Social Action Party und der
Rassadorn (People's) Party.

1.8ept.1986: Riicktritt des Generalsekretirs der Democratic
Party, Veera Musikaphong, als stellvertretender Innenmini-
ster; Veera Musikaphong hatte wihrend des Wahlkampfes
AufBlerungen getan, die als Verunglimpfung der kéniglichen
Familie verstanden wurden,

1.0kt.1986: Das Parlament nimmt in erster Lesung den vom
K?.binett verabschiedeten Haushalt 1986/87 an; der Entwurf
sieht Ausgaben in Héhe von 227,5Mrd,Baht vor, die Einnahmen
w_grden auf 185 Mrd.Baht veranschlagt, die Deckungsliicke in
Hohg von 42,5 Mrd.Baht soll durch Inlandskredite gedeckt
werden.
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19.-20.0kt.1986: Besuch des indischen Premierministers Rajiv
Gandhi; auf einer Pressekonferenz, am 20.0kt., erklirt Gan-
dhi, die indische Regierung wolle seine Haltung in der Kampu-
chea-Frage iiberdenken und den Abzug der vietnamesischen
Truppen aus Kampuchea bei seinem bevorstehenden Besuch in
der Sowjetunion auch zur Sprache bringen.

Vietnam

Anfang August 1986 unterzeichnet die Australian Govern-
ment's Overseas Telecommunications Commission (OTC) mit
Vietnam einen Vertrag iiber den Bau einer Satelliten-Bodensta-
tion (tiber 623.000 US-Dollar) in Hanoi. Die Satellitenstation
wird ab Juli 1987 fiir fiinf Jahre von den Australiern betrieben
werden. Via Intelsat nach Sydney wird dann Vietnams Verbin-—
dung, bis dahin iiber Radio-Verbund mit Hongkong gefithrt, mit
nicht-kommunistischen Lindern abgewickelt werden.
17.-18.Aug.1986: In Hanoi findet die 13. Konferenz der AuBen-
minister von Kampuchea, Laos und Vietnam statt, auf der die
politische und wirtschaftliche Stabilitit in Siidostasien in den
vergangenen acht Jahren, die Kampuchea-Frage, die Bezieh-
ungen zu Thailand und zur VR China, die Zusammenarbeit mit
den ASEAN-Staaten und die bevorstehende Gipfelkonferenz der
Blockfreien erdrtert wird.

15.0kt.1986: Truppen der VR China haben nach Angaben der
Nachrichtenagenturen einen Vorstof iiber die vietnamesische
Grenze unternommen, bei dem Verluste auf beiden Seiten zu

verzeichnen sind.

CHINA

VR China

7. Aug.-5.5ept.1986: 17, Sitzung des Stéindigen Ausschusses
des VI.NVK; es wurden die folgenden Parlamentsvorlagen
verabschiedet: Verordnungen iiber die Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten und iiber die diplomatische Immunitit und Privi-
legien, Konsularabkommen mit der DDR und Ungarn; es wird
des weiteren beschlossen, daB fiir die kommende Legislaturpe-
riode die Abgeordneten auf Kreis- und Gemeindeebene bis Ende
1987 zu wihlen sind,

2.-4.Sept.1986: In Anwesenheit des Ministers fiir auBenwirt-
schaftliche Beziehungen und Auenhandel, Zheng Tuobin, und
dem Wirtschaftsminister der BRD, Martin Bangemann, wird am
2.9, in Beijing die 5.Tagung des deutsch-chinesischen ge-
mischten Ausschusses erdffnet. Themen der Tagung sind: die
Intensivierung und der Ausbau des bilateralen Warenaus-
tauschs, der schrittweise Abbau des betrichtlichen chinesi-
schen Handelsdefizits, die Férderung von industriellen Koope-
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rationen, inshesondere von Joint Ventures.

14.-15.5ept.1986: Besuch des pakistanischen Aufllenministers
Sahabzada Yakub Xhan; am 15.Sept. Unterzeichnung des
Abkommens iiber die Zusammenarbeit bei der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie.

23.8ept.1986: Unterzeichnung der Vertrige iiber das Nuklear-
k_raftwerk in Daya; das bislang griéfite chinesische Koopera-
tionsprojekt zwischen der Guangdong Nuclear Power Joint Ven-
ture Co., der britischen General Electric Co. und der franzési-
schen Framatome soll fiir ca. 2,5Mrd. US$ in der Bucht von Daya
in den kommenden sechs Jahren erstellt werden.

26.8ept.1986: Ausgabe von Aktien und Anleihepapieren auf
dem kurzfristigen Geldmarkt von Shanghai.

28.5ept.1986: 6. Plenartagung des XII. Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas.

7:—11.0kt.1986: Besuch des amerikanischen Verteidigungsmi-
nisters, Caspar W. Weinberger; Themen der Gespriche mit
Ministerprisident Zhao Ziyang und dem Vorsitzenden des Zen—
tralkomittees des KPC, Deng Xiaoping, sind neben dem Ausbau
der bilateralen Beziehungen die Lage im asiatischen Raum.
12.-18.0kt.1986: Besuch der englischen Kinigin, Elizabeth
I;; Staatspridsident Li Xiannian nennt den Besuch einen wich-
tigen Meilenstein in den britisch-chinesischen Beziehungen,
21.-26.0kt.1986: Besuch des Generalsekretidrs des ZK der SED
und Staatsratsvorsitzenden der DDR, Erich Honecker; am
24,0kt. wird ein Abkommen iiber eine langfristige technologi-
scllie und wirtschaftliche Zusammenarbeit beider Linder unter—
zeichnet. Das Abkommen (15 Jahre Laufzeit) hat unter den ver-
gleichbaren Abkommen, die die VR China mit anderen osteuro-
pidischen Staaten abgeschlossen hat, die lingste Laufzeit.
Schwerpunkte liegen unter Bevorzugung von Hochtechnologien
bei der Elektrotechnik, dem Werkzeugmaschinenbau und der
Rohstoffveredelung. Daneben will sich die DDR an der Ausbil-
dung von Ingenieuren und Technikern sowie an der Modernisie-
rung von chinesischen Betrieben beteiligen. -

5.-11.Nov.1986: Besuch wvon drei Schiffen der US-Marine im
Hafen von Qingdao.

8.-9.Nov.1986: Besuch des japanischen Ministerprisidenten
Jasuhiro Nakasone.

11_.-15.Nov.1986: Besuch des schweizerischen Auflenministers,
Pierre Aubert; am 12,Nov, wird ein Rahmenabkommen der bei-
den Linder iiber die Zusammenarbeit bei der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie unterzeichnet.

20.-25.Nov.1986: Besuch des thaildndischen AuBenministers
Siddhi Savetsila. ’
28.Nov.1986: Unterzeichnung eines langfristigen chinesisch-
polnischen Wirtschaftsabkommens.

11.Dez.1986: Die Ernennung des umstrittenen Grenzgebietes
Arunachal Pradesh am 9.Dez,. zum indischen Bundesstaat wird
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in einer an Indien gerichteten Erkliarung als rechtswidrig
bezeichnet. Dieser Schritt habe die Regelung der Grenzfrage
weiter kompliziert.

Macau

9.-10.Sept.1986: In Beijing wird die 2. Runde der chinesisch-
portugiesischen Verhandlungen iiber Macau abgehalten.
21.-22.Sept.1986: 3. chinesisch-portugiesische Verhand-
lungsrunde iiber die Zukunft Macaus. Grundsitzlich gibt es
zwischen Lissabon und Beijing keine Meinungsverschiedenhei-
ten iiber die Riickkehr der Kolonie an China, Offen bleibt z.Zt.
nur die Frage, ob dies vor oder nach der Eingliederung Hong-
kongs nach China, 1997, erfolgen wird. Bereits heute hat Bei-
jing groBen wirtschaftlichen und politischen EinflulB} in Macau.

Taiwan

Tm August und September werden verschiedene Mafinahmen zur
wirtschaftsliberalisierung verkiindet: u.a. Senkung der Zoll-
héchstgrenze von 67,5% auf 57,5%, Gewdhrung einer fiinfjahri-
gen Steuerbefreiung fiir auslindische Herstellerfirmen mit
inlandischen Produktionsfilialen, Aufhebung von Einfuhrre-
striktionen fiir weitere Warenkategorien und japanische Han-
delsgiiter, Verzollung nach Importpreisen, Anhebung der
Hiochstgrenzen fiir Devisenausfuhren, etc..

7.-11,Sept.1986: Besuch des siidafrikanischen Auflenministers
in Taipeh; R.F. Botha wirbt um eine Ausweitung der Handels-
beziehungen mit den asiatischen Lindern.

7.0kt.1986: Staatsprisident Jiang Jingguo kiindigt vor aus-
landischen Journalisten die Beendigung es nahezu 40jdhrigen
Ausnahmezustandes sowie die Aufhebung des Verbots von Par-
teigriindungen an.

10.Nov.1986: 1. Parteitag der am 28,5ept.86 gegriindeten Oppo-
sitionspartei (Minzhu-jinbu Dang, MJD).

15.Nov. 1985: Ein starkes Erdbeben im Norden Taiwans fordert
13 Tote, viele Verletzte und grofie Sachschéden.

JAPAN / KOREA

Japan

37.-29.Aug.1986: Besuch des stellvertretenden sowjetischen
AuBenministers Michail Kapiza; die bilateralen Beziehungen
sowie der sowjetische Vorschlag fiir eine Konferenz iiber Sicher-
heit in Asien und im Pazifikraum stehen im Mittelpunkt der
Gespriche.

8.Sept.1986: Ministerprisident Nakasone entlift den Erzieh-
ungsminister, M. Fujio, nachdem dieser in einem Interview
(5.Sept) geduBert hatte, die Annexion Koreas im Jahre 1910
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durch Japan griinde auf bilateralen Vereinbarungen. Nachfol-
ger im Amt wird Masajuro Shickawa.

9.-11.8ept.1986: Besuch des siidafrikanischen AuBenmini-
sters; im Mittelpunkt der Gespriche steht die Frage der Wirt-
schaftssanktionen gegen Siidafrika.

19,.Sept.1986: Neue Sanktionen gegen Siidafrika betreffenu.a.
den Einfuhrstopp von Roheisen und Stahl, Beschrinkungen der
Touristenvisa fiir Siidafrikaner; die Japaner werden aufgefor-
dert, nicht mehr nach Stidafrika zureisen.

14.-2_0.0kt.1986: Staatsbesuch des singapurischen Minister-
priasidentem, Lee Kuan Yew; am 16.0kt. erdrtert Lee mit Naka-
sone u.a. die Aufgaben der neuen GATT-Runde, die Wirt-
schaftsprobleme der ASEAN-L#inder, die Lage auf den Philippi-
nen iE:ct;r:lie wirtschaftlichen Beziehungen Japans zu den USA und
zur EG.

Im Okt.1986 gibt die Toyota-Motor Corp. bekannt, dafl sie An-
fang 1987 iiber ein Joint Venture die Automobil-Produktion in
den Philippinen beginnen wird. Bis 1991 will das Unternehmen
jahrlich 150,000 Autos produzieren, die auf dem philippinischen
Markt abgesetzt werden sollen.

Siid-Korea

38.Aug.1986: Choi Kwang Soo wird zum neuen AuBenminister
ernannt,

20.Sept.-5.0kt.1986: Austragung der X. Asienspiele in Seoul
mit Vertretern aus 27 Lindern; lange Zeit hatte Japan die alle
vier Jahre stattfindenden Spiele dominiert, diesmal errang
China die meisten Siege. Die IX. Asienspiele werden 1990 in
Beijing ausgetragen.

18.-21.0kt,1986: Besuch des Genralsekretirs des ZK der SED
und Staatsratsvorsitzenden der DDR, Erich Honecker.
18.-21.Nov.1986: Besuch des mongolischen Partei- und Staats-
chgf , Shambyn Batmunch; am Ende des Besuchs steht die Unter-
zell;:h};lung eines Abkommens {iher Freundschaft und Zusammen-
arbeit.

Nord-Korea

30.-21.5%ept.1986: Besuch des japanischen Ministerprisiden-
ten Nakasone; auf einer Pressekonferenz iuflert sich Nakasone
besorgt iiber die wachsende militdrische Zusammenarbeit zwi-
schen der Sowjetunion und Nord-Korea und bekriftigt, dab
Japan weiterhin die innerkoreanischen Gespridche und den
Beitritt beider koreanischer Staaten gu den Vereinten Nationen
fordere sowie die Abhaltung der olympischen Spiele 1988 in
Seoul unterstiitze.

3.-5.0kt.1986: Besuch des Staatsprisidenten der VR China, Li
Xiannian; laut amtlichen Angaben sind neben der internatio-
nalen Lage insbesondere die Situation auf der koreanischen
Halbinsel Themen der Unterredungen mit Partei- und Staatschef
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Kim I1 Sung.

AUSTRALIEN / PAZIFIK

{iberregional
g.-11 .fug T1986: Jahresversammlung der 13 Mitgliedstaaten des
Stidpazifik-Forums in Suva (Fidji); Beratungsthemen sind

u.a. die Anerkennung des Pazifiks als atomwaffenfreie Zone
sowie die Aufforderung an Frankreich, Neukaledonien in die
Unabhiingigkeit zu entlassen,

20.0kt.1986: Nach zweijdhrigen Verhandlungen wird in Nu-
ku'alofa (Tonga) ein Fischereiabkommen zwischen 16 Insel-
staaten des Siidpazifik und den USA unterzeichnet. Danach
zahlen die USA den 16 Staaten fiinf Jahre lang jdhrlich 12 Mio.
US$ als Entschidigung fiir den auf 100 Mio. US$ geschiitzten
Fang der amerikanischen Thunfischflotte.

25.Nov.1986: Nach einwdchigen Beratungen wihrend der Siid-
pazifik-Konferenz in Noumea (Neu-Kaledonien) unterzeich-
nen die Vertreter von 16 Nationen des Siidpazifik und Frank-
reichs ein Abkommen zum Schutz der natiirlichen Ressourcen
und zur Bekimpfung der Umweltverschmutzung.

Australien

T.Dez.1086: In einer Regierungserkldrung wird ein Importver-
bot, das am 1.Juni 1987 in Kraft treten soll, fiir siidafrikani-
sche Produkte (wie Eisen, Stahl, Kohle und Agrarprodukte)
angekiindigt.

Fiji

.Sept.1986: Premierminister Sir Kamises Mara iibernimmt im
Rahmen einer Kabinettsumbildung zusitzlich das Amt des zu-
riickgetretenen Aullenministers, Semese Sikivou.

Neuseeland

11.-12.Aug. 86: Treffen der AuBen- und Verteidigungsminister
Australiens und der USA in San Francisco; Neuseeland nimmt an
diesem Treffen nicht teil, Beratungsthemen sind u.a. Protek-
tionismus, Abriistung und regionale Fragen. In einem Kommuni-
que setzen die USA ihre Verpflichtungen gegeniiber Neuseeland
solange aus, bis dieses Land seine Nuklearpolitik #ndert.
Premierminister David Lange bedauert am 12.8.86 den formel-
len AusschluB Neuseelands aus dem ANZUS-Pakt.

18.Aug.1986: Beschlufi von Sanktionen gegen Siidafrika, da
sich Neuseeland an das Sanktionsprogramm des Commomnwealth
gegen Sitdafrika gebunden fiihlt.
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Vanuatu
9.0kt.1986: Aufnahme diplomatischer Beziehungen zur DDR.
15.Nov.1986: Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu Polen.



KONFERENZEN
Berichte

Japan-Seminar im Rahmen des 23rd International Congress of
Schools of Social Work, Tokyo, 27.-31.Aug.1986.

Informationen iiber aktuelle Tendenzen in der japanischen
Sozialpolitik.

Seit Beginn der BOer Jahre zeichnet sich in der japanischen
Sozialpolitik ein Perspektivenwechsel, ja die Anderung des fiir
die Nachkriegszeit giiltigen Grundansatzes ab. Offentlich
sichtbar wurde dies z.B. in der Reform der Rentenversicherung
vom 1.April 1986: Das Besondere an dieser Reform ist darin zu
sehen, daB durch sie erstmals die verschiedenen Rentensysteme
in einen gemeinamen Rahmenplan integriert wurden. Er sieht
eine gerechtere Verteilung der Leistungen (z.B. zugunsten von
Frauen) vor, bei gleichzeitiger allmihlicher Reduzierung.
Ahnliche Aktivititen sind im Bereich des Gesundheitswesens,
insbesondere fiir die Krankenversicherung, seit 1983 im Gange
(Gesetz iiber die medizinische Versorgung alter Menschen),
ebenfalls verbunden mit einer Ausweitung der Versorgung,
aber auch einer Erhhung der Beitrige.

Weniger deutlich sichtbar sind bislang die Verinderungen
und Akzentverschiebungen im Bereich der Sozialfiirsorge und
der sozialen Dienste, aber auch dieser Kernbereich des sozia-
len Wohlfahrtssystems wird von der allgemeinen Uberpriifung
nicht ausgenommen bleiben. Insgesamt zeichnet sich in der
Sozialpolitik ein '"revolutionirer Richtungswechsel” ab als
Antwort auf die tiefgreifenden Verinderungen in der Gesell-
schaft Japans.

Dies sind die Thesen und Schlufifolgerungen des umfassenen
Berichts einer japanischen Expertengruppe, der Ende August
in Tokio einer groflen Zahl von Fachleuten aus zahlreichen
Lindern vorgestellt wurde. (1) Zusammen mit anderen fiir die-
ses internationale Fachpublikum erstellten Materialien(2}
bietet er einen hervorragenden Uberblick itber die gegenwirti-
ge Diskussion um die Reorganisation des Systems der sozialen
Sicherheit in Japan. Auf einige zentrale Punkte dieser Diskus-
sion scll nun kurz hingewiesen werden,

Die Diskussion geht von einer im Grunde unumstrittenen
Beurteilung des sozialen Wandels in Japan aus. An erster Stelle
wird im allgemeinen auf die Yeriinderungen der Familienstruk-
tur verwiesen, Mit Yoshiya Soeda(3) lassen sich folgende Punk-
te aufzahlen: die rasche Zunahme der Zahl der Kleinfamilien
und der Haushalte ohne Kinder bzw. von alleinlebenden Perso-
nen; der Riickgang der Zahl alter Menschen, die mit den Fami-
lien ihrer Kinder leben, und die entsprechende Zunahme al-
leinlebender Betagter; der Anstieg der Zah! berufstitiger
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Frauen, insbesondere der verheirateten. AuBBerdem wird stets
auf das Anwachsen des Anteils alter Menschen an der Beviélke-
rung hingewiesen. Er erreicht zwar nur das in hochindustriel-
len Léndern jetzt schon itbertroffene Mafl von (im Jahre 1985)
10,1% Personen iiber 65 Jahren, wichst aber rapide: Nach den
letzien Vorausberechnungen, die am 22.August 1986 versffent—
licht wurden, wird ihr Anteil im Jahre 2021 bei 23,5% und im
Jahre 2043 bei 24,2%liegen. (4)

Es ist den Sozialpolitikern natiirlich bewufit, daB diese
Relationen fiir hochentwickelte Industrielinder normal, ja
heute noch unterdurchschnittlich sind. Vielmehr ist es das
Tempo der Verinderung, das als besonderes Problem gesehen
wird. So leben zwar immer noch liber die Hilfte der alten (= {iber
65jahrigen) Menschen bei ihren Kindern, aber die Zahl der
alten Menschen, die von ihren Kindern getrennt wohnen, hat
sich in den vergangenen zwanzig Jahren versechsfacht. Ein
weiteres Beispiel fiir die Schnelligkeit des sozialen Wandels:
Die Verdoppelung des Anteils alter Menschen an der Bevélke-
rung von jeweils 7% auf 14% vollzog sich in Frankreich in 115
Jahren, in Schweden in 85, in Deutschland und GroBbritannien
in 45 Jahren - in Japan aber wird es nur 20 Jahre dauern,

Die rapide Industrialisierung hat durch Verstidterung,
Bevélkerungsballung (1980: 53,5Mio. in den Metropolitanre-
gionen von Tokio, Osaka und Nagoya) und die Entvélkerung
lindlicher Gebiete den Untergang traditioneller Gemeinde-
strukturen in Stadt und Land herbeigefiihrt, Die wichtigste
dieser Strukturen, die Nachbarschaftsorganisation 'chonai-
kai', war zwar schon bei Kriegsende von der Besatzungsmacht
abgeschafft worden, dann aber in gewandelter Form auf dem
Lande wie in der Stadt wieder erstanden. Doch durch die immer
stirkere Mobilitit und die Trennung von Wohn- und Arbeitsort
sind die 'chonai-kai' fast ganz verschwunden bzw. existieren
nur noch als iiberkommene Fassaden, ohne auf soziale Bediirf-
nisse und Notlagen ihrer Mitglieder noch helfend reagieren zu
ktnnen. Ihre entscheidende Schwédchung erfuhren sie in der
Zeit des hohen Wachstums: Die Einfiilhrung sozialer Wohlfahrt
wurde einerseits durch die Wirkungen der massiven Industria-
lisierung notwendig, ersetzie andererseits zugleich soziale
Funktionen von Gemeinde und Familie. Folgt man den Autoren
des Berichts "Family and Community in Japan", so ist jedoch zu
beobachten, daB an ihrer Stelle in zahlreichen Gemeinden
nunmehr neue Selbsthilfebewegungen und -organisationen
entstehen, die auf freiwilliger Basis gemeinschaftliche Lisun-
gen fir soz.lale Probleme vor Ort suchen. Diese spielen, wie zu
zeigen ist, in den Uberlegungen der Sozialplaner eine wichtige
Rolle,

Die sozialpolitische Neuorientierung besteht zunichst in
einer Universalisierung der sozialen Dienste. In der Aufbau-
zeit des Dienste war die Absicht mafigebend, den Armen zu hel-
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fen und speziell auf ihre Notlagen zu reagieren. Heute werden
die Aufgaben anders definiert. Beispielsweise stellt sich jetzt
das Problem der Betreuung bettligeriger alter Menschen unab-
hingig davon, ob sie besonders arm sind. Am gleichen Beispiel
188t sich auch der zweite Charakterzug der Umorientierung
zeigen: die Hinwendung zu stéirker dezentral arbeitenden Dien-
sten. Hilfsbedirftige alte Menschen sollen diese Dienste bei
sich zu Hause in Anspruch nehmen kénnen. Die Betreuung und
Versorgung soll ihnen in ihren gewohnten Lebensumstinden
angeboten werden und nach Méglichkeit nicht etwa durch Heim-
unterbringung aufgrund einer von zentralen Behorden ausge-
fithrten biirokratischen Selektion.

Anders ausgedriickt: der Trend zur Dezentralisierung ent-
spricht der immer stirkeren Differenzierung der Erwartungen
an die sozialen Dienste. Diese Pluralisierung der Bediirfnisse
ist sozusagen die andere Seite der Universalisierung dieser
Dienste: Sie kénnen nicht (mehr) von zentralen Einrichtungen
befriedigt werden. Daher miissen und, wie berichtet wird,
kénnen inzwischen lokale Autoritéten die notwendigen Angebo-
te schaffen (was allerdings, wie ebenfalls festgestellt wird,
von der Natur der Sache her fir die Sozialfiirsorge als allgemei-
ne Gewihrleistung des Existenzminimums nicht gelten kann).

In die gleiche Richtung wirkt die Regierungspolitik der
finanziellen Umstrukturierung - mindestens verstirkend, in
bestimmten Bereichen (Beispiel: das Problem steigender Kran-
kenhauskosten durch immer lingere Verweildauer bettligeri-
ger alter Menschen ohne familidre Pflege} und wohl auch den
AnstoB gebend: Durch Verwaltungsvereinfachung, also auch
durch Verlagerung von Kompetenzen auf regionale und lokale
Kérperschaften, sollen Ausgaben eingespart werden. In den
Etats fiir 1985 und 1986 ist diese Politik der Kostenverlagerung
nach unten bereits deutlich zu beobachten. Das Ministerium fir
Gesundheit und Soziales hat inzwischen eine Kommission fir
diese Fragen eingesetzt, die in den kommenden drei Jahren eine
Neudefinition und -organisation der sozialen Wohlfahrt erar-
beiten soll. Das National Council of Social Welfare, der fithren-
de ZusammenschluB freier Wohlfahrtseinrichtungen, legte
schon 1985 eine Kenzeption fiir die Reform des Systems sozialer
Sicherheit {Shakai Fukushi Kaikaku no Kihon Koso) vor, die
ebenfalls die Dezentralisierung forderte. (5}

Im Zusammenhang damit wird nun gerade von unabhiingigen
Institutionen die neue Bedeutung von "grass-roots"-Organisa-
tionen herausgestellt, Damit sind vor allem Selbsthilfegruppen
und-organisationen gemeint wie die von Eltern behinderter
Kinder {Zen Nihon Seishin Hakujakusha Ikusei Kai), die lan-
desweit verbreitet ist und mehrere Hunderttausende Mitglieder
umfaBt. Diese Organisation geht schon auf die 50er Jahre zu-
riick. Sie unterhilt z.B. selbst 331 der im Lande existierenden
895 Werkstitten fiir Behinderte. Auch andere schon léinger be-
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stehendq_a Einrichtungen erhalten unter dem gegenwirtigen
Trt_anq ein neues Gewicht. Das gilt besonders fiir die seit 1917
ex}stlerenden 'minsei-iin’' (ehrenamtlichen Gemeinwesenar-
belffer) . Diese 174,000 vom Gesundheitsministerium auf jeweils
dr_:.el Jahre ernannten Freiwilligen arbeiten derzeit in 3.400
Stiidten und Gemeinden, Ihre Arbeit gilt der individuellen
Betreuung von Personen und Haushalten, die Hilfe von sozialen
Diensten brauchen, also den Alten, Familien mit Kindern oder
Behn}derten usw. Die 'minsei-iin' und ihr $rtlicher Rat dienen
als Blr.l.deglieder zur lokalen Wohlfahrtsbehérde und den priva-
ten Trégern. Neuerdings, da sich die Grenzen rein individuali-
sx_ert_ander Betreuung herausstellen, tragen viele dieser Frei-
w;lllggn auf lokaler Ebene in entscheidender Weise dazu bei
die Biirger zu gréBerer Mitwirkung bei der Entwicklung VOI',I
Programmen zur hduslichen Versorgung zu mobilisieren.

Abschlieflend 140t sich feststellen, daB die aktuelle sozi-
alpglitische Diskussion in Japan in vielem an dhnliche Debat-
teg in anderen Industriestaaten, nicht zuletzt der Bundesrepu-
blik Qeutschland, erinnert, Es ist auch nicht zu bestreiten
da{i die Industrialisierung iiberall traditionellen Verhaltens:
weisen und Strukturen tendenziell entgegenwirkt, Nichtsdesto-
weniger aber haben, vielleicht gerade durch das einzigartige
Tempo der Industrialisierung, in Japaneinige vorindustrielle
Struk!:uren iiberleben kinnen: Man denke vor allem an die -
verglichen mit europidischen oder gar nordamerikanischen
Vgerl_'xéiltnissen - hohe Zah! der Drei-Generationen-Familien,
Einige Sozialwissenschaftler in den hier referierten Berichten
meinen sogar, eine Wiederbelebung familiirer Werte ange-
s_1chts der Notwendigkeit neuer Problemlésungen in den Fami-
lien selbst erkennen zu kénnen.

Wie dem auch sei, der japanische Versuch, durch eine ange-
messene Sozialpolitik eine "sanfie Landung in der alternden
Gesellschaft des 21. Jahrhunderts” (so der Titel eines Weilbu-
ches des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales von 1980) zu
ermﬁgli_chen, diirfte fiir viele Sozialwissenschaftler von Inter-
esse sein: In den "alten" Industriegesellschaften Europas und
?{ordgmerikas, die vor dhnlichen Problemen stehen (auch nach
ahnhc]qen L3sungen oder "Wende"-Mdglichkeiten suchen), aber
von teilweise anderen sozialen Gegebenheiten ausgehen miis—
sen, vor allem aber in den "jungen" Industriestaaten Asiens
dgren soziokulturelle Landschaft der Japans vergleichbar ist’
d_1e aber noch nicht mit den heschriebenen Folgeproblemer;
einer raschen Industrialisierung zu kimpfen haben.

Anmerkun gen

{1) Family and Community in Japan. National Report of the
Japanese National Committee, ICSW, to the 23rd Internatio-
nal Conference on Social Welfare. Tokyo, Japan: Interna—
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tional Council on Social Welfare (1986).

Das Japan-Seminar war Bestandteil der drei internationa-
len Konferenzen iiber soziale Fragen, die Ende August/An-
fang September 1986 in Tokyo stattfanden (23rd Internatio-
nal Congress of Schools of Social Work; 9th International
Symposium, International Federation of Social Workers;
23rd International Conference on Social Welfare). Der
Verfasser, Professor fiir Politikwissenschaft am Fachbe-
reich Sozialpidagogik der Fachhochschule Dortmund,
nahm als Referent an dem Kongrell der Aushildungsstitten
mit Unterstiitzung der Deutschen Forschungsgemeinschaft
(DFG) und des Auswirtigen Amtes der Bundesrepublik
Deutschland teil.

(2} Japanese National Committee, International Council on
Social Welfare, Organizing Committee, Tokyo Conferences
on Social Welfare 1986: Social Welfare Services in Japan,
1986. Joint Organizing Committee, Tokyo Conferences on
Social Welfare 1986: Introduction to the Japanese Social
Welfare Institution System.

{3} Prof, Yoshiya Soeda (Tsukuba University}: Social Change
and Social Security (Vortrag auf dem Japan-Seminar, 31.
Aug. 1986).

(4) Prof. Yuichi Nakamura (Japan College of Social Work}: From
Welfare of Selectivity to Welfare to be Selected by Users
-Japanese Welfare {Vortrag auf dem Japan-Seminar, 31.
Aug. 1986).

(5} The Japanese National Council of minsei-iin Community/
Child Welfare Volunteers in Japan. Tokyo, Aug. 1986.

Karl Markus Kreis, Dortmund

XXX. European Conference of Chinese Studies;
Turin, 31.Aug.-6.5ept.1986

Die XXX. European Conference of Chinese Studies fand vom
31.8.-6.9.1986 in Turin statt. 124 Teilnehmer aus 17 europdi-
schen Staaten sowie Giste aus Kanada, Japan, Taiwan, den USA
und der VR China legten in gastlicher Atmosphire beredtes
Zeugnis Uber die ungeheure Spannweite sinologischer For-
schung ab, die von der Archiologie (M. Lowe, Archaeology:
Recent Finds and Their Significance}, Philosophie (K. Gaw-
likowski, The Concept of Two Fundamental Sccial Principles:
Wen and Wu), Linguistik (Ch. Harbsmeier, The Concepts of
Necessity and Contradiction in Classical Chinese), Literatur
{W. Idema, The Crphan of Zhao), Soziologie (B. Gransow, So-
cial Change in Gu Jia Tun: A Long-term Social Survey about
Family Life in a Peking West Suburban Village), Recht (L.M.
Goudoshnikov, On the History of Contemporary Law Systzem in
the P.R.C.), Geschichte (Cai Shaoqing, Secret Societies in Late
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Imperial China), Politik (T. Saich, Modernisation and Partici-
pation in the P.R.C.) bis zu den Problemen beim Einsatz neuer
Medien in der Lehre (E, Uitzinger, Visual Presentation of Pre-
modern Chinese Culture: An Educational Problem) reicht. Wei-
tere Héhepunkte waren die Vortrige nicht-europiischer Kolle-
gen, die auf der Heimreise vom Weltorientalistenkongrell in

Hamburg willkommene Zwischenstation in Turin machten ( Chen

Chi-yun, Who were the Yellow Turbans? A Revisionist View;

M.J. Pearson, The Concept of the Worthy (hsien) and Wang Fu's

Critique of His Era; R. de Crespigny, Is the Emperor really

necessary? Theories and Practice of Power at the End of Later

Han; Zhou Liangxiao, The State of Publication of Rare Editions

in the P.R.C.}.

Aus den engagiert gefiihrten Diskussionen wurden drei
Probleme deutlich, die die Einzelthemen zwar iiberschreiten,
aber dennoch miteinander kausal verkniipft sind:

1. Das Fach Sinologie ist heutzutage so ausgefichert, daB es
ohne Einbeziehung methodologischer Positionen benachbar-
ter Wissenschaftszweige nicht mehr auskommt,

2. Inden Lindern, die keine generelle Begrenzung der Studen-
tenzahlen vornehmen droht der Ansturm der Interessierten
die Ausbildungskapazitﬁten der Lehrinstitute zu sprengen
und damit die Ausbildungsqualitit empfindlich zu ver-
schlechtern. Der Einsatz neuer Lehrmittel und -metheden
ist nicht mehr abzuwenden,

3. Die Notwendigkeit fachlicher Zusammenarbeit - die drei
von der European Association of Chinese Studies (EACS)
geftrderten Projekte (Tao-tsang, Modern Literature, Con-
cepts and Realities of the State) befinden sich bereits
in der Publikationsphase - iiber Landesgrenzen hinweg
wird immer deutlicher. Leider steht dem stetig wach-
senden Informationsbedarf ein bedrohlich abnehmender
Informationsflufl entgegen.

Der auf der Mitgliederversammlung neugewihlte Vorstand der
EACS setzt sich zusammen aus dem Prisidenten G. Malmqgvist
(Stockholm), den Vizeprisidenten L. Lancioctti {Rom) und L.M:
Goudoshmkov {Moskau), der Geschiftsfithrerin V. Alleton
(Paris) mit ihrem Assistenten T. Loden (Stockholm) und dem
Schatzmeister H. Vittinghoff (Erlangen). Als weltere deutsche
Reprisentanten wurden B, Eberstein (Hamburg), K. Flessel
(Erlangen) und H, Schmidt-Glintzer (Miinchen} gewihlt.

Der neue Vorstand erteilte M. Siika (Turku) den Auftrag,
eine Datei der mit sinologischer Lehre in Europa Befafiten zu
erstellen und die ersten Ergebnisse (Mitgliederliste, Insti-
tutsadressen etc.) bis Jahresschlufl 1986, wenn méglich, den
Mitgliedern zukommen zu lassen. Da auf ein zeitaufwendiges
Verschicken von Fragebdgen verzichtet wird, ergeht hiermit
die Bitte um Informaiionsmaterial.
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Um den iiberproportionalen Anteil an deutschen Vorstands-
mitgliedern zu rechtfertigen, der bereits kritisiert wurde,
michte der Berichtverfasser seine deutschen Kollegen auffor-
dern, die Gesellschaft aktiv zu unterstiitzen und ihr beizutre-
ten, Hierfiir sind zwei Befiirwortungen von Mitgliedern notwen-
dig. Dabei sollte nicht unbeachtet bleiben, daf fiir den gerix'l-
gen Jahresbeitrag (DM 30,--) u.a. jedem Mitglied spétestens in
der ersten Hilfte des kommenden Jahres ein umfassender Uber-
blick iiber sinologische Forschung und Lehre mit ihren Vertre-
tern in Europa zuteil wird.

H. Vittinghoff, Erlangen

1rst European Summer School on Indonesian Studies;
Kénigstein/Taunus, 1.-19. Sept. 1986

The Summer School under the topic "The Island of Sumatra: its

geography, history, sociology, languages and literature" was

organized by Prof. Dr. Bernd Nothofer, Institute fiir Orientali-
sche und Ostasiatische Philologien, Sektion Siidostasienwis-
senschaften, Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt

{Main}.

There were 13 students, mostly undertaking post-graduate
research, and some of whom had already spent some time in
Sumatra. In addition, some scholars and students from Frank-
fort and the neighbouring region came as participants on an
occasionzl basis. The students represented various universi-
ties in Germany, Switzerland and Italy.

For the three weeks of the course, five lectures a day were
given, each of one hour, from Mondays to Fridays. In addition
there were some evening meetings, with talks by visiting lec-
turers, as well as by members of the students and staff. The
subject of study was the island of Sumatra, with lectures as
follows: )
Geography:Ulrich Schelz, Institute of Geography, University

of Giessen;

History: Hermann Kulke, South Asia Institute, University of
Heidelberg;

Bernhard Dahm, Southeast Asia Studies, Universi-
ty of Passau;

Sociology: Sander Adelaar, Vakgroep Talen en Culturen van
Zuidcost-Azie, University of Leiden;

Literature: Nigel Philips, Department of South-East Asia and
the Islands, School of Oriental and African Stu-
dies, University of London;

Geoffrey Marrisson, formerly Department of Orien-
tal Manuscripts and Printed Books, British Libra-
ry, London.

The evening sessions, some of which were illustrated by slides
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andfilms, and ethnographical exhibits, included two sessions
on the Mentawai Islands; social and cultural research projects
in Sumatra; areporton Aceh, and a report on the recently held
Orientalist Congress in Hamburg.

On Sunday 7 September, an excursion was organized to visit
the surroundings of Kénigstein, e.g. the Roman Fort at Saal-
burg and a nearby stretch of the Roman frontier wall, the Limes
which ran between the rivers Rhine and Danube and the attrac-
tive mediaeval buildings in Limburg/Lahn.

The afternoon discussion of 18 September, led by Prof. Not—
hofer, with staff and students, made an assessment of the
Summer School. The bringing together of expertise and the
exchange of views, not only from the lecturers, but also from
the students, many of whom had already engaged in specialized
research in Sumatra, was appreciated by all. It was felt that
in future, the Summer School on Indonesian Studies should be of
two weeks' duration, and should be held earlier in the Summer
Vacation, so as to enable more students to take part. It was
suggested that the next theme should be Eastern Indonesia,

G.E. Morrisson, Ulverston

Sowjetunion und Asien in den 80er Jahren - Ziele und Grenzen
sowjetischer Politik zwischen Indischem Ozean und Pazifik;
K6ln, 16.-18. Sept.1986

Auf ihrer letzten Mitgliederversammlung im Mérz 1985 hatte die
Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde beschlossen, in kiirzeren
Abstinden wissenschaftliche Tagungen zu verschiedenen
Themenbereichen abzuhalten. Es war vorgeschlagen worden,
die erste dieser Veranstaltungen unter dem vorliufigen Ar-
beitsthema "Probleme der sowjetisch-asiatiscnen Beziehungen'
zu planen, Am 16,-18, September 1386 wurde die Tagung in Form
eines wissenschaftlichen Symposiums im Maternushaus der
Erzditzese Kéln durchgefiihrt. Mit der Organisation waren
Prof. Joachim Glaubitz {Miinchen) und Dr. Dieter Heinzig {K&ln)
beauftragt worden. Sie hatten den inhaltlichen Ablauf unter
das exakte Thema "Sowjetunion und Asien in den 80er Jahren -
Ziele und Grenzen sowjetischer Politik zwischen Indischem
Ozean und Pazifik" gestellt, ‘
_ Wesentliches Ziel des Symposiums war es, eine ausgewihlte
Offentlichkeit auf das vielfiltige und konzertierte Wissen
aufmerksam zu machen, iiber das die Gesellschaft durch ihre
zahlreichen sachkundigen Mitglieder verfiigt. Zusitzlich
waren internationale Fachleute eingeladen worden, um die
europdisch-deutsche Sicht durch ihre Beurteilungen zu ergin—
zen.

Im einzelnen war das Programm nach folgenden Teilberei-
chen geordnet:
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- Die Interessen des Westens in Asien (Referent Glinter Diehl,
Korreferent Ritdiger Machetzki)

- Die Positionen der Sowjetunicn in Asien und das strategische
Dreieck (Referent Richard Lowenthal)

- Bowjetische Asienpolitik: Die Skonomische Dimension (Refe-
rent Heinrich Machowski, Korreferent Jochen Bethkenhagen)

- Sowjetische Asienpolitik: Die militirische Dimension (Refe-
rent Sase Masamori, Korreferent Giinter Poser)

- Die Sowjetunion und Indien: Bilanz einer schwierigen Part-
nerschaft {(Referent Dietmar Rothermund, Korreferent Eduard
Gloeckner)

- Sowjetische Japanpolitik zwischen politischer Konfrontation
und konomischer Kooperation (Referent Wolf Mendl, Korrefe-
rentin Doris Gétting)

— Die koreanische Halbinsel im Spannungsfeld der asiatisch-
pazifischen Michte (Referent Peter Opitz, Korreferent Klaus
Rodenberg)

- Das sowjetische Engagement in Indochina und seine Auswir-
kungen auf Asien (Referent Peter Schier, Korreferent Gerhard
will)

- Die sowjetische Intervention in Afghanistan und ihre Auswir-
kung auf Asien (Referent Dieter Braun, Korreferent Ada
Nursai)

- Biindnis- und Freundschaftsvertrige der UdSSR mit asiati-
schen Staaten (Referenten Wolfgang Berner, Dietrich Frenz-
ke, Korreferent Klaus Fritsche)

- Reformpolitische Ansdtze in der YR China: Eine Herausforde-
rung fiir die Sowjetunion und neue Perspektiven fiir die sow-
jetisch-chinesischen Beziehungen? (Referent Jiirgen Domes,
Korreferent Dieter Heinzig)

- Die kommunistischen Parteien in Asien zwischen Moskau und
Peking (Referent Kevin Devlin)

- Die sicherheitspolitischen Initiativen der UdSSR in Asien
{Referent Reinhard Drifte, Korreferent Joachim Glaubitz)

- Perspektiven sowjetischer Politik in Asien (Referent Peter
Berton, Korreferent Freiherr von Pfetten-Arnbach ).

Aufgrund der guten Organisation, der inhaltlichen Qualitit
der Beitrige und der beachtenswerten Zeitdisziplin der Refe-
renten und Korreferenten fand das Symposium nicht nur unter
den Teilnehmern aus Wissenschaft, Politik und Wirtschaft ein
insgesamt positives Echo. Die wichtigen Aussagen der ver-
schiedenen Referate wurden auch in der értlichen und iibertrt-

lichen Presse registriert.
Riidiger Machetzki, Hamburg
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Die wirtschaftliche Position der Bundesrepublik Deutschland
in ausgewdhlten asiatisch-pazifischen Liindern: Gegen-
wiirtiger Stand, Konkurrenz und Perspektiven;

Hamburg, 20.-21.Nov.1986

AnlidBlich der Mitgliederversammlung des Arbeitskreises fiir
gegenwartsbezogene Forschung und Dokumentation iiber den
siid- und ostasiatischen Raum (AGDA) fand am 20.-21, November
1986 in Hamburg eine Tagung unter dem Oberthema "Die wirt-
schaftliche Position der Bundesrepublik Deutschland in ausge-
wiihlten asiatisch-pazifischen Lindern: Gegenwirtiger Stand,
Konkurrenz und Perspektiven" statt, Ziel der Tagung war es,
zu einem sachgerechten Austausch von Gedanken, Ansichten
und Argumenten zwischen wissenschaftlichen Referenten und

Fachvertretern aus Wirtschaft und Ministerialverwaltung zu

kommen. Dier Veranstaltung fand von ihrem Verlauf und Ergeb-

nissen her allgemeine Zustimmung bei den Teilnehmern. Die

Vielzahl der Beitrdge ermdglichte eine insgesamt ausgewogene

Darstellung allgemeiner politisch-wirtschaftlicher Tenden-

zen der Region und besonderer Entwicklungsziige der einzel-

nen Linder. Es ist beabsichtigt, die Beitrige in naher Zukunft
zu publizieren:

~ Grundlegende weltwirtschaftliche Entwicklungstrends und
mégliche Auswirkungen auf die asiatisch-pazifische Region
!()Rﬁdi)ger Machetzki, Institut fiir Asienkunde (IfA), Ham-

urg

- Japanische Wirtschaftsstrategien in der asiatisch-pazifi-
schen Region (Manfred Pohl, IfA, Hamburg)

= AuBlenwirtschaftliche Instrumente und Verhaltensweisen der
USA gegeniiber dem asiatisch-pazifischen Raum (Bennc En-
Eels,)lnstitut fiir Allgemeine Uberseeforschung (DUI), Ham-

urg

- ASEAN-Fallstudien: Indonesien (Karl Fasbender, HWWA,
Hamburg), Thailand/Malaysia (Klaus Pretzell, IfA, Ham-
burg), Philippinen (Giinter Siemers, IfA, Hamburg)

- Schwellenlinder Ost- und Siidostasien-Fallstudien: Singa-
pur/Hongkong (Jochen Répke, Universitit Marburg), Repu-
blik Korea (Erhard Louven, IfA, Hamburg), Taiwan (Anton
G#lli, ifo~Insitut, Miinchen)

- Ostasien-Fallstudien: Volksrepublik China (Erhard Louven,
IfA, Hamburg), Japan (Manfred Pohl, IfA, Hamburg)

- Moglichkeiten und Wege einer Verbesserung der Position der
deutschen Wirtschaft im asiatisch-pazifischen Raum (Riidiger
Machetzki, IfA, Hamburg).

Riidiger Machetzki, Hamburg
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Ankiindigungen
Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde, e.V, (DGA), Hamburg;
Tagung in Kénigstein/Ts., 11./12.April 1987

Die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkundee.V. (DGA), Hamburg,
veranstaltet am 11./12.April 1987 im Rahmen ihrer Mitgliedef—
versammlung (siehe auch unter Informationen i. d. Heft) ein
Symposium zu neueren Themen und Fragestellungen aus d.em
asienwissenschaftlichen Bereich. Insbesondere jlingeren Wis—
senschaftlern soll dieses Symposium eine Méglichkeit bieten,
Themen aus ihrem Forschungsbereich zur Diskussion zu stellen.

Programm und nihere Angaben sind zu erfragen bei der Geschifts-

stelle der Gesellschaft.

7th New Zealand Conference on Asian Studies

Vom 15.-18. Mai 1987 findet in Auckland {Neuseeland) die 7th

New Zealand Conference on Asian Studies statt. Vortirédge so_llen

nach regionalen Gesischtspunkten in vier Sektoren {iber China,

Japan, Siidostasien und Siidasien organisiert werden. )
Vorsitzender des Vorbereitungskomitees ist Prof. Nicholas

Terling. Nachfragen bzw. Anmeldungen sind zu richten an:

Dr. R. Phillips, Conference Secretary; History Department,

University of Auckland

Private Bag, Auckland, New Zealand

INFORMATIONEN

Fritz van Briessen: Zum achtzigsten Geburtstag
Eine Wiirdigung von Joachim Glaubitz

Dr. Fritz van Briessen hat Ende Oktober 1986 eine der héchsten
Auszeichnungen der Bundesrepublik Deutschland erhalten -
das Grofle Verdienstkreuz des Verdienstordens der Bundesrepu-
blik Deutschland. Die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde
gratuliert dem verdienten Publizisten zu dieser hohen Ehrung
auf das herzlichste und wiinscht ihm weiterhin Schaffenskraft
und Gesundheit,

In diese Ehrung darf sich auch die deutsche Ostasienkunde
einbezogen fithlen, denn Fritz van Briessen hat einen grofien
Teil seines Lebens dem Beobachten, Kommentieren und Be-
schreiben von politischen Ereignissen, geistig-kiinstlerischen
Entwicklungen und kulturellen Phinomenen der Linder des
Fernen Ostens gewidmet,

Van Briessen, der im Juli dieses Jahres in Miinchen in be-~
wunderswerter kdrperlicher und geistiger Frische im Kreise
vieler alter Freunde seinen. 80.Geburtstag feiern konnte,
stammt aus Colmar. Nach dem Abitur in Baden-Baden studierte
er Anglistik, Kunstgeschichte und Philosophie in Heidelberg,
Rochester N.Y. und an der Sorbonne. Eine frithe Freundschaft
mit Otto Flake mag seinen Wunsch, publizistisch und journali-
stisch tdtig zu sein, bestdrkt haben. Er kam 1936 zur K&lni-
schen Zeitung, die ihn 1940 als Sonderkorrespondenten nach
Ostasien schickte. Shanghai und Tokyo waren dort die Stitten
seiner journalistischen Titigkeit. Nach Kriegsende wurde van
Briessen Berater und Privatsekretir bei dem fiir die Wirtschaft
zustindigen chinesischen Minister fiir die Mandschurei. Da-
nach entsandte ihn die US-Nothilfe-Mission fiir China als
"distribution officer" in die Innere Mongolei. Die Riickkehr
nach Peking fithrte ihn mit dem Maler P'u Ch'iian, einem Ver-
wandtien des letzten chinesischen Kaisers, zusammen.

Bei ihm studierte er die Technik der chinesischen Malerei.
Nach dem Sieg der Kommunisten in China kehrte er nach Deut-
schland zuriick. Aus seinen Pekinger Studien ging sein noch
immer beachtetes Buch iiber die chinesischen und japanischen
Maltechniken, "The Way of the Brush", hervor,

Rastloses Tun ist van Briessen gemiBer als beschauliche
Ruhe. So geht er 1954 als Korrespondent des NWDR wieder nach
Ostasien und tritt ein Jahr danach in den Auswirtigen Dienst
ein, Er wirkt an der Botschaft der Bundesrepublik in Tokyo
zunichst als Presseattache, spiter als Botschaftsrat und wie-
derholt als Geschiftstriger, Nach seinem Ausscheiden aus dem
diplomatischen Dienst 1963 {ibernimmt er die Programmredak-
tion Asien bei der Deutschen Welle, veréffentlicht lebendig
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geschriebene Biicher iiber China und Japan, tritt mit Funk- und
Fernsehsendungen hervor und wird in den frithen 70er Jahren
zum Vorsitzenden der Deutschen Gesellschaft fiir Ostasienkunde
gewihlt.

Sein Miinchner Ruhestand steht unter dem Zeichen ungebro-
chener Aktivitit; denn nun trigt er aus Interviews mit China-
Deutschen der dlteren Generation das Material fiir eine breit
angelegte Geschichte des deutschen Wirkens in China zwischen
1898 und 1958 zusammen - eine Art "oral history", die im Manus-
kript inzwischen abgeschlossen ist. Mit Spannung warten wir
auf ihre Verdffentlichung.

Die deutsche Ostasienkunde verdankt Fritz van Briessen
bemerkenswerte Beitrige und vielfiltige Anregungen, und wer
ihn kennt, weiB, daB er noch manches Manuskript in seinem
Schreibtisch aufbewahrt.

"Wissenschaft und Technik im heutigen China".
(Esperanto-Vortrag an der Universitit Miinchen, zusammenge-
faft und kommentiert von Slava Gértner, Miinchen)

Am 19. Juni 1986 hielt Professor Shen Chengru von der Chinesi-
schen Akademie der Wissenschaften auf Einladung der Espe-
ranto-Hochschulgruppe Miinchen an der Universitdt Miinchen
einen Vortrag liber das Thema "Wissenschaft und Technik im
heutigen China".

Professor Shen Chengru ist Vizeprisident der "Esperato-
Gesellschaft der Wissenschaftler und Techniker der Chinesi-
schen Akademie der Wissenschaften' (Zhongguo kexueyuan keji
gongzuozhe shijieyu xiehui), die im Juni 1984 in Beijing ge-
griindet wurde, und Chefredakteur der von dieser Gesellschafft
herausgegebenen Zeitschrift "shijie kexue jishu" / "Tutmondaj
Sciencoj kaj Teknikoj" (Wissenschaft und Technik der Welt),
deren erste Nummer Ende 1985 erschienen ist, Er leitete Espe-
ranto-Grundkurse fiir Wissenschaftler, die die Chinesische
Akademie der Wissenschaften (Beijing) durchfiihrte, Aulerdem
ist Prof. Shen Chengru Chefredakteur der chinesischen Ausga-
be von "Impact of Science on Society", die die UNESCO heraus-
gibt,

Im August 1985 nahm Shen Chengru als Mitglied der chinesi-
schen Delegation an der internationalen Konferenz iiber wis-
senschaftliche Ausbildung in Bangalore (Indien) teil. Die
indische Tageszeitung "The Hindu" berichtete in ihrer Ausgabe
vom 10. August 1985 auf der Titelseite iiber die chinesische
Delegation. In diesem Artikel mit der Uberschrift 'Stress on
science in Chinese schools' werden folgende, nach 1978 durch-
gefiihrte, Neuerungen des chinesischen Bildungswesens vorge-
stellt: Bereits in der Grundschule zihlen Mathematik und Na-
turwissenschaften zu den wichtigen Pflichtfichern; in der
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Mittelschule werden von 28 Wochenstunden 12 fiir Mathematik
und Naturwissenschaften verwendet, in der Oberschule werden
neben 6 Stunden Mathematik 7 bis 9 Stunden in Naturwissen-
schaften unterrichtet, wobei in dem zusitzlichen Fach Geowis-
senschaften auch Bereiche der Geologie, Rohstoffe, Energie
Umwelt und Bevilkerung einbezogen werden. Aufierdem kﬁnner’l
Freizeitkurse besucht werden, in denen man selbstindig Expe-
rimente durchfiihren und den Umgang mit Computern lernen
kann. In diesem Unterricht sollen die Besbachtungsgabe, das
Denkvermégen und die Fihigkeit, Wissen praktisch anzu'wen—
den, _geschult werden., 1981 hat die chinesische Regierung eine
Arbeitsgruppe zur Koordination der Aktivititen der Schiiler auf
den Gebieten Wissenschaft und Technik eingerichtet, die aus
Vertre_tern verschiedener im Erziehungsministerium titiger
Organisationen besteht, Zur Popularisierung der Wissenschaft
und_ zur Forderung begabter Kinder werden Wissenschafts- und
Erfinderwettbewerbe, Intelligenztests und Programmierwett—
bfzwerbe durchgefiihrt. Nach Angaben der chinesischen Delega-~
tion soll Programmieren als Pflichtfach eingefiihrt werden
sobald gentigend Computer zur Verfiigung stehen, ’

) Qer Vortrag von Shen Chengru iiber "Wissenschaft und Tech-
nik im heutigen China" an der Universit4t Miinchen wurde von
mehr als 30 Zuhérern besucht. Professor Shen hielt seinen Vor-
trag auf Esperanto, es wurde jedoch wihrend des Vortags und
der anschlieBenden Diskussion zwischen Esperanto und
Deutsch gedolmetscht.

Shen Chengru sprach liber die Entwicklung Chinas seit 1978
dem Beginn der Reformen in Wirtschaft, Kultur und wissen:
schaft_. Von den Reformen des Wirtschafissystems verspricht
man sich eine schnellere Entwicklung der Landwirtschaft und
Ir}dustrie sowie eine Steigerung der Leistungsfihigkeit der
Wirtschaft. Durch Neuerungen auf kulturellem Gebiet gibt es in
den letzten Jahren mehr Fortbildungsméglichkeiten wie Fern—
unterrichtsprogramme im Fernsehen, Freizeitkurse und die
Méglichkeit, sich in Selbstlerngruppen weiterzubilden. Diese
Angebote werden vor allem von jungen Leuten genutzt, die
Fiadurch ihre berufliche Qualifikation verbessern wollen. ’Auch
im Bereich Wissenschaft und Technik werden Reformen durch-
gefiithrt: Frither wurden Forschungsinstitute ausschlieBlich
vom Staat finanziert, heute gibt es verschiedene Moglichkei-
ten, Geld fiir Forschungsprojekte zu beschaffen. Diese Neuer—
ung soll die Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirt—
schaft in_tensivieren und die Umsetzung wissenschaftlicher
Eernntnlsse in praktische Anwendungen beschleunigen. Auch
d_1e Chinesische Akademie der Wissenschaften setzt sich dafiir
ein, die Anwendung von Forschungsergebnissen in Landwirt-
sq_haft und Industrie zu fordern, und bietet daher Betrieben die
Maglichkeit zur Zusammenarbeit mit ihren wissenschaftlichen
Instituten an.
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Ein wichtiges Anliegen der Chinesischen Akademie der Wis-
senschaften ist auch die Pflege von Kontakten zu Wissenschaft-
lern.anderer Linder, wozu die Akademie Fremdsprachen wie
Englisch, Franzdsisch, Deutsch, Japanisch und Russisch ver-
wendet. In den letzten Jahren hat jedoch das Interesse unter
den Wissenschaftlern zugenommen, Esperanto zur internatio-
nalen Kommunikation zu nutzen, 80 dafl die Chinesische Akade-
mie der Wissenschaften schon 11 Esperanto-Kurse durchgefiihrt
hat, an denen ca. 200 wissenschaftler teilgenommen haben. Da
die Wissenschaftler beim Erlernen des Esperanto.auf ihren
Kenntnissen in anderen Fremdsprachen aufbauen konnen,
erlangen sie nach einer Kursdauer von drei bis vier Monaien
die Fihigkeit, Esperanto zu lesen, zu schreiben und fiir Uber-
setzungen anzuwenden. Lediglich die Sprechfihigkeit kann in
diesen Kursen nicht ausreichend trainiert werden. Die Chinesi-
sche Akademie der Wissenschaften fithrte vom 22.-24.Juli 1686
in Beijing zusammen mit der nEsperanto-Gesellschaft der Wis-
senschaftler und Techniker der Chinesischen Akademie der
Wissenschaften" eine internationale akademische Konferenz
durch, mit dem Ziel Kontakte zu auslandischen Wissenschaft-
lern zu intensivieren. An dieser Konferenz (Tagungssprache
Esperanto) hatten sich ausliandische Teilnehmer aus 51 Lin-
dern angemeldet. Um die internationale Zusammenarbeit und
den Informationsaustausch zu fardern, gibt die "Esperanto-
Gesellschaft ..." auch die 7eitschrift 'Shijie kexue jishu'/-
Tutmondaj Sciencoj kaj Teknikoj' (wissenschaft und Technik
der Welt) heraus.

1987 - Einjdhriges Teilstipendium/Taiwan

Um die Kenntnis der chinesischen Literatur allgemein und der
Literatur Taiwans im Ausland zu verstiarken, gewihrt die Na-
tional Taiwan University ein T“eilstipendium, das allein der
Anfertigung einer literarischen {ibersetzung gewidmet ist. Das
Stipendium enthilt eine Flugbeteiligung, Bereitstellung einer
Unterkunft, eine monatliche Vergiitung und eine Betreuung der
{ibersetzungsarbeit durch einen Professor der Universitit,

Interessenten, mdglichst mit abgeschlossenem Magisterexa-
men, kinnen die iiblichen Unterlagen sofort einsenden. Falls
sie schon Ubersetzungen angefertigt haben und diese in ge-
druckter Form oder in Manuskripten vorliegen, sollten sie den
Bewerbungsunterlagen beigelegt werden,

Die Auswahl erfolgt nach Vorlage einer Probeiibersetzung
und eventuell zweier Interviews. Die Diskussion iiber den zu
iibersetzenden Text ist gegenwirtig noch nicht abgeschlossen.
wahrscheinlich wird man sich auf einen Auswahlband Huang
Ch'un-ming einigen. Andere Vorschlige kénnen noch beriick-
sichtigt werden.
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Bewerber wenden sich an; Prof. Dr. Helmut Martin, Sekti

> An; . Dr, ektion
:prll'ac};_‘e. tundt L1tgra;;ur Chinas - Forderkreis deutsch-:chinesi-
cher Literatur Dialog - , Ruhr-Universitéit Boch
10 2148, 4630 Bochum. chum, Postiach

VW-Stiftung: Schwerpunkt China-Programm. Ford
- - © d
Deutsch-chinesischen wissenschaftlichegn Zusammenarezlel?tg -

1. Zie_l des Férderprogramms
Die Stlftung_ Volkswagenwerk mgchte mit diesem fachoffenen
Programfn einen langfristigen wirksamen Beitrag zur Zusam-
menarbeit zwischen Wissenschaftlern beider Lénder leisten
Das Programm richtet sich an die Natur-und Ingenieurwissen:
schaften, die Medizin und die Geistes- und Gesellschaftswis-
senschaf!:en. Im Mittelpunkt stehen die partnerschaftliche
Kooperation im Rahmen von Forschungsvorhaben sowie der
w1ssen§chaf];1iche Erfahrungsaustausch, Auch auf die Aus-
;211 ;\(teuerbﬂdung junger Wissenschaftler in China wird Wert
Ubersetzungen belletristischer Literatur und Projekte mit

eindeutig entwicklungspolitischem B o i &
ronmitebis. A ezug konnen nicht gefr-

2. Férderungsmdéglichkeiten
- Projektférderung
- Bilaterale wissenschaftliche Veranst
D meen staltungen, Fachta-

3. Antrige
(-; zu Projektiforderung
emeinschaftsantrige fiir Forschungsvorhaben ko j

r hatt 1 tnnen jeder-
zeit sghrlftlzch in deutscher oder englischer Sprache ;n die
Gfeschaftsstelle der Stiftung Volkswagenwerk gerichtet werden.
Sie sollen_ so abgefalt sein, daB sie sowohl der Stiftung als auch
den von ihr zu R_ate gezogenen Gutachtern ein fiir die Priifung
ausrelcl:le’aon_de; Bl]..;i ;iles geplanten Projekts und der innerhalb
von zwei bis drei Jahren tatsdchlich durchzufii i
vion ZwsEasu rchzufiihrenden Arbei-

Es wird erwartet, dall die chinesischen Koo i

. ! ; s . perationspariner
I_:?el Pro;ektc_an in den Geistes- und Gesellschaftswissenslt):haften
liber aus?elchenge Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort
:n}(li ?tchmft verfcv.ilgen. Fiir die Natur- und Ingenieurwissen-
chaften sowie die Medizin werden zumindest ausrei
Englischkenntnisse vorausgesetzt. et

Der Teilnehmerkreis sollte ‘entsprechend der j ili

' F r jeweiligen

Thematik gez1felt aus.gew‘aihlt und zahlenmidBig sc;1 begreizt
?verder}, daBy eine aktive Mitwirkung der Beteiligten und ein
intensiver Meinungsaustausch im Plenum gesichert ist. Als
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obere Grenze sieht die Stiftung in der Regel eine Teilnehmerzahl
von 30 vor. Fiir Aufenthaltskosten gilt die Regelung wie fiir
Forschungsvorhaben. Etwa anfallende Kosten fiir Dolmetscher
kénnen nicht iibernommen werden,

4, Auskiinfte

Fiir weitere Auskiinfte stehen in der Geschiftssielle der Stif-

tung Volkswagenwerk, Hannover, zur Verfiigung:

— Naturwissenschaften, Ingenieurwissenschaften, Medizin:
Dipl.-Ing. Horst Penschuck, Tel.: 0511/8381-217

— Geistes- und Gesellschafiswissenschaften: Dr. Siegfried
Englert, Tel.:0511/8381-212

Japanisch-Deutsches Zentrum, Berlin

Im Frijhjahr 1986 ist mit den Bauarbeiten - TeilabriBl und Wie-
deraufbau im alten §til - am Gebiude der ehemaligen japani-
schen Botschaft in Berlin-Tiergarten begonnen worden. Ab
Friithjahr 1988 soll hier das Japanisch-Deutsche Zentrum unter-
gebracht sein. Im Februar 1986 hat der Stiftungsrat des Zen-
trum unter Vorsitz von Hermann-Josef Abs die Richtlinien fir
die Tatigkeiten der Stiftung beschlossen; Seminare, Kollogqui-
en und Konferenzen in den Bereichen Wissenschaft und Techno-
logie sollen die Zusammenarbeit zwischen Japan und Deutsch-
land sowie zwischen Japan und Europa férdern. Als Servicean-
gebot fiir Wirtschaft und Politik sollen mit Hilfe moderner“EDV-
Systeme zweisprachige Dokumentationen und Fachwirterbiicher
entwickelt werden. Ein besonderer Schwerpunkt es Zentrums
wird der Sprachunterricht sein.

Das Zentrum ist zu erreichen unter der vorldufigen Anschrift:
Japanisch-Deutsches Zentirum Berlin; Kurfiirsten Damm 66,
1000 Berlin 15.

Deutsch—Chinesische Juristenvereinigung, Bonn

Seit dem Ende der Kulturrevolution hat sich in der VR China
ein bemerkenswerter Wandel im Rechtswesen vollzogen. Mit Nach-
druck versucht China, sich eine neue Rechtsordnung zu geben,
die den Erfordernissen einer modernen Wirtschaft entsprechen
soll. China hat deshalb in jiingerer Zeit nicht nur die Aufmerk-
samkeit der Kaufleute und Politiker, sondern auch diejenige
der Juristen geweckt. Bei den Bemiihungen um ein modernes
Rechtssystem treibt China eine eingehende Rechisvergleichung
und 6ffnet sich auch ausléindischen Rechtsgedanken. Hinsicht-
tich des deutschen Rechts kann dabei an manche noch bestehen-
den Kontakte aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg ange-
kniipft werden. Dariiber hinaus hat sich in den letzten Jahren
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eine enge Kooperation auf juristischem Gebiet zwischen
Deutschland und China ergeben. So hat die Bundesrepublik
Deutschland erhebliche Hilfe beim Aufbau des chinesischen
Patentrechis geleistet; zwischen den Universitditen Goitingen
und Nanking besteht eine enge Zusammenarbeit bei der Juri-
stenausbildung; zahlreiche chinesische Juristen erwerben in
Deutschland eine Zusatzqualifikation, teils durch akademi-
sche Grade, teils durch Ausbildung in deutschen Anwaltskanz-
leien.

Um diese Aktivititen zu koordinieren und um den gegenseiti-
gen Meinungs-und Erfahrungsaustausch zu férdern, wurde im
Juli 1986 in Bonn die "Deutsch-Chinesische Juristenvereini-
gung" gegriindet. Die Vereinigung ist gemeinniitzig und hat
das Ziel, "Kenntnis und Verstindnis des chinesischen Rechts in
der Bundesrepublik Deutschland und des deutschen Rechts in
der VR China zu férdern und zu verbreiten sowie im Geiste des
Gedanken gegenseitiger Verstindigung die Zusammenarbeit
mit chinesischen Juristen zu suchen; insbesondere wird sie mit
vergleichbaren Organisationen von Juristen der VR China
zusammenarbeiten, den wissenschaftlichen und fachlichen
Austausch suchen und unterstiitzen sowie Vortrags- und Semi-
narveranstaltungen durchfiihren.”

Von den kiinftigen Vorhaben ist hervorzuheben, dafl die
Vereinigung Mitveranstalter einer fiir April 1987 in Peking
vorgesehenen Seminarwoche ist, die anlidfllich der "Dritten
Fachstudienreise deutscher Rechts- und Patentanwilte" auf
Einladung des chinesischen Justizministeriums mit Unterstiit-
zung des Bundesministeriums der Justiz, des Auswirtigen
Amtes und anderer Stellen zu zahlreichen wirtschaftsrechtli-
chen Themen unter dem Arbeitstitel "Indusirierecht” stattfin-
den wird. Ferner wird die Vereinigung an der organisatori-
schen Durchfiihrung des fiir das Frithrjahr 1987 vorgesehenen
Fortbildungsprogramms fiir chinesische Wirtschaftsjuristen in
der Bundesrepublik Deutschland mitwirken. AuBerdem wird sie
in regelmiéfBigen Abstinden "Mitteilungen" an ihre Mitglieder
herausgeben und darin insbesondere auf neue Rechtsentwick-
lungen in der Volksrepublik China hinweisen.

Die Deutsch-Chinesische Juristenvereinigung wendet sich
an Personen, Unternehmen und Organisationen, die auf dem
Gebiet des deutsch-chinesischen Rechtsverkehrs, in Wirt-
schaft, Verwaltung, Wissenschaft und Anwaltschaft titig sind.
Sie steht auch Nichtjuristen offen, die sich den Zielen der Ver-
einigung verpflichtet fijhlen.

Nidhere Informationen i{iber die Deutsch-Chinesische Juri-
stenvereinigung sind Uber ihr Sekretariat unter der folgen-
den Anschrift erhiiltlich: Rheingaustrafe 96, 5300 Bonn 3,
Postfach 3007 08, Bonn 3; Tel, 0228/46 28 70.

Rolf K. Neuhaus, Bonn



124 Informationen

Osterreichische Gesellschaft fiir Freundschaftliche und Kultu-
relle Beziehungen zu Taiwan (0.G.F.K.T.)

Im Mirz 1986 hat die Osterreichische Gesellschaft fiir Freund-
schaftliche und Kulturelle Beziehungen zu Taiwan mit Sitz in
Wien ihre Titigkeit aufgenommen. Prisident ist Johann Ka-

plan.

Korrektur
in Heft 20, ASIEN muB es heiflen auf Seite 51: APK steht fiir

afrikanische-karibische-pazifische Staaten; Seite 52: MCCA
steht fiir Mercade Comum Centro Americano.

Japan-Kolleg, Tiibingen

Das Japan-Kolleg in Tiibingen nimmt im Winter-Semester 1987/88
seine Arbeit auf. Weitere Informationen sind zu erhalten durch
das Seminar fiir Ostasiatische Philologie, Abteilung Japanolo-
gie, Wilhelmstr. 90, 7400 Tiibingen.

Japanisch-und Chinesisch-Intensivkurse 1987, Hamburg

Japanisch-Intensivkurse

Japanisch, Teil I
Zeit: 31.08.-25.09,1987
Anmeldeschlufl:  20.07.1987
_Kursgebiihren: DM 700,00 / DM 550,00 (Studenten)

Japanisch, Teil 11
Zeit: 23.02. -20.03.1987

Anmeldeschluf: 12,01.1987
Kursgebiihren: DM 750,00 / DM 500,00 (Studenten)

Japanisch, Teil 111
- Zeit: 03.08. - 21.08,1987
Anmeldeschlufi: 22.06.1987
Kursgebiihren. DM 750,00 / DM 500,00 (Studenten

Japanisch fiir Fortgeschrittene, Fernkurs
Anmeldung: jederzeit
Kursgebiihren: DM 30,00 jeweils fiir drei Monate

Die Kurse werden geleitet von Herrn T. Yamamori (Hamburg)
Weitere Auskiinfte:
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Seminar fiir Sprache und Kultur Japans
Von-Melle-Park 6, 2000 Hamburg 13 oder die DGA, Hamburg

Chinesisch~Intensivkurse, 1987

Chin_esisch, Teil I
Zeit; 23.02, -21.03.1987
Anmeldeschluff: 21.01,1987 o
Kursgebiihren: DM 800,00 / DM 550,00 (Studenten)

Chinesisch, Teil IT
Zeit: 03.08. -29.08.1987
Anmeldeﬁchluﬂ : 22.06.1987
Kursgebiihren: DM 800,00 / DM 550,00 (Studenten)

Chinesisch fiir Fortgeschrittene

Schwerpunkt : Moderne Literatur
Zeit: : 02.03. -20,03.1987
Anmeldeschlufl: 19.01.1987
Kursgebiihren.: DM 850,00/ DM 550,00 (Studenten)

Die_ Kurse werden geleitet von Herrn Chao.
Weitere Auskiinfte:
‘S[emir;daﬁlfﬁr Sprache und Kultur Chinas
on-Melle-Park 6, 2000 Hamburg 13 oder di 1
stelle der DGA in Hamburg. . SR

Mitteilungen der Deutschen Gesellschaft fii
e rthure schaft fiir Asienkunde e.V.,

Am 11.April 1987 findet in Kénigstein/Ts. die Mitgli
N iederver-

ss.n;l:llung der Deutschen Gesellschaft fiir AsienEunde e ;
statt, o
gglnt)'olgenden Tag findet ein Symposium statt (vgl. Konferen-
Die G.eschéiftsstelle erinnert ihre Mitgli i itri

. glieder, die Jahresbeitri-
ge zum Jahro_asanfang unaufgefordert zu iiber\:veisen . :
Wer kennt dl.e Anschriften folgender Mitglieder (letzter bekann-
ter Wohnort in Klammern)? Helga Federkeil (Bonn), Dadong Feng
{Bochum}, Thomas Engel (Frankfurt), Horst F.P. Gruf} (Jakarta)
H.-J. Hendrischke (Bonn), Petra Mittermeier (Miinchen), Harm '
Oltmann (Hamburg), Albert Unger (Koblenz).
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REZENSIONEN

Ilona Hotze: Darimana? Kemana? Leben auf der Insel Bali.
Berlin: Sebstverlag Ilona Hotze, Klistostr. 30, 1985.

Das Erlebnis Bali 16st auf der Ebene der subjektiven Empfin-
dungen Schwingungen aus, die auch den niichtern um Sachlich-~
keit ringenden Wissenschaftler zuweilen vibrieren lassen. Das
Leben auf der Insel Bali hat fiir Nicht-Balinesen eine poetische
Qualitét, die sich seit Jahrzehnten in unzidhligen farbigen
Tagebiichern, in ethnographischer Belletristik und in touristi-
scher Propaganda niederschligt. Doch auch wer Bali und seine
einzigartige Kultur nach wissenschaftlichen Kriterien zu se-
zieren hat, kann sich dem magischen Ambiente der Insel nur
schwer entziehen. Man kann zwar nicht Balinese werden, ohne
auf der Insel, im Kreislauf der Wiedergeburten, geboren zu
sein, Aber man kann Bali so erfahren, daf man nach seiner
Riickkehr ins Herkunftsland ein anderer Mensch ist. Verindert
durch ein neues Versténdnis von Zeit und Raum, von solidari-
scher Gemeinschaft, von der ganz anderen, aber nicht weniger
zwingenden Logik des assoziativen (nicht kausalen) Denkens,
dem es gelingt, Dinge harmonisch zu vereinen und zu verssh—
nen, die fiir uns disparat oder antagonistisch sind.

Wer sich also dem Erlebnis Bali stellen méchte, sollte daran
denken, neben wissenschaftlichen Abhandlungen und prakti-
schen Rejsefiihrern auch solche Biicher zu lesen, die etwas von
der unverwechselbaren Atmosphére der Insel heriiberbringen,
deren Kultur mit wissenschaftlichen Begriffen allein nicht
faflbar und verstindlich wird. Deshalhb ist das Buch "Liebe und
Tod auf Bali" von Vicki Baum genau so unentbehrlich, wie die
wissenschaftliche Aufsatzsammlung "Bali, Studies in Life,
Thought and Ritual" (The Hague and Bandung 1960) oder wie
eines der gelehrten Biicher von C. Hooykaas iiber die balinesi-
sche Literatur. Und deshalb gehért auch der schmale Band von
Ilona Hotze, auf den ich hier aufmerksam machen méchte, zu
meinen Lieblingspublikationen iiber Bali, die ich Freunden vor
einer Reise zur Einstimmung auf den Flug mitgeben wiirde.

Tlona Hotze hat im Verlaufe von zehn Jahren im Kreise einer
balinesischen GroBfamilie Spuren des einheimischen ILebens
verfolgt und diese zu einem Gesamtbild zusammengefiigt, das
einsichtig und gut verstindlich ist, ohne die balinesischen
Realitdten zu verzerren. Die Verfasserin reiht Beobachtungen,
persénliche Gedanken und Gefiihle (kursiv gedruckt) und Auf-
zeichnungen ethnographischer Art wie Perlen auf den roten
Faden eines tragischen Erlebnisses: den tédlichen Verkehrs—
unfall, die anschlieBende Kremation und Seelenreinigung ihres
Freundes Cokorda Sambeh. Man nimmt mit der Autorin als Gast,
und nicht als anpasserischer Voyeur, am alltiglichen und
rituellen Leben eines genau umschriebenen Bekanntenkreises
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teil, denkt mit ihr fiber die Balinesen und ihre Kultur, {iber das
Schicksal von Menschen unterschiedlicher Herkunft, verschie-
denen Alters und Geschlechts nach und erhdlt aus Gesprichs-
protokollen sehr handfeste Informationen {iber Gesellschaft
und Kultur. In kleinen Portraits jiingerer und &lterer Menschen
werden Vorlieben, Freuden, Angste und Sorgen fallbar, die um
das kreisen, was alle Tage auf den Tisch kommt, was an Arbei-
ten im Reisfeld oder im Tempel anfdllt, was Musik, Tanz und
bildende Kunst und den XKunstmarkt angeht, der, zusammen mit
den reichen Touristen, das Leben der Familie verindert hat.
Neben der hartnickig verteidigten Tradition steht der Wan-
del, der als Verlockung, aber auch als Gefihrdung begriffen
wird.

Zwei kritische Bemerkungen seien zum Schluf} erlaubt, die
den Wert dieses handlichen, feinfiihlig, mit prézisem Wissen
und Intuition geschriebenen Buches allerdings nicht schmi-
lern sollten. Ilona Hotze bewegt sich vor allem in besseren
Kreisen der Satria, der ehemals und bis zu einem gewissen
Grade heute noch feudalen, héfischen Gesellschaft, der es an
nichts gebricht und die es sich leisten kann, fiir die Erhaltung
der iiberlieferten Werte {und Privilegien), fiir traditionelle
Kultur und Kunst einzuireten. Daneben gibt es aber auch das
biuerliche, derbere Bali mit seinen Dorfkulturen, die in der
Regel ebenfalls erstaunlich intakt geblieben sind, und ein auf
Dienstleistungen aller Art ausgerichtetes Bali, dessen Vertre-
ter in ihrer Faszination fiir die materiellen Giiter der indu-
striellen Welt in Gefahr sind, die Errungenschaften ihrer Kul-
tur zu folklorisieren und sie zur Ware zu machen. SchlieBilich
mochte ich der Autorin empfehlen, in Zukunft bei der Wiederga-
be einheimischer Ausdriicke und Zitate die balinesische Spra-
che und nicht die Staatssprache Bahasa Indonesia zu verwen-
den, die von den Balinesen nur im offiziellen Verkehr und indo-
nesisch sprechenden Fremden gegeniiber verwendet wird. Der
Buchtitel "Darima? Kemana?" ("Woher? Wohin?") ist die Uber-
setzung einer balinesischen Grufiform ins Indonesische. Ich
empfinde ihn in seiner kiinstlichen "Echtheit" als unpassend
fiir ein Buch, das so sensibel gemacht ist.

Urs Ramseyer, Basel

Zhang Xinxin/Sang Ye: Pekingmenschen. -
Wiesbaden :Eugen Diederichs Verlag 1986, 352 5.

Chinesische Selbstaussagen erfolgien dreieinhalb Jahrzehnte
durch amtliche Medien, die sich in ihren Zielen am iblichen
Fiinferschema (Agitation und Propaganda, gezielte Informa-
tion, Kritik, Erziehung und organisatorische Ausrichtung)
auszurichten hatten. Was 98% der Bevilkerung dachte und fijhl-
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te, blieb wie in einer Dunkelkammer verschlossen. Erst im Zuge
der seit Dezember 1978 laufenden Reformen beginnt etwas Licht
in einzelne Ecken zu fallen. Anfangs waren es vor allem Leser-
briefe an lokale Zeitungen, die ideologisch ungefilierte All-
tagsprobleme aufwarfen und gerade deshalb leidenschaftli-
ches Interesse fanden. 1983/84 kam dann eine neue Form von
Enthiillungsschrifttum auf, nimlich die Sozialreportage, die
zwar nichts mit jener schneidend-sozialkritischen Einstellung
zu tun hat, wie sie etwa den Berichten eines Wallraff eigen ist,
die aber schon durch das bloBle Ansprechen gesellschaftlicher
wirklichkeiten so schockierend wirkte, daf die beiden damals
29 bzw. 31 Jahre alten Autoren nur um Haaresbreite von der zu
dieser Zeit laufenden "Kampagne gegen die geistige Verschmut-
zung" verschont blieben.

Von den zahlreichen "Protokollen™, die von den beiden Jour-
nalisten und Literaten aufgrund monatelanger Recherchen
angefertigt wurden, sind im vorliegenden Band 36 abgedruckt.
Zu Wort kommen hier nicht Politiker und Propagandisten, son-
dern "Alltagsmenschen'", so z. B. ein Soldat, eine "10.000
Yuan-Biuerin" (d.h. also eine "Neureiche"), eine Schlager-
sdngerin, ein "Rechtsanwalt", ein arbeitsloser Jugendlicher,
eine Redakteurin, die gerade in Scheidung lebt, eine ehemalige
Rotgardistin und ein Krematoriumsangestellter,

Was sie aussagen, stimmt nachdenklich und tréigt ganz sicher
dazu bei, viele Vorstellungen iiber China zu korrigieren: Die
Verachtung der Bauern durch die Stidter, der nach wie vor
eklatante Standesdiinkel (z.B. der "vornehmen" Bewchner von
Shanghai "Oberstadt” gegeniiber dem "Gesindel” aus der "Un-
terstadt™), die weit verbreitete, wenn auch nie offen gezeigte
Wut auf die ewig priveligierten Auslénder, die Priigel"pidago-
gik" der meisten Eheminner gegeniiber ihren Frauen, der nur
miihsam verdeckte Aberglaube und das notorische Benutzen der
"Hintertiir", d.h. das Ausnutzen persénlicher Beziehungen
sind - nach immerhin 35 Jahren Kampf um den "Neuen Menschen”
- nicht weniger schockierend als z,.B. die schon fast tragikomi-
schen Erlebnisse eines auf Hochzeitsreise befindlichen 1indli-
chen Ehepaares mit der Tourismusbiirokratie der Hauptstadt
Peking.

Bemerkenswert andererseits, dall die Legitimation der
Kommunistischen Partei als solche nie in Frage gestellt und
lediglich das Fehlverhalien einzelner Kader aufs Korn genom-
men wird. Ungeteilter Sympathie erfreut sich dariiber hinaus
der "alte Deng" (Xiaoping).

Die interviewten Personen bleiben samt und sonders anonym
- ein Umstand, der einerseits die Méglichkeit zu Manipulatio-
nen gibt, der aber andererseits eine bisher kaum vorstellbare
Gesprichsoffenheit gestattet. Der Leser spiirt zwischen jeder
Zeile, daB hier im wahrsten Sinne des Wortes Schleusen getffnet
wurden - nach vielen Jahren des Schweigens und der inneren
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Emigration., Recht und schén, mag man einwenden, aber was
haben diese Skizzen aus einem fernen Land dem deutschen Leser
zu sagen? Aus drei Griinden kann man die Lektiire empfehlen;
Erstens stellt China mit einer Milliarde Einwohnern immerhin
ein Viertel der Menschheit, zweitens zeigt das Buch exempla-
risch, in welchem Schnellzugtempo heutzutage Verinderungen
auch in der Dritten Welt vor sich gehen, und drittens begegnet
man in somancher Aussage durchaus Vertrautem: Soetwa, wenn
ein chinesischer Arbeitsloser sein Los beklagt, oder wenn ein
einfacher Wachmann sich am Ende seiner Dienstzeit nur noch
eines wiinscht, namlich, daB er einmal freundlich von den
Passanten angelichelt wird.,

Oskar Weggel , Hamburg

Cornelia Witz: Religionspolitik in Britisch-Indien 1793-1813.
Christliches Sendungsbewusstsein und Achtung hinduistischer
Tradition im Widerstreit.
Stuttgart: Steiner Verlag Wiesbaden 1985. (=Beitrige zur Siid-
asienforschung, Bd. 98).

Wie umgehen mit Fremden? Das ist das Thema der klar aufge-
bauten, fliifig und manchmal férmlich salopp geschriebenen
Freiburger Dissertation, die sich auf ausgedehnte Archivar-
beiten in London stiitzt. Sie behandelt die Prinzipien, die die
englische (ffentlichkeit in einer entscheidenden Phase der
Auseinandersetzung, nédmlich an der Wende vom 18. zum 19.
Jahrhundert diskutierte.

Die Grundpositionen sind ja bekannt. Es prallten in jenen
Jahren zwei sehr verschiedene Modelle aufeinander, mit frem-
den Kulturen umzugehen. Klar umrissen die Position der Han-
delsniederlassungen, die sich nur allmihlich und zégernd in
eine gewissermafien 6ffentliche Rolle fanden: erstes, vornehm-
stes Ziel war der Kommerz; was den férderte, galt als niitzlich,
alles andere war Ballast -~ und die "0ld India hands' sahen
sehr klar, dafl jedweder Eingriff in die hergebrachte Kultur,
tiberkommenes Brauchtum nichts als Probleme auslésen wiirde.
Diese Last sich aufzuladen, sah man sich umso weniger gend-
tigt, als man sich offenbar auch andere "Wege zum Heil" denken
konnte als den christlichen. Eine der bemerkenswertesten
Trouvaillen von Frau Witzs Archivarbeit ist fiir den Rezensen-
ten folgender Satz aus der Generalversammlung der Schotti-
schen Kirche im Jahr 1796: 'To spread among the barbarians
and heathen(s) the knowledge of the Gospel is averse to the
order of nature' {p.59). - Der Zufall spielt mir die "Neuere
Geschichte der Evangelischen Missions-—-Anstalten zur Bekehrung
der Heiden in Ostindien" in die Hinde: in deren 62. Stiick, Halle
1806, findet man, was sich wie die direkte Antwort liest: "Ist es
mbglich, dass bey dem Vorschlag und Ansuchen redlicher
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Minner, fromme Missionarien in die eroberten Linder nach
Indien zu senden, die Antwort erfolgen kann: Die Indier haben
ja schon eine unter ihnen eingefiihrte Staatsreligion: warum
sollen wir ihnen die unsere aufdringen? Der Befehl Jesu: Geht
hin und lehret alle Vélker, ging nur die Apostel an. - O wenn
dies wahr wiire, so wiirden die Europiischen Vélker alle noch im
Heidenthum leben. (usw.)" {p.187). Diese unerschiitterliche
Gewissheit, allein im Vollbesitz der Wahrheit zu sein: nun, es
waren nicht nur 'fromme Missionarien', die so dachten. "Es
gibt eine Moral, wie es nur eine Geometrie gibt", das steht bei
Voltaire, im '"Dictionnaire philosophique": die englischen
'Saints' hitten mancherorts Verbiindete gefunden. Thnen stan-
den die Utilitaristen mit ihrem 'laissez faire' gegeniiber, das
immerhin die Duidung anderer Religionen nicht ausschlof - und
irgendwie wirkt es ganz folgerichtig, daf sie unter der Be-
zeichnung 'Sinners!' liefen,

So fiihrt das Buch in die Geisteswelt, aus der sich Koloniali-
sierung und protestantische Mission rechtfertigten. Auf einen
Abrifl der britischen Indienpolitik 1757-1800 und der Friihge-
gchichte der evangelischen Missionen (bis um 1800) folgen die
drei Kapitel, die das Herz der Untersuchung bilden. Sie geben
ein detailliertes Bild von der Auseinandersetzung um 'The
Improvement of India'. Indem man die Details der beiden Posi-
tionen verfolgt und die verschlungenen Pfade, die die "Saints"'
gegangen sind, hilt man plétzlich inne und bemerkt, was einen
mehr lehrt {iber den Geist der Zeit als alles andere. Das Buch
handelt ja gar nicht von Indien: es ist ein Stiick englischer
Geistesgeschichte und nichts anderes. Indisches Denken und
Verhalten figuriert kaum als Illustrationsmaterial. Die Fron-
ten waren ja so klar: man kam mit Absichten, Handel oder der
Gekreuzigte; Erkenninisse oder auch nur Kenntnisse der Kul-
tur, in der man arbeitete, zihlten kaum. Mit Indien hat also die
ganze Dissertation eigentlich nichts zu tun - oder doch sehr
viel., Denn gedeihlicher Boden fiir eine Auseinandersetzung mit
fremdem Denken waren beide Ans#tze nicht. Das ist vielleicht
das wichtigste, was man aus dem Buch lernt. Hinzu kommt ein
zweites: Es war ja in der gleichen Zeit, um die Wende vom 18.
zum 19. Jahrhundert, als, endlich fern vom Handeln, die Philo-
sophen der Romantik die Grundlagen der Wissenschaft von
Indien legten. Ihre Gedanken und Diskussionen scheinen kei-
nerlei Rolle in der Diskussion gespielt zu haben, werden kaum
erwdhnt, Die Kluft spiirt man noch heute.

Bernhard Kiélver, Kiel
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S. Nihal Singh: The Yogi and the Bear. A Study of Indo-Soviet
Relations.
New Delhi: Allied Publishers 1985, 324 5.

This subject has been dealt with extensively by Indian, Soviet,
and Western scholars over a long period. In various ways it has
served for case studies of Moscow's Third World policy since
1955, the year Khrushchev and Bulganin 'discovered' India
and set new patterns after the Stalin era. Present-day authors
can thus build a new broad base of accumulated knowledge but
also have to be measured as to how far they have been able to
break new ground,

Nihal Singh is a senior journalist of wide esteem as news-
paper editor and opinion-builder. In the late 1950's, he was
The Statesman's correspondent in Moscow and up to this day the
only full-time Indian newspaper representative there (p.236)
which is significant by itself. Nihal Singh wrote this book while
on a fellowship in the United States, drawing extensively on
own reports and analyses of previous decades but also taking
in much of the available source material. The result is remark-
able although the method employed, 'the narrative rather than
the purely analytical form' (Introduction), makes reading at
times cumbersome, the more as the field covered is much wider
than bilateral relationship indicated in the title. The author
tries in fact to present his subject in the context of main fea-
tures of Indian foreign, domestic, and economic policies since
independence which is a tall order for anyone.

The main thrust of this study is that India has gone far, if
not yet too far, towards dependence on the Soviet Union. An
important criterion, he stresses, is not so much the arms rela-
tionship but trade. In this area, Indian firms have such a
stake in exporting to the Soviet Union that Moscow possesses a
handle by which it can apply political pressure on an Indian
government, witness the temporary cut-off of orders in 1983
which was meant to bring the point home, 'The Soviet Union
exercises tremendous leverage through the major, and, in some
instances, the sole importer of Indian products manufactured
in large parts of the country' (p.235). Latey, crude and oil
products have constituted over 80 per cent of Soviet exports to
India. A Soviet trade representative asked his Indian audien-
ce, 'Can you give an example of any country supplying you with
oil and oil products and buying in exchange garments and
other consumer items?' (p.203) This pattern has to be taken into
account when one assesses the prospects for change in Indian
economic policies.

The author sees the 1971 friendship treaty as an important
Soviet achievement to which Moscow will tenaciously hold on
and which, due to the nature of the overall relationship, could
not be renounced by an Indian government in the foreseeable
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future. In 1969, Indira Gandhi had felt the need for such an
instrument of ocutside support, mainly for domestic reasons;
consequently it was prepared but held in abeyance until 1971
when it seemed indispensible as a security shield. Soon after—
wards, it became increasingly expendable for New Delhi, but
for Moscow it remains important in the context of 'Asian col-
lective security' in which India would be assigned 'a junior
partnership' (p.232). Through Afghanistan, the Soviet Union
has now entered South Asia directly, thereby setting the limits
of India's regional role (p.237). Pakistan might be coopted at a
later stage — an issue of pervasive concern for New Delhi. As one
alternative option Nihal Singh suggests a more imaginative use
of the China card, but it seems that he over-estimates Chinese
willingness to abdicate claims (the border issue), not to men-
tion the sharing of power in Asia with an India whose freedom of
action continues to be hemmed in by domestic and regional con-
flicts. Another option for gaining national independence would
be an Indian decision to go nuclear which the author sees ra-
pidly approaching although he does not advocate it., 'In all
likelihood, both India and Pakistan will become nuclear
powers before the next decade arrives' (p.241). This reviewer
tends to be less fatalistic in this respect, but the danger is
certainly there.

Nihal Singh's views may not be shared by too many in the
political establishment, but his voice is a refreshing sober
one, and the author's main asset is the fact that in his journa-
listic capacity he has proven correct in the assessment of many
previous developments, Some might also remember that in the
difficult years of Indira Gandhi's emergency (1975-1977) he
stood out as a rare example of fore-sightedness and of personal
courage.

Dieter Braun, Ebenhausen

Bernd Wullfen: Wérterbuch wirtschaftlicher Begriffe. Indone-
sisch-Deutsch, Deutsch-Indonesisch

Kamus Istilah Ekonomi. Bahasa Indonesia, Jerman - Bahasa
Indonesia, Brandstetter, Wieshaden 1985,

Das von Bernd Wullfen aus seiner tiglichen Praxis als Leiter
des Wirtschaftsdienstes an der Botschaft Jakarta (1980-83)
zusammengestellte Worterbuch ist ein bedeutender Beitrag zu
den sich stetig entwickelnden Wirtschaftsbeziehungen zwi-
schen Indonesien und Deuischland. Es erginzt das ohnehin
spirliche Angebot deutsch-indonesischer Wiérterbiicher um ein
bisher sehr vernachlissigties Gebiet.

Durch seinen iibersichtlichen Artikelaufbau, seine Seiten-
aufteilung mit nur zwei Spalten und kurzen Zeilen bietet das
Worterbuch seinen Benutzern einen schnellen Zugriff zur ge-
suchten Ubersetzung. Besonders erwihnenswert ist auch die
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Aufnahme wichtiger Instanzen und Institutionen mit deren
Abkiirzungen. Im Anhang werden Namen aller souveréinen Staa-
ten aufgefithrt, deren Schreibweise in den beiden Sprachen
voneinander abweicht.

Kritisch anzumerken wire, daB die Auswahlkriterien der
aufgenommenen Stichworter nicht immer eindeutig sind, Einer-
seits findet man Worter, die nicht unbedingt zur Fachsprache
gehéren, wie "abholen, bereitwillig, s#de, schlechte Erfah-
rung, Meinungsaustausch" oder, auf der anderen BSeite,
"muntaber", "sisir", "lincah". Andererseits fehlen gerade fir
wirtschaftsfachleute so wichtige Eintragungen wie "Entwick-
lungspolitik, Etat, Eigen-, Fremdkapital, Investitionsauf-
wand, bzw. aktiva, akumulasi, duane’ usw.

Stérend sind auch die hiufigen Rechtschreibfehler, beson-
ders bei den indonesischen Eintragungen: z.B. heifit "Kapital-
bildung" nicht "pemukupan modal", sondern "pemupukan
..."; "Departemen" wird mehrmals "Departmen” geschrieben
und "kattan" (Stichwort "Baumwolle") lautet orthographisch
"catun", Bei allen verdoppelten Woértern fehlt generell der
Bindestrich. Daneben gibt es schliefilich auch einige falsche
{{bersetzungen: "Der Schauspieler" ist nicht "peran", sondern
"pemeran", "peran" oder "peranan" ist die "Rolle'; "der Platz"
heiflit nicht "menempati", sondern "tempat", "menempati" ist
das davon abgeleitete Verb; "gesetzlich” ist nicht "mengun-
dang", sondern "sah", "dengan undang-undang". So bedeutet
z.B. "gesetzlich festlegen": "menetapkan dengan undang-
undang"” und nicht "mengungdangkan!. "Menggundang" be-
deutet "einladen™.

Erfreulich dagegen, dafl auch schon der modernste Wort-
schatz ins Worterbuch einging. So findet man schon Worte wie
nsantiaji", "wahana', "toko swalayan' im indonesischen Teil
und international geliufige Begriffe wie "resource gap", "op-
portunity costs", "overheads" etc. im deutschen Teil aufge-
nommen,

7usammenfassend ist festzustellen:; Das Worterbuch wirt-
schaftlicher Begriffe ist mit seinen ca. 5.300 Eintragungen im
deutschen und 4.700 im indonesischen Teil eine Pionierarbeit
und schlieBt eine breite Liicke in den bisherigen Worterbii-
chern, und das nicht nur in den deutschen Ausgaben. Es wird
sicher in der {fbersetzungspraxis gute Verwendung finden,

Bei einer eventuellen Neuauflage sollten vielleicht mehr
Berufsfelder Aufnahme finden, auflerdem wire es zu begriifien,
wenn bei Wortern mit mehreren Bedeutungen diese alle ange-
fiihrt wiirden. Im vorliegenden Falle ist hdufig nur eine Bedeu-
tung angegeben.

Hedy Holzwarth-Tanuwidjaya, Passau
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Instituts Klaus Brehm

Die :
rdumliche Mobilitét
der Bevélkerung

ZENTRAL-3AVA

Diese Arbeit

Die vorliegende Arbeit ist das Ergebnis intensiver Literatur- und Quellenstudien
sowie umfangreicher empirischer Untersuchungen und Erhebungen im stidlichen
Zentral-Java, Indonesien,

Der Schwerpunkt der Studie ruht auf einer detaillierien Amalyse und Erkirung
von Intensitdt, Richtung, Ursachen und Auswirkungen der zahlreichen auf die
Stadtregion Yogyakarta gerichteten inter- und intraregionalen Zuwanderungspra-
zesse, die gegenwhrtig fir Indonesien nur hdchst unvollkommen beurteilt werden
kOnanen.

Ausgehend von der theoretischen Einordnung und Abgrenzung der wesentlichen
Untersuchungsziele sowie einer Skizzierung der naturriumlichen, demographi-
schen, sozialen und Skonomischen Rahmenbedingungen, werden in einem weite-
ren Arbeitsschritt die vorhandenen massenstatistischen Materialien (Zensurergeb-
nisse etc.) zur riumlichen Bevdlkerungsmobilitit in Indonesien und insbesondere
Java ausgewertet und die wichtigsten Ergebnisse dargestellt. :

Daran schiieDt sich der eigentliche Hguptteil der Arbeit an, in dem sich die
Betrachtungsebene von der Region bzw, Provinz hin zu kleineren riumlichen
Einheiten bis schlieflich zum einzelnen Migranten hin verschiebt. Dementspre-
chend r@ckten die Erfassung und Erklirung der persdanlichen Charakteristika,
Verhaltensweisen und -normen, Einstellungen und Entscheidungsprozesse, die
zusammengenommen ganz wesentlich die positive oder negative Wanderungsent-
scheidung des einzelnen oder der Gruppe beeinflussen, in den Mittelpunkt der
Betrachtungen, ’

Den Abschlufi der Studie bildet die eingehende Untersuchung der sozialen und
wirtschaftlichen Situation der Zuwanderer am Wanderungsziel, der Kotamadya
Yogyakarta, sowie die Bindung dieser Personen an jhre jeweiligen Heimatgemein-
den bzw. die dort verbliebenen Familienangehdrigen und Verwandten.

Preix DM 28,--
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