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Joint Venture-Erfahrungen
in und mit der Volksrepublik China

Willy Kraus

Das. Grundproblem

Am 8. Juli 1979 1ist das "Gesetz der VolksrepubTik China
uber Gemeinschaftsunternehmen mit chinesischer und auslin-
discher Kapitalbeteiligung"(1} ({(Joint Venture) in Kraft
getreten. Damit 1ist der -gesetzliche Rahmen fiir Gemein-
schaftsunternehmen mit auslédndischen Partnern auf dem Ho-
heitsgebiet der Volksrepublik China geschaffen worden.

Die Verkiindung dieses Gesetzes hat im westlichen Ausland
groBe Uberraschung ausgeltst, auch wenn .weithin bekannt
war, daB bereits seit 1950 eine Reihe von Joint Ventures in
China gebildet worden sind, - allerdings weithin mit sowje-
tischen Partnern. Einzelne Gemeinschaftsunternehmen mit
Auslandschinesen sollen ebenfalls auf chinesischem Territo-
rium vor dem 8. Juli 1979 bestanden haben.(2)

Zu. dieser Uberraschung gesellte sich - auch ein gewisses
MaB an Skepsis und Zurlickhaltung gegeniiber der Beteiligung
an Gemeinschaftsunternehmen 1in China. Insbesondere wurde
die Frage aufgeworfen, ob die vorgesehene Kooperation mit
dem ijberwiegend marktwirtschaftlich orientierten Westen nur
eine zeitlich begrenzte Phase bilde, motiviert durch den
Zwang zur Modernisierung, oder ob China auf Dauer zu einer
internationalen Kooperation unter Anerkennung unterschied-
licher Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme bereit sein
werde.

Drei Sachverhalte haben wohl zu dieser sehr vorsichtig
abwartenden Haltung beigetragen:

1. Im AnschluB an die Verhandlungen Mao Zedongs in Moskau
um die Jahreswende 1949/50 wurden am 27. Mirz 1950 Ab-
kommen iiber chinesisch-sowjetische Gemeinschaftsunter-
nehmen geschlossen.(3) Es handelte sich um die Griindung
der chinesisch-sowjetischen Aktiengesellschaft "Sovkit-
metall" zur Forderung und Weiterverarbeitung von Bunt-
und seltenen Metallen in der Provinz Xinjiang, um die
chinesisch-sowjetische Aktiengesellschaft zur Forderung
und Weiterverarbeitung von Erddl, ebenfalls in der Pro-
vinz Xinjiang, die "Sovkitneft", und um die chinesisch-
sowjetische Gesellschaft fiur zivilen Luftverkehr
"Skoga". Am 28. Juli 1951 wurde noch zusdtzlich eine
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chinesisch-sowjetische Gesellschaft fir Schiffsbau in
Dairen, die "Sovkitsudostroy" gegriindet.(4) Der Volksre-
publik China war aber -daran gelegen, diese gemischten
Gesellschaften baldmoglich zu Tliquidieren oder sie in
rein chinesische Gesellschaften zu Uberfiihren. Am 12.
Oktober 1954 hat die Sowjetunion schlieRlich ihre Betei-
ligungen gegen Entschddigung an China abgetreten.

Die Uberfiihrung in rein chinesisches Eigentum muB aber
unter dem Aspekt gesehen werden, daB die erwdhnten ge-
mischten Gesellschaften keineswegs auf chinesische Ini-
tiative hin entstanden waren. Mit den auf sowjetischen
Druck hin gebildeten gemischten Gesellschaften -wurde
yielmehr auch auf ' chinesischem Territorium ein Stiick
sowjetischer Wirtschaftspolitik eingeleitet, die fir die
Nachkriegszeit typisch und von der Sowjetunion bereits
zielstrebig in Osteuropa angewendet worden war. Suslow
-hat spdter auch  unumwunden =zugegeben, daB die chine-
sisch-sowjetischen gemischten Geselischaften "ungleiche
Elemente" enthalten hdtten.(5)

. Im Verlaufe' der sog. "Sozialistischen Umwandlung des
Kapitalismus in Industrie, Handel wund Verkehr" wurden
wihrend - der -Wiederaufbauphase ' 1949 - 1952 gemischte
staatlich-private Unternehmen in der Volksrepublik China
gebildet. Der Staat (Ubernahm Anteile am privaten Unter-
nehmenskapital, sei es, daB er '"unliebsame Elemente"
ausschaltete und entschiddigungslos enteignete, sei es,
daB er dem "freiwilligen Ersuchen" der Privatunternehmer
um- . staatliche Beteiligung stattgab. Die chinesische
Fiihrung war dann unablédssig bemiiht, den privaten Unter-
nehmensanteil 1laufend zu verringern, die "Sozialistische
Umgestaltung" also zum AbschluB zu bringen. Unter Hin-
weis auf diesen Sachverhalt ist die Frage aufgeworfen
worden, ob nicht zu irgendeinem Zeitpunkt wieder einmal
in China eine "Sozialistische Umwandlung des Kapitalis-
mus in Industrie, Handel ‘und Verkehr" erwartet werden
miisse.

. In . besonderem MaBe muBten aber einige mit der Joint
Venture-Gesetzgebung  verbundene Umstdnde  aufhorchen
lassen. Die Zulassung von Gemeinschaftsunternehmen wurde
‘durch zahlreiche Presseartikel vorbereitet. Insbesondere
hat der  Artikel 1in  der Guangming Ribac vom 18. August
1978 "MWie handhabte Lenin die Einfubr von fortschrittli-
cher  Technik und von Auslandskapital?" Aufsehen erregt.
Auf diese Weise wurde im Ausland erneut das ~ Augenmerk
auf Lenins Konzessionspolitik gelenkt, die trotz Bildung
von Gemeinschaftsunternehmen unter Beteiligung von Aus-
landskapital und trotz Aufnahme von Auslandsanleihen
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nicht dazu angetan war, das MiBtrauen westlicher Inve-

storen zu zerstreuen und ihre Investitionsbereitschaft
zy stdrken.

Lenin war sich bewuBt, -und er hat dies auch offen ausge-
sprochen-, daB "ohne Hilfe wvon auslindischem Kapital und
ohne Produktionsmittel” {er erwihnt insbesondere "Lokomoti-
ven, Maschinen und elektrische Apparate") sein Modernisie-
rungsprogramm, insbesondere die "Elektrifizierung RuB-
Tapds“, nicht durchfithrbar war.(6) Er muBte sich zwar von
seinen Aqhﬁngern sagen lassen: "Die eigenen Kapitalisten
haben wir davongejagt, die fremden aber wollen wir zulas-
sen."(7) Aber Lenin hatte auch keine Skrupel, den Kapita-
Tismus - wie es wirtlich bei ihm heiBt - “durch hohe Profi-
te zu bestechen. Er wird Uberprofite einheimsen. Zum Teufel
damit. wmit diesen Uberprofiten. Wir werden das wesentTiche
er@a]ten, mit dessen Hilfe wir erstarken, endgiiltig auf die
Beine kommen und den Kapitalismus Gkonomisch besiegen wer-
den".(8) Ausdriicklich betonte er dariiber hinaus: “Wir miis~
sen die Gelegenheit beim Schopf packen und alle Krifte
darauf richten, Handelsbeziehungen zu erlangen, sei es auch
un den Preis maximaler Zugestédndnisse, denn an dauerhafte
Handelsheziehungen mit den imperialistischen Mdchten glau-
ben wir keinen Augenblick. Das wird eine voriibergehende
Phase sein".(%9) Und es heiBt weiter: "Selbstverstidndlich
kann der Kapitalist, der das Privateigentum und die Ausbeu-
tungsverhdltnisse aufrechterhilt, in der ' sozialistischen
Republik nichts anderes als ein Fremdkdrper sein."{10)

Ohne Zweifel sehen sich inshesondere die Freunde Chinas
veranlaBt, die bange Frage aufzuwerfen, was denn passieren
wird, wenn sich die politische Richtung wieder einmal #n-
dern sollte, oder - wie es in angelsichsischen Publikatio-
nen hiufig heit - "...if the political wind shifts again".
Die inzwischen gesammelten Erfahrungen weisen jedoch wohl
auf eine dauerhafte Kooperation, zumal Umfang und Formen
der Zusammenarbeit in einem MaBe ausgeweitet worden sind,
wie dies 1979 kaum erwartet werden - konnte. Nahezu alle
international Uiblichen Kooperationsformen wmit dem Ausland
werden in China verwendet. Hinzu kommen die im Verlaufe der
vergangenen Jahre geknlipften engen menschlichen, persénli-
qhen Kentakte, die ebenfalls eine wesentliche Grundlage
JeQer Zusammenarbeit bilden. Fir die Langfristigkeit der
chinesischen Kooperationsabsichten sprechen auch die bisher
vereinbarten relativ langen Laufzeiten der Jeint Venture-
Vereinbarungen von 5 Jahren, wobei zumindest in einem Fall
auch eine Verldngerung iiber weitere 5 - 10 Jahre 1in Aus-
sicht gestellt worden ist.
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Dieser . Optimismus, verbunden mit einem hohen MaB an
Zuversicht sollte uns veranlassen, die bisher . gewonnenen
konkreten Erfahrungen der Joint Venture-Politik zu.nutzen,
um Mingel abzustellen, Bewshrtes zu bewahren und fruchtbare
Ansitze fortzuentwicklen, - wund - dies . zum beiderseitigen
Nutzen. Um etwas Ordnung in-das heute vorliegende, erreich-
bare . Erfahrungsmaterial der Joint-Venture-Politik-zu brin-
gen, scheint es zweckm#Big zu. sein, konkrete Einzelfragen
in-folgendes Ablaufschema einzufigen: -: e
- Erfahrungen in der Verhandlungsphase bis zur Grindung.

- Erfahrungen in der Aufbau- und -Ausrilistungsphase 3
- Erfahrungen bei der Beschaffung und dem Einsatz der In- .

uts P R .o

& Erfahrungen bei ‘der Herstellung des Outputs (Fertigung)

- Erfahrungen beim Absatz des Qutputs ) )

- Erfahrungen bei der Gewinnermittlung und Gewinnverteilung
Umfassende Aussagen dariiber, wie die von der Joint Venture-
Politik ausgehenden Primér- und Sekunddreffekte auf die
chinesische Wirtschaftsstruktur und die : Ausbreitungseffekte
jeweils auf vorhandene chinesische Betriebe eingewirkt
haben, sind heute -noch verfriiht. Das vorliegende Erfah-
rungsmaterial reicht -vorerst noch nicht aus, um zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt hieriiber bereits schliissige Aussagen zu
machen.

Konkrete Erfahrungen
1. Erfahrungen der Verhandlungsphase bis zur Grlindung

In der Verhandlungsphase 'sollten sich die zukinftigen Joint
Venture-Partner. ohne Uberstiirzung Klarheit iiber den’ zukinf-
tigen gemeinsamen Weg, lber die Bewertung der eingebrachten
Sachwerte, Nutzungsrechte und Technologien, iber die zu
tbernehmenden Pflichten und die zu gewahrenden Rechte ver-
schaffen, um auf dieser Grundlage schlieBlich ein Uberein-
kommen abschiieBen zu - kinnen. .Uber Gehiihr lange Verhand-
lungszeiten werden indessen dem Kooperationsgedanken nur
hinderlich sein. Sie .kosten viel Geld, verschwenden Res-
sourcen und belasten besonders kleinere und ~mittlere Joint
Yenture-Partner.

Am ?9. Mirz 1983 wurde die "Tianjin Liming Cosmetics
Joint Industrial Co.", ein Gemeinschaftsunternehmen der
Wella AG Darmstadt, und der "Erste Industriewerke fiir Che-
mische Gebrauchsgiiter, Tianjin" gegriindet. Vom yerhand—
lungsbeginn: bis .zur Vertragsunterzeichnung. verstrichen 13
Monate. Es dauerte dann nochmals weijtere zwanzig- Monate,
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bis das Unternehmen 1in die Produktion gehen konnte. Ein
mittlerer oder kleinerer auslidndischer Partner wirde eine
solche Durststrecke mit hohen Anlaufkosten und den auch in
dieser Phase erforderlichen Vorinvestitionen nicht durch-
halten kénnen.

Zur sinnvollen Verkiirzung der Verhandlungsphase wird
wohl alles beitragen kdnnen, was die ' Transparenz der Ver-
fahrensweisen, der Kompetenzen der involvierten Institutio-
nen, der Rechtsverhdltnisse usw. irgendwie verbessert.
Ferner = bilden stabile Rahmenbedingungen eine wesentliche
Vorbedingung fiir so weitreichende Unternehmensentscheidun-
gen, wie sie bei Joint Venture-Vereinbarungen gefordert
werden.

Die Durchflihrungsbestimmungen zum Gesetz (Uber Gemein-
schaftsunternehmen mit chinesischer und ausldndischer Kapi-
talbeteiligung vom 20. September 1983, ferner die Investi-
tionsschutzabkommen mit den USA (Okt. 1980}, mit Schweden
(Mdrz 1982), Rumdnien (Febr. 1983} und mit der Bundesrepu-
blik Deutschland (Okt. 1983}, das Doppelbesteuerungsabkom-
men mit Japan sowie das am 1. April 1985 in Kraft getretene
Patentgesetz(11), leisten prinzipiell einen wichtigen Bei-
trag zur Verbesserung der Transparenz des Joint Venture-
Komplexes und der fiir Auslandsengagements erforderlichen
Rahmenbedingungen. Dariiber hinaus haben die ~ Bemilhungen des
Nationalen Volkskongresses, ein Rechtssystem aus dem Boden
zu stampfen, und die Absicht der chinesischen Regierung,
nach festen, geschriebenen Regeln zu regieren, wohl in der
ganzen Welt Anerkennung und Respekt gefunden. Auf diese
Weise st auch ein wesentlicher Beitrag zur Stabilitd#t der
Rahmenbedingungen erbracht worden. Aber es verbleiben auch
weiterhin manche Unsicherheiten, deren Kl&rung der Joint

Venture-Politik forderlich wdre. Bei Joint Venture-Ver-
handlungen stellen sich potentielle Auslandspartner fmmer
wieder die Frage, wie sie ihre verfiigbaren Ressourcen ein-
schlieBlich Zeit am besten zwischen zentraler Ebene, Pro-
vinz und Tokalen Behtirden aufzuteilen haben. Vielfach sehen
sie. sich veranlaft, "auf mehreren Schienen" zu fahren, um
Uberschneidungen von Zusténdigkeiten Rechnung zu tragen.

GroBe Anstrengungen sind inzwischen unternommen worden,
neben der CITIC, {China International Trust Investment
Corporation) weitere Institutionen und Organisationen 1ins
Leben gerufen, um Auslandskapital fiir Joint Ventures zu
gewinnen und um ihre guten Dienste bei der Wahl der Koope-
rationspartner anzubieten. Aber die Vielzahl dieser neuge-
schaffenen Institutionen - in Tianjin sind es bereits
sechs(12), die gemeinsam vorgehen oder in Konkurrenz zuein-
ander stehen -, hat nicht nur positive Seiten, sondern
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vermindert auch den {berblick Uber Instanzenwege und Zu-
.stdndigkeiten. - : 2t

Wihrend seines Besuches in - der Bundesrepublik Deutsch-
land im . Mai 1984 wies der-stellvertretende Minister fir
AuBenwirtschaft und AuBenhandel Wei Yuming darauf hin, daB
die einheitliche. Verwaltung des AuBenhandels wiederherge-
stel1t werde. Aber inzwischen haben - offenbar davon abwei-
chend - -14 Hafenstddte den Status der Wirtschaftssonderzo-
nen {Special Economic Zones){13) erhalten. :Das bedeutet
unter  anderem, daB auch diese Stéddte wie die Wirtschafts-
sonderzonen in die Lage versetzt werden, in vielfdltiger
Weise Uber Projekte der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
ausliindischen Partnern eigene Entscheidungen zu treffen.

Damit entstehen wiederum neue Kompetenzen und - Zustdndig-
keiten. Auch wird man sich unter entwicklungspelitischen
Aspekten die Frage vorlegen miissen, ob nicht durch solche
regionalen Prioritdten Entwicklungen eingeleitet werden,
die zumindest mittel- und langfristig unerwiinschte Wirkun-
gen zeigen werden. Wird nicht durch Wirtschaftssonderzonen,
nun auch noch erweitert durch den Sonderstatus der 14 gros-
sen Hafenstddte,. ein Dualismus entstehen, der im allgemei-
nen der Gesamtentwicklung nicht fdrderlich ist? Sonderzonen
haben - bekanntlich - die Eigenschaft, aufgrund der besonderen
Bedingungen ausldndische Investitoren und Ressourcen aus
weniger entwickelten Gebieten anzuziehen und damit zu iso-
lierten Enklaven zu werden.

An der Diskussion iiber. exportorientierte Sonderproduk-
tionszonen, die mittlerweile seit Anfang der siebziger
Jahre im Gange ist, haben sich auch internationale Organi-
sationen beteiligt. Insbesondere die UNIDO, anfangs ein
Hauptverfechter dieses Industrialisierungsinstruments, hat
inzwischen sehr ausgewogen Stellung genommen und auch nega-
tive Aspekte beriicksichtigt. In ihrer Studie aus dem Jahre
1980 weist sie wohl zu Recht darauf hin, daB exportorien-
tierte Sonderproduktionszonen dort, wo sie am starksten zur
Initiierung von Industriegliterexporten gebraucht werden
(also in Ldndern mit niedrigeren Einkommen und allgemein
schwach -entwickelter Infrastruktur), krasse Enklaven blei-
ben, von denen keine positiven Ausbreitungseffekte —ausge-
hen. Umgekehrt wird -die Feststellung getroffen, daB solche
Zonen dort am erfolgreichsten waren, wo das -generelle - wirt-
schaftliche Klima ~Industriegiiterexporte geftrdert hat und
auch effizient. produzierende 1lokale - Zulieferer vorhanden
waren,{14)

Wahrend 1im Gesetz iiber Gemeinschaftsunternehmen aus-
driicklich die Kommission fiir austéndische Investitionen als
Genehmigungsbehfrde flir Joint Venture-Vereinbarungen ge-
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nannt wird, ist in den Durchfiihrungsbestimmungen von dieser
Behdrde nicht mehr die Rede. Die Griindung ist nunmehr "der
Prufung und Genehmigung durch das . Ministerium fiir Aufen-
wirtschaft und AuBenhandel unterworfen". (Art. 8) Dieses
Ministerium kann aber unter bestimmten Bedingungen die
Uberprifung und Genehmigung der Grindung an bestimmte Orga-
ne - an die Regierungen der Provinzen, der autonomen Gebie-
te, regierungsunmittelbaren Stédte oder an die Ministerien
und Amter unter dem Staatsrat - lbertragen. Allerdings sind
potentielle Auslandspartner vielfach .der Auffassung, daB
Jene Joint Ventures, die von den Pekinger Behdrden geneh-
migt werden, auf langere Sicht besser abgesichert sind, als
jene, die von lokalen Dienststellen zugelassen werden. Man
sieht  zwar die Vorteile, die dadurch gegeben sind, daB
ortliche Behiirden iiber bestimmte Projekte verhandeln - konnen
und_ iiber die Genehmigungsbefugnisse verfiigen. Gleichzeitig
gle1chzeitig befiirchtet man aber, daB solche Joint Ventures
im Falle von Eingriffen Tokaler Instanzen nicht ohne weite-
res auf die Hilfe aus Peking rechnen kénnen.

Potentieile Auslandspartner sollten nicht nur liber die
kgnkreten Genehmigungskompetenzen informiert sein. Dariiber
h]naus werden sie Aufschluf dariliber erhalten wollen, wie-
viele und welche Joint Ventures bereits genehmigt, regi-
striert und in Betrieb genommen worden sind. :

Am 22. April 1980 gab die Kommission fir Auslandsinve-
stitionen bekannt, daBR sie drei Kontrakte zur Bildung von
Gemeinschaftsunternemen genehmigt habe.(15) Anfang August
1980 wurde dem Verfasser von einem Vertreter der CITIC in
Peking erkldrt, daB sich die Zahl der genehmigten Joint
Ventures auf sechs erhtht habe. AuBerdem wurde im Yerlaufe
dieses Gesprédches betont, daB grundsdtzlich alle Joint
Venture-Vereinbarungen durch die Kommission fiir Auslandsin-
vestitionen zu genehmigen seien. Lediglich in  einzelnen
Fdllen kdnnten unter bestimmten Bedingungen Gemeinschafts-
unternehmen mit einem Gesellschaftskapital unterhalb wvon 3
Mio US-Dollar von lokalen BehBrden genehmigt werden.

Wenige Tage spdter war bei einem Besuch der Industriezo-
ne Shekou vom Vizeprdsidenten der Zone und dem Vertreter
der China Merchant Steam Navigation Co, Ltd. zu erfahren,
daB bis zu diesem Zeitpunkt allein 12 Joint Venture-Kon-
trakte 1in Shekou abgeschlossen worden seien, die gleichzei-
tig auch als "genehmigt" zu gelten hdtten. Eine zusdtzliche
ngehmigung durch die Kommission fiir ausldndische Investi-
tionen  in Peking sei grundsdtzlich nicht erforderlich.
Damit  hdtten zu diesem Zeitpunkt =zumindest 18 -Joint
Yentures bestanden.
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Bei einem Besuch des Chairman der China International
Trust Investment Corporation {(CITIC), Rong Yi-ren, -am
5.9.1982 in Wiesbaden erfuhren die Teilnehmer eines klei-
neren  Gespréachkreises, daB insgesamt erst vier Joint
Ventures abschlieSend genehmigt worden seien. Auch ist  bei
den Teilnehmern dieses Gesprichs der Eindruck entstanden,
daB China mit der Genehmigung weiterer Joint Ventures vor-
erst sehr zuriickhaltend sein werde. Etwa drei Monate vorher
hatte indessen Xinhua gemeldet, daR bis Ende 1981 . bereits
27 Joint Ventures gegriindet und in Betrieb genommen -worden
seien.(16) Wei Yuming erkldrte am 3. Mai 1984 in  Bonn, daB
bis Ende 1983 188 Joint Ventures bestanden hdtten. Im Jahre
1983 seien 105 neue Joint Ventures genehmigt worden, dem-
nach hitten bis Ende 1982 insgesamt 83 bestehen miissen.
Eine vom Ministerium fir AuBenwirtschaft und AuBenhande!
herausgegebene Studie .nennt zum gleichen Stichtag 93 Joint
Ventures.(17) .

In den auslindischen Medien tauchen ebenfalls recht
unterschiedliche Angaben lber die Anzahl der Gemeinschafts-
unternehmen mit ausldndischen Partnern in China auf, die
meist auch nicht mit den eben erwdhnten Zahlen in Einklang
zu bringen sind.{18} Diese unterschiedlichen Angaben beru-
hen wohl zur Hauptsache darauf, daB in China, aber auch im
Ausland Joint Ventures haufig verschiedenartig abgegrenzt
und interpretiert werden. Teils werden nur Jjene Joint
Ventures erfaBt, die préziser als Equity Joint Ventures
oder Gemeinschaftsunternehmen bezeichnet werden muBten,
teils werden auch andere Kooperationsformen wie Koproduk-
tion, Compensation Trade usw. mit einbezogen. Selbst norma-
le Lizensierungsvereinbarungen werden mitunter von chinesi-
schen Partnern als Joint Ventures bezeichnet. Der poten-
tielle Auslandspartner ist indessen - durch unterschiedliche
Angaben vewirrt. Mehr Transparenz iber’ das, was bereits
geschehen ist, wiirde seine Entscheidung erleichtern.

2. Erfahrungen in der Aufbau- und Ausriistungsphase

In der Aufbau und Ausriistungsphase werden dem Auslandspart-
ner die konkreten EngpaBprobleme - insbesondere Engpdsse im
Transport- und Verkehrswesen sowie in der Energieversorgung
- deutlich werden, die bei schneliem Wachstum in der Regel
unvermeidlich sind. Sie tragen schlieBlich dazu bei, daB
Lieferfristen fir Anlagen und Ausriistungen nicht eingehal-
ten werden und Montagetermine verschoben werden miissen.

Das Hauptproblem wird aber darin bestehen, daB sich das
neugegriindete Joint Venture mit den Behdrden der verschie-
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denen-Ebenen_— von der lckalen bis hin zur zentralen Ebene
- zu -arrangieren hat. Das setzt aber voraus, daB ein Uber-
b11cg yber den administrativen Aufbau und Ablauf mit seinen
spezifischen Verfahrensweisen und Kompetenzabgrenzungen
gewonnen wird. In einem Bericht eines ausldndischen Joint
Venture-Partners lber die Aufbau-und Ausristungsphase heit
es5: "Wir muBten mehrfach nach Peking reisen, um endlich die
Zo]]befreiung fiur importierte Maschinen zu erhalten, die
als eine unserer Investitionsleistungen in das Joint
Vgnture eingebracht werden. Obwohl uns die Zentralregierung
diese Zollfreiheit zugesichert hat, muBten wir um diese
kampfen."

_-Um so mghr ist allseits begriBt worden, daB die Durch-
fiihrungsbestimmungen zum Gesetz iiber Gemeinschaftsunterneh-
men vom 20. September 1983 Klarheit liber Einfuhrabgaben und
die Entrichtgng der vereinheitlichten Industrie- wund Han-
delssteuer .1in der Aufbau- und Ausriistungsphase geschaffen
haben. Ausdriicklich ist festgelegt:

Einfuhren von Maschinen, Anlagen, Zubehtrteilen wund

Materialien, die als Kapitaleinlagen des ausléndischen

Partner§ gelten (Art. 71,1}, aus Fonds finanziert wer-

den,‘ die einen Teil der Gesamtkapitalausstattung des

Gemeinschaftsunternehmens bilden (Art. 71,2} oder einer

von den Behorden genehmigten Kapitalerhhung dienen

{Art. 81,3), werden von Importabgaben und der verein-

hejt11chten Industrie- und Handelskammer befreit.

In‘ e1ner-amer1kanischen Publikation iliber "Doing Business in
Ch1qa" he1@t es u.a.: "The bureaucracy overseeing foreign
bHs1ness is almost uncontrollable".(19) Art. 6 der Durch-
filhrungsbestimmungen besagt, daB die fir den chinesischen
Partner zustdndige Behdrde auch fiir das Gemeinschaftsunter-
nehmen zustdndig ist. Es sind F&dlle bekannt geworden, in
dgnen das Ministerium fiir AuBenwirtschaft und AuBenhandel
sich zur zustdndigen Behirde erkldrt hat. Das schlieBt aber
nach Auffassung auslandischer Joint Venture-Partner nicht
aus, daB auch weiterhin zahlreiche &rtliche Behdrden - mit-
entscheiden wollen.

Der Biirokratismus als solcher bildet wohl ein allgemei-
nes internationales Problem, wenn er auch in China, bedingt
durch Geschichte und Tradition, eine besondere Dimension
erha1ten hat. In den "Ausgewdhlten Werken" Deng Xiapings
wird der Biirokratismus als eines der Hauptiibel angepran-
gert, das auszumerzen sei.

Anl&Rlich der 2. Tagung des VI. Nationalen Volkskongres-
ses im Mai 1984 in Beijing sagte der Abgeordnete und Prisi-
dent des Direktoriums der Nanyang Kommerzbank in Hong Kong,
Chuang Shih-ping: "Selbstverstdndlich sind wir wéhrend der
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Kooperation auf einige Probleme gestoBen wie Bﬁrokrati§mus,
Schlendrian und  bedeutungslose - Streitigkeiten. Dieser
schlechte Arbeitsstil macht manchmal den Investoren OSorge.
Jetzt unternimmt man in China groBe Anstrengungen, um'd1gse
unverniinftigen Praktiken zu beseitigen und den BU[okrat1s-
mus zu bek#mpfen. Das wird das Vertrauen der auslandischen
Investoren stdrken."(20)

3. Erfahrungen bei der Beschaffung und dem Einsatz der
Inputs

Grundsitzlich haben sich Joint Ventures bei der Beschqffung
und dem Einsatz der Inputs - also der Arbeits- und D1epst-
leistungen, der Roh- und Hilfsstoffe sowie der sonstigen
Produktionsmittel - unter Beachtung der chinesischen Geset-
ze, Verordungen, Regelungen und Bestimmungen den Marktver-
hdltnissen anzupassen. Aber gerade eine flexible Marktan-
passung bei gleichzeitiger strikter Beachtung.gesetz11cher
Normen und Wahrung des Grundsatzes  der Gleichbehandlung
filhrt im Personalbereich mitunter zu schwer 18sbaren Pro-
blemen, wie dies nachfolgend an Hand einiger Beispiele
gezeigt werden soll. ) )

Die chinesische Arbeitsgesetzgebung sieht in der‘RegQI
vorerst noch keinen bezahlten Urlaub vor. Lediglich in
jenen Fi#llen, in denen Eheleute getrennt voneinander 1eb§n,
erhalten sie einen Monat bezahlten Urlaub im Jahr. Auslén-
dische Mitarbeiter aller Ebenen, die der auslandische Part-
ner nach China entsendet, werden aber in aller Regel nur
dann zu einer Auslandstitigkeit bereit sein, wenn die Auf-
rechterhaltung ihres bisherigen Lebensstandards gewshriei-
stet wird. Dazu gehdrt auch der bezahlte Urlaub. Wenn dann
aber die chinesische Seite nicht bereit ist oder nicht
bereit sein kann, solche von Ausléndern beanspruchten Rech-
te auch ihren eigenen Leuten zu gewdhren, um wiederum eine
Gleichbehandlung der flir das Joint Venture bereitgestellten
Leute mit der Stamm-Mannschaft der chinesischen Mutterge-
sellschaft aufrechtzuerhalten, dann entsteht angesichts der
vorherrschenden Marktverhdltnisse eine recht - schwierige
Lage. Diese Problematik taucht nicht nur bei der Frage des
bezahlten Urlaubs auf. Eine ganze Reihe von weiteren "Féllen
machen den Konflikt zwischen Markterfordernissen und der
Beachtung gesetzlicher Normen unter EinschluB der Gleichbe-
handlung deutlich. In diesem Zusammenhang kann man auch auf
das Tagegeld fiir Verpflegungsaufwand in Hohe von RMB Y- 0,89
(= DM 1,--), das den Mitarbeitern chinesischer Firmen bei
Dienst- und Geschiftsreisen zusteht, verweisen. Aus Erspar-
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nisgrinden soll auch auf Geschifts- und Dienstreisen nicht
das Flugzeug, sondern die Eisenbahn und das Schiff benutzt
werden. Solange die chinesischen Stellen an diesen Bestim-
mungen festhalten, erfordert die Einhaltung der Gleichbe-
handlung, sie auch auf auslindische Mitarbeiter anzuwenden.
Daher michte man glauben, daB es unbedingt notwendig sein
wird, verniinftige L&sungen zu finden, ohne den Grundsatz
der Gleichbehandlung aufzugeben. '

In ‘anderen Fallen machte der ausldndische Partner den
Vorschlag, fehlende Annehmlichkeiten seiner Fiihrungskrifte
mindestens durch die Genehmigung zu regelméBigen Ausreisen
in ostasiatische Nachbarlédnder auszugleichen. Bei gutem
Willen werden wohl beide Seiten im Interesse der Sache in
der Lage sein, weitere praktikable Ldsungen zu finden.

Nach Ansicht des Autors haben sich die im Gesetz festge-
legten Regelungen iiber die Unternehmensleitung bewdhrt. An
der Spitze des Gemeinschaftsunternehmens steht der Verwal-
tungsrat bzw. das Direktorium (Board of Directors) mit
einem Chairman, der grundsdtzlich von der chinesischen
Seite gestellt wird. In aller Regel werden dagegen die
Aufgaben des Présidenten bzw. des Generaldirektors. oder des
Managing-Direktors von der ausldndischen Seite wahrgenom-
men. Ein japanischer Partner hat allerdings erreicht, daB
im Zweijahresturnus die chinesische und Jjapanische Seite
jeweils im Wechsel den Chairman stellt.

Verschiedentlich st der Eindruck entstanden, daB der
Verwaltungsrat viel von seinem Gewicht als unabhangiges
Entscheidungsgremium wverliert, wenn die chinesischen Mit-
glieder zu wichtigen Beschliissen auf einem langwierigen
Instanzenweg Direktiven auf verschiedenen Ebenen einzuholen
haben, auch wenn in Anwendung von Art. 6 des Joint
Venture-Gesetzes von 1979 +im Joint Venture-Yertrag verein-
bart ist: "The Board of Directors is the supreme authority
of the company." In diesem Zusammenhang ist auch zu erwih-
nen, daB von ausldndischen Unternehmen immer wieder die
Frage aufgeworfen wird, welche Rolle Parteikomitees in den
Gemeinschaftsunternehmen spielen und in welcher Weise dijese
EinfluB auf den Entscheidungsproze® nehmen.

Die am 26. Juli 1980 vertdffentlichten arbeitsrechtlichen
Bestimmungen filr -Gemeinschaftsunternehmen sehen vor, daB
das Lohnniveau fiir Arbeiter und Angestellte 120% bis 150%
des Lohnniveaus vergleichbarer Industrien am gleichen Ort
betragen soll. Faktisch zahlen Joint Ventures monatlich
etwa zwischen RMB Y 200 bis 300. Man kann daher wohl davon
ausgehen, -da ein Joint Venture den drei- bis dreieinhalb-
fachen Betrag des in vergleichbaren Betrieben ausgezahlten
Lohns als Arbeitskosten aufzuwenden hat.(21)
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wenn auch die 1in Joint Ventures beschiftigten Arbeiter
und Angesteliten wesentiich wmehr verdienen als in ‘ver-
gleichbaren Tlokalen Staatsbetrieben, so wird 'von Joint
Venture-Partnern mitunter befiirchtet, daB der groBte -Teil
der hoheren Lohne ‘und - Gehditer nicht dem Beschidftigten,
sondern dem Staat zuflieBt. Das giit insbesondere fir Fiih-
rungskrafte bzw. fir die Mitglieder des Direktoriums. Man
riumt ein, daB von den Arbeitsbehdrden Abschipfungen vorge-
nommen werden. Ausldndische Partner befiirchten indessen,
daB damit der Anreiz beeintrichtigt -wird, in einem Gemein-
schaftsunternehmen zu arbeiten.{22) Die mit Gemeinschafts-
unternehmen befaBten Stellen sollten jeweils deutlich ma-
chen, wie die einbehaltenen Lohn- und Gehaltsanteile fir
Zuschiisse, Beihilfen, Subventionen, Sozialversicherung,
betriebliche Sozialleistungen usw. Verwendung finden.

Angesichts der vorherrschenden Engpdsse im Energie- und
Transportberéich treten auch in Gemeinschaftsunternehmen
diese Versorgungsschwierigkeiten auf, die nur dann abgemil-
dert werden, wenn bestimmte Gemeinschaftsunternehmen wegen
jhrer technologischen Bedeutung bevorzugt beliefert bzw.
versorgt werden.

Hier scheinen aber nicht die Hauptprobleme der Beschaf-
fung und des Einsatzes der materiellen Inputs zu liegen,
sondern diese sind wohl eng verkniipft mit den allgemeinen
Fragen der chinesischen Preispolitik. Da bei der Behandlung
der beim Absatz der Outputs gesammelten Erfahrungen eben-
falls -auf einige preispolitische Fragen einzugehen ist,
sollte an dieser Stelle nur auf ein wesentliches preispoli-
tisches Beschaffungsproblem hingewiesen werden.

Die von Gemeinschaftsunternehmen benttigten Roh- und
Hilfsstoffe, Werkzeuge und Ersatzteile sollen bevorzugt in
China gekauft werden {Gesetz iiber Gemeinschaftsunternehmen
vom 1. Juli 1979, Art. 9), aber sie kdnnen auch mit den 'von
Gemeinschaftsunternehmen selbst = aufgebrachten Devisen di-
rekt auf dem Weltmarkt beschafft -werden. Manche Gemein-
schaftsunternehmen stehen aber vor folgendem Dilemma: Die
erwdhnten Inputs sind mitunter auf dem Inlandsmarkt nur 2zu
iiberhéhten Preisen und minderer Quaiitdt zu beschaffen. Die
Beschaffung im Ausland zu Weltmarktpreisen ist indessen
viel billiger, aber das Gemeinschaftsunternehmen verfiigt
nur in beschrinktem Umfange iber Devisen. AuBerdem kann der
Bezug auf dem Weltmarkt viel Zeit durch - Tangwierigen
Schiffstransport, Umschlag in den Hafen - usw. in Anspruch
nehmen, verbunden mit der Notwendigkeit, die eigene Lager-
haltung zu verstdrken. Wenn also bei einer exportorientier-
ten Produktion die erforderlichen Rohstoffe in China nur zu
Preisen erhdltlich sind, die gegeniiber den Weltmarktpreisen
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als iiberhdoht gelten miissen, so sollte dies filr die Preisbe~
horden doch ein willkommener AnlaB sein, einmal zu Uberprii-
fen, ob die in Frage stehenden Rohstoffpreise, die gegebe-
nenfa1]s vor vielen Jahren einmal festgesetzt wurden, heute
uberhaupt noch realistisch sind, Eine Preisanpassung in
R1chtqng Kosten- und Knappheitspreise wiirde zudem einen
wichtigen Beitrag zur Readjustierung der chinesischen Wirt-
schaft leisten und auch den Reformbestrebungen entgegenkom-
men.

Erstaunen hat der Art. 65,3 der Durchfiihrungsbestimmun-
gen ausgeldst: Hier wird festgestellt, daB bei der Versor-
gung mit Rohstoffen, Energie usw. den Joint Ventures die
gleichen Preise wie dem inldndischen Staatshetrieb berech-
net werden. Diese preislichen Lieferbedingungen sind stets
a]s selbstverstédndlich angesehen worden, da andernfalls
eine einseitige Diskriminierung vorliegen wiirde. Offen
bleibt indessen, zu welchen Preisen Joint Ventures bei der
Vgrsorgung mit allen jenen Giitern beliefert werden, die
nicht ausdriicklich in Art 65,3 angefiihrt sind.

4. Erfahrungen bei der Herstellung des Outputs (Fertigung)

In der Fertigung stehen Joint Ventures hdufig vor folgendem
Problem: Wie 1in allen Zentralverwaltungswirtschaften bzw.
Sy§temen mit . iuberwiegend =zentraler staatlicher Planung
weisen auch die chinesischen Betriebe eine relativ groBe
Fertigungstiefe auf. Fir die Planungsbehdrden bedeutet doch
jeder zusitzliche Betrieb abnehmende {lbersichtlichkeit des
P]anungsvorganges, Komplizierung der Ermittlung von Kenn-
ziffern und die Notwendigkeit ihrer verstidrkten Aufschliis-
selung. Aus diesen Sachverhalten 138t sich wohl auch die in
Systemen mit staatlicher Planung anzutreffende Tendenz zur
Trustb11dung ableiten. AuBerdem sind chinesische Betriebe
in der VYergangenheit gem#dB der maoistischen Tugend "Alles
aus eigener Kraft" wohl auch daran gewthnt, modglichst au-
tgrk' zu arbeiten. In der Zeit vor der Reformpolitik wurden
sie jedenfalls vielfach dazu angehalten, in dieser Weise zu
verfahren. Manche Umstdnde haben ebenfalls dazu beigetra-
gen, den durch Planauflagen gesetzten innerbetrieblichen
Rghmen zu iberschreiten. Wenn einiges selbst produziert
w1rd, kann man Jenen Risiken ausweichen, die durch zeitlich
wie qualitativ unzuldngliche Zulieferungen entstehen und zu
Produktionsstockungen und Unterbrechungen des Fertigungs-
prozesses fiihren.

) Relativ groBe Fertigungstiefen und autarke Bestrebungen
im FertigungsprozeB bedeuten schlieflich verminderte Ar-
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beitsteilung, niedrige Produktivitdt, liberhdhten Personal-
bestand und liberdimensionierte Lagerhaltung. Gemeinschafts-
unternehmen werden “indessen bestrebt sein - und bestrebt
sein miissen - die Fertigungstiefe zu reduzieren und den
autarken Betriebsaufbau zu diversifizieren. Bei der Yer-
wirklichung dieser Umstellung kidnnen sich dann allerdings
die .erwdhnten Input-Probleme ergeben. . -

Bei der Fertigung sind - Jjeweils in Abhdngigkeit vom
konkreten Fall - wohl noch besondere Produktionsrisiken - zu
erwarten, bedingt durch mangelnde Ausbildung der vefogba-
ren Arbeitskrdfte sowie durch fehlende Erfahrungen mit dem
industriellen ProduktionsprozeB. Offenbar hat die Kulturre-
volution manche Ausbildungsliicke hinterlassen, aber man hat
doch den Eindruck gewonnen, daB solche personellen Engpds-
se, falls sie irgendwie auftreten, angesichts der Lernfd-
higkeit, der Lernwilligkeit und Anpassungsfdhigkeit chine-
sicher Mitarbeiter mit ihrem hohen handwerklichen Gegch1gk
nur kurzfristig wirksam sind. AuBerdem sind manche chinesi-
schen Staats- und Kollektivbetriebe wiederum iiberreichlich
mit Personal ausgestattet. Eine Umlenkung oder bessere
Verteilung dieses Leistungspotentials wiirde fir diese Be-
triebe wie auch fiir die Gemeinschaftsunternehmen nur von
Nutzen sein.

Selbstverstindlich tauchen erhebltiche und Tlanganhaltende
Fertigungsengpidsse - bei hochspezalisiertem Personal auf.
Mitunter besteht nur die Mdglichkeit, ausgewdhlte Personen
in entsprechender Weise 1im Ausland bzw. bei der Mutterge-
sellschaft des Auslandspartners ausbilden zu Tlassen. Nach
den bisher vorliegenden Erfahrungen wird bei der Entsendupg
technischen Personals zur Ausbildung 1im Ausland re?at1v
groBziigig verfahren. Das gilt auch fiir Mitarbeiter, die im
Ausland internationales Marketing-know-how erwerben sollen.
Ansonsten werden Auslandsreisen restriktiv behandelt.

Verschiedentlich 1ist dariiber berichtet worden, daB Ar-
beitsimter bzw. die flir den Arbeitseinsatz zusténdigen
Stellen dazu iibergehen, dim Ausland ausgebildete Speziali-
sten des Gemeinschaftsunternehmens bei néchster Gelegenheit
in andere  Staats- und Kollektivbetriebe zu versetzen. Das
ist zwar auch eine Methode des Technologietransfers, aber
sie wirkt doch nur begrenzt und ist auch nicht dazu ange-
tan, daB zur Kooperation unbedingt notwendige Vertrauen zu
starken.

5. Erfahrungen beim Absatz des Qutputs

Artikel 9 des Gesetzes iiber Gemeinschaftsunternehmen vom 1.
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Juli 1979 verweist auf den Exportauftrag des Joint Venture,
wenn auch der Inlandsabsatz nicht ausgeschlossen wird.
Zudem sind die Auslandspartner auch auf Deviseneinnahmen
aus Exportgeschdften angewiesen, um die unbedingt notwendi-
gen Importe sowie den Gewinntransfer vornehmen zu konnen.
Fur zahlreiche ausléndische Unternehmen, die als Auslands-
partner fiir Gemeinschaftsunternehmen in. China durchaus 1in
Frage kdmen, bildet aber der Exportauftrag eine schwer
Uberwindbare Hiirde fiir ein China-Engagement. Sie haben dn
der Vergangenheit bereits Tochtergesellschaften in Qst- und
Siidostasien errichtet oder sind an Joint Ventures in dieser
Region beteiligt. An einer Beteiligung an einem Gemein-
schaftsunternehmen in China kdnnen sie daher nur dann ein
Interesse haben, wenn sie weithin fiir den chinesischen
Markt produzieren. Andernfalls treten sie in Ost- und Slid-
ostasien als ihre eigenen Konkurrenten auf, die durch ihre
Investitionen in China ihre Investitionen auBerhalb Chinas
selbst ‘entwerten. Das scheint wohl auch der Hauptgrund
dafiir zu sein, daB trotz auBerordentlich enger Kooperation
zwischen der Volksrepublik China und Japan die Zahl der
Jjapanischen Beteiligungen an Joint Ventures auffallend
gering 1ist. Wdhrend der Anteil Japans am chinesischen
AuBenhandelsumsatz mehr als 25% betrdgt, belief sich der
japanische Anteil an der Gesamtzahl der Joint Ventures Ende
September 1983 mit neun Beteiligungen auf nur 7%.(23) So
ist es allgemein sehr begriiBt worden, daB die chinesische
Regierung inzwischen die zu starke Exportbetonung der Ge-
meinschaftsunternehmen erheblich - abgemildert hat. Den Pro-
dukten der Joint Ventures wurde nicht nur ein Teil des
Binnenmarktes  gedffnet, bei entsprechendem Bedarf kann
gegebenenfalls die gesamte Produktion auf dem Binnenmarkt
abgesetzt werden. Das bedeutet, daB Gemeinschaftsunterneh-
men stdrker als bisher auch import-substituierende Funktio-
nen iibernehmen sollen. Dadurch entstehende Defizite der
Devisenbilanz des Unternehmens sollen dann durch die Regie-
rung ausgeglichen werden. Allerdings schreiben die Durch-
flihrungsbestimmungen zum Gesetz iiber Gemeinschaftsunterneh-
men mit chinesischer und ausldndischer Kapitalbeteiligung
auch weiterhin vor, daR im VYertrag des betreffenden Gemein-
schaftsunternehmens ‘“der Anteil der Produkte, die auf chi-
nesischen Territorium und die auBerhalb Chinas verkauft
werden" (Art. 14,7), festzulegen ist. Angesichts schwanken-
der Angebots- und Nachfrageverhdltnisse auf dem Binnen- und
Weltmarkt, schwankender Wechselkurse, der Errichtung und
des Abbaus tarifdrer und nicht-tarifdrer Handelshemmnisse,
der technologischen Anderungen usw. sind solche Fixierungen
kaum einzuhalten, es sei denn, daB das betreffende Gemein-
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schaftsunternehmen  binnen- wie auBenwirtschaftlich eine
Monopolstellung einnimmt. Okonomen hatten allerdings gegen
eine solche Marktposition eine Menge einzuwenden. Darlber
hinaus behindern solche unrealistischen -Bindungen die Un-
ternehmensflexibilitdt. Auch legt man sich die Frage vor,
ob eine vom Markt erzwungene Abweichung von der 1im' Vertrag
geforderten Fixierung der Absatzanteile bereits als Ver-
tragsverletzung angesehen wird, die ' schlieBlich -auch noch
Schadensersatzanspriiche ausldsen kann.

Ein. wesentliches . Problem bildete in der Vergangenheit
die Preispolitik des Gemeinschaftsunternehmens, - dies auch
nach. - ErlaB der Durchfiihrungsbestimmungen iiber Gemein-
schaftsunternehmen vom 20. September 1983. Art. 68 1ist zu
entnehmen, ' daB die Preise fir den Binnenmarkt den vom Staat
festgesetzten Preisen entsprechen sollen. Ausgenommen von
dieser Regelung ® sind die Preise jener Produkte, die -durch
die Preiskontrollabteilungen unter Beriicksichtigung - der
internationalen Marktpreise. festgelegt werden. Preise der
Exportprodukte werden von den betreffenden Gemeinschaftsun-
ternehmen - selbst festgelegt. In allen diesen Fdllen missen
die Preise den Preiskontrollibehtrden zur Registrierung
angezeigt werden. Das bedeutet, daB auch weitérhin die
Preisflexibilitit beschrinkt bleibt. Gegeniiber dem in der
Vergangenheit h#ufig beklagten Zustand, daB fir Preisdnde-
rungen behordliche Genehmigungen in einem sehr komplizier=-
ten : Antragsverfahren einzuholen waren, sind offenbar ins
Gewicht fallende Vereinfachungen vorgenommen worden.

VYon allen Gemeinschaftsunternehmen 1ist sehr - begriift
worden,  daB die Exporte bis auf wenige Ausnahmen von der
sog. "Vereinheitlichten Industrie-und Handelssteuer" - mit
ihren hohen, . zwischen 12% und 40% liegenden Steuersdtzen
befreit wurden, ausgenommen jene Erzeugnisse, deren Export
die- Regierung einschrinkt. Ohne diese Erleichterungen hitte
auch der Exportauftrag mancher Gemeinschaftsunternehmen
nicht -erfiil1t werden kinnen.

Insgesamt miuBte aber preispolitisch, insbesondere fir
Exportgiiter, tendenziell stdrker als. bisher -ein Ubergang
von Kostenpreisen auf der Grundlage von Durchschnittskosten
zu Knappheitspreisen erfolgen. Eine so ausgerichtete Preis~
politik stoBt sich allerdings an dem gegenwirtig Ublichen

Rechnungssystem, das aufgibt, Monat fir Monat die gesamten

Produktionskosten . unter- EinschluB aller Gemeinkosten fest-
zustellen. Grenzkosteniiberlegungen kommen indessen wohl zu
kurz.

Den  Gemeinschaftsunternehmen stehen heute zahlreiche
Werbeméglichkeiten durch Fernsehen, Radio,  Reklame-An-
schlagtafeln, Zeitungen und Magazine zur Verfligung. Mancher

Joint Venture-Erfahrungen in der VR China 21

Arger ist bisher dadurch entstanden, daf Massenmedien den
Versuch unternehmen, bei Werbeauftrdgen von Gemeinschafts-
unternehmen die zwei- bis sechsfach htheren Ausldnderpreise
'gegeniiber  Inlédnderpreisen durchzusetzen. In einem Fall
qute ein Gemeinschaftsunternehmen lange Uber seine Tarif-
einstufung verhandeln, erst die Ankiindigung, diese Angele-
genhg1t .der Zentralregierung zu  unterbreiten, fiihrte
schlieBlich dazu, daB das Gemeinschaftsunternehmen als
chinesisches Unternehmen behandelt wurde, wie es auch das
lokale Gesetz auch vorsieht.

6.Gewinnermittlung und Gewinnverteilung

Seit Einleitung der chinesischen Reformpolitik gilt die
Hohe der betrieblichen Gewinne mehr als zuvor als Indikator
fir Leistung und Erfiillung der vorgegebenen Unternehmens-
z1e1§. Damit sind.manche Vorbehaite gegeniiber Gewinn und
Profit entfallen. Die Gewinnerzielung steht also grundsdtz-
lich nicht mehr zur Debatte,

Fiir die Gemeinschaftsunternehmen hat die Verabschiedung

der Steuergesetze und der Durchfiihrungsbestimmungen zum
gesetz liber Gemeinschaftsunternehmen manche UngewiBheit
uber_ Gewinnermittlung und Gewinnverteilung beseitigt. Ent-
scheidend wird aber sein, daB Gemeinschaftsunternehmen  in
die Lage versetzt werden, den Inlandsmarkt kostendeckend zu
beliefern, sich den Erfordernissen der Exportmirkte flexi-
bel - anzupassen und auf Kostend@nderungen angemessen zu rea-
gieren. Wichtige Ansdtze hierzu bilden sicherlich u.a. die
vom Staatsrat am 10. Mai 1984 erlassenen "Vorldufigen Be-
stimmungen iilber die fortgesetzte Erweiterung der Entschei-
dungsbefugnisse der Industrieunternehmen". Die auf diesem
Wege dekretierte Preisflexibilitdt dinnerhalb einer Marge
von 20% um die staatlich fixierten Preise wird auch auf die
Joint Venture-Politik durchschlagen miissen.(24)
- Es wdre sicherlich verfriiht, wollte man bereits jetzt
uper Erfahrungen aus diesem ganzen Komplex berichten. Zwar
sind konkrete Zahlen iiber erzielte Gewinne, Ausschiittungen
und Riicklagenbildungen einzelner Joint Ventures wie der
Beijing Air Catering Co., der China Schindler Elevator Co.,
der China Orient leasing. Co., u.a.m. bekannt, die aber
bereits in einer friihen Phase der Joint Venture-Politik
gegriindet worden sind. Die meisten Gemeinschaftsunternehmen
stecken dagegen noch in der Anlaufphase.
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Allgemeine Ursachen fiir Schwierigkeiten und Reibungs-
veriuste

Zahlreiche Schwierigkeiten . entstehen - dadurch, daB zwei
unterschiedliche Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme im
Rahmen einer Joint Venture-Politik auf Zusammenarbeit ange-
wiesen sind. Das geht nicht ohne Reibungsverluste. -

Den Durchfithrungsbestimmungen zum Gesetz Uber Gemein-
schaftsunternehmen ist zwar zu entnehmen (Art. 56), daB die
Planungsbehtrden den Gemeinschaftsunternehmen keine Produk-
tionsauflagen zu erteilen haben. Gemeinschaftsunternehmen
haben vielmehr ihre eigenen Pline durchzufiihren, die aller-
dings den Behtrden vorzulegen sind. Zur ErfiilTung ihrer
eigenen Plédne sind sie aber auf Inputs angewiesen, die doch
weithin der zentralen Planung unterliegen. Auch erfolgt die
Belieferung des Binnenmarktes iber das staatliche Vertei-
Tungssystem. So ist das - Joint Venture auch ohne Produk-
tionsauflagen in das zentrale Planungssystem integriert.
Allerdings werden die damit verbundenen. Schwierigkeiten
durch die Reformpolitik gemildert, die schlieBlich darauf
abzielt, den Entscheidungsspielraum der. Betriebe mdglichst
auszuweiten. .

Auslindische Partner sind ferner einem andersgearteten
Rechtssystem unterworfen, das sie zudem auch nur in -Teilen
kennen oder - kennen konnen. Sie haben sich auch auf die
Sonderheiten eines Entscheidungsprozesses einzustellen, der
in Ostasien, in China und in Japan weit mehr dem Konsen-
sus-Prinzip folgt, als dies in europdisch-amerikanischen
Unternehmen allgemein iiblich dist. SchlieBlich missen sich
potentielle Auslandspartner .fur gemeinschaftsunternehmen
auch vor Augen fiihren, daB vor der Griindung der Volksrepu-
blik China auslindische Gesellschaften es verstanden haben,
sich Privilegien zu verschaffen, die ungerechtfertigte
Sonderrechte auf chinesischem Territorium gewdhrten. Es ist
zu befilrchten, daR bei manchen Chinesen mit der Bildung der
Sonderwirtschaftszonen, mit den Sonderrechten der 14 groBen
Hafenstidte, mit Joint Ventures und sonstigen, in China
sichtbaren Kooperationen mit dem -westlichen Ausland Remi-
niszenzen an die dunkle Zeit der internationalen Niederlas-
sungen auf chinesischem Boden auftauchen konnen, die so
nachhaltig die nationale Wiirde des chinesischen Volkes
herabgesetzt, das chinesische Selbstgefihl verletzt und das
MiBtrauen gegeniiber dem Ausland geweckt hat. Der Abbau
dieses MiBtrauens, vor allen Dingen durch Beachtung der
Gleichheitsbehandlung, wird wohl eine echte Gemeinschafts-
aufgabe eines jeden Gemeinschaftsunternehmen werden miissen.
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Es ist im Ausland vielfach die Meinung vertreten worden,
daB die 1lokale Blirokratie dahin tendiere, die Politik der
"Offenen TiUr" zu blockieren. Angesichts der Tatsache, daB
man  immer wieder feststellen muB, daB allgemeine Direktiven
wie detaillierte Einzelbestimmungen mitunter sehr unter-
schiedlich dnterpretiert werden kodnnen, 1in China, in den
U§A und auch bei uns in der Bundesrepublik Deutschland, ist
eine solche Generalisierung nicht angebracht. Erst der
Verlauf der Bemilhungen zur Kldrung der umstrittenen Sach-
verhalte gibt schlieBlich Aufschlud dariiber, ob MiBver-
stdndnisse der Obstruktion vorliegen. b

Hohe politische Dienststellen, Minister, Vizeminister,
Staatssekretdre usw. haben sich vielfach eingeschaltet,
wenn Schwierigkeiten der Joint Venture-Politik zu iiberwin-
den waren. Diese feste Haltung der chinesischen Regierung
hat bei ausléndischen Joint Venture-Partnern natiirlich
grofe Anerkennung gefunden; aber man wirft die Frage auf,
was denn wohl geschehen wird, wenn die Anzahl der Joint
Ventures weiter zunimmt. Werden Minister, Vizeminister und
Stgatssekret&re dann {iberhaupt noch - zeitlich in der Lage
sein, bei biirokratischem Leerlauf zu intervenieren?

Man kann wohl generell die Feststellung treffen, da8
Joint Ventures im Service-Bereich (Hotels, Restaurants,
Transportwesen usw.) meist sehr schnell zustande kommen und
auch relativ unkompliziert verlaufen, wihrend die bekannten
Prob]eme zur Hauptsache bei Produktions- und iiberregional
arbeitenden Distributionsunternehmen auftauchen. Allerdings
so]]ten selbst vermeidbare Schwierigkeiten wie unnbtige
Reibungsverluste nicht dazu verleiten, den Blick fiir die
weseqt]ichen Fragen der Zusammenarbeit zu verengen. Ent-
scheidend wird fiir jede unternehmerische Kooperation mit
dem Ausland das jeweils vorherrschende Investitionsklima
sein. Es besteht im Ausland wohl weithin Einmiitigkeit darii-
ber, daB dieses in jlngster Zeit in China ganz erheblich
verbessert worden ist.(25)

AbschlieBende Bemerkungen

Die bisher vorliegenden Joint Venture-Erfahrungen zeigen
offenbar, daB beide Seiten - die chinesische wie die aus-
léndische - noch in einem LernprozeR stecken, der aber in
der vrelativ kurzen Zeit seit dem Inkrafttreten des Gesetzes
Uiber Gemeinschaftsunternehmen mit ausléndischen Partnern
gute Fortschritte gemacht hat. Er wird auch weiterhin er-
folgreich ablaufen kSnnen, wenn beide Seiten 1ihre eigenen
Interessen und-die des Partners nicht aus den Augen verlie-
ren:
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Auslandspartner von Joint Ventures wollen 1ihre Mirkte
sichern, - neue Mirkte erschlieBen, Kostenvorteile wahrnehmen
und angemessene Gewinne erzielen; Joint Ventures sollen den
Zugang zum chinesischen Markt verschaffen. Chinesische
Joint Venture-Partner gehen davon aus, daB die auf chinesi-
schem Territorium gegriindeten Gemeinschaftsunternehmen zur
Entwicklung der Wirtschaft und zur Hebung des wissenschaft-
lich-technischen Niveaus Chinas im Interesse seiner Moder-
nisierung beitragen (Art. 3 der Durchfiihrungsbestimmungen
zum Gesetz liber Gemeinschaftsunternehmen). China {st durch
die Kooperation mit auslé@ndischen Unternehmen darum bemiiht,
Investitionskapital, Anlagen und Ausriistungen, neue Techno-
Togien und Know-how, Patente und Warenzeichen, Management-
praxis und Zugang zu den Exportmirkten zu erhalten.(26)

Die Wahrnehmung dieser Interessen scheint indessen auch
heute noch zu miihsam, zu uniibersichtlich und zu kompliziert
zu sein. Die Durchfithrungsbestimmungen zum Gesetz iiber
Gemeinschaftsunternehmen haben zwar eine ganze Reihe wvon
Kldrungen herbeigefiihrt, aber die insgesamt 118 Artikel der
Durchfilhrungsbestimmungen haben auch neue Unklarheiten
geschaffen. Es kann dem Kooperationsgedanken nur férderlich
sein, wenn miglichst baid und miglichst umfassend weitere
Vereinfachungen der Joint Vénture-Handhabung - vorgenommen
werden.

Die genannten Interessenpositionen gelten nicht nur fiir
Joint Venture, sondern auch fiir alle Ubrigen Kooperations-
formen. Die bisher vorliegenden Erfahrungen haben  wohl
gezeigt, daB die Zusammenarbeit im Rahmen eines Gemein-
schaftsunternehmens die allergriBten Anforderungen an die
Vertragspartner stellt. Die  sonstigen Kooperationsformen,
wie z.B. Koproduktion, Franchise-Vereinbarungen, Kompensa-
tionshandel, Zusammenarbeit auf der Grundlage von Lizenz-
vertrigen, Management- und technische Beratungsvertrige,
sind doch einfacher zu handhaben. Es erscheint daher ange-
bracht, daB die Zusammenarbeit wmit chinesischen Partnern
vertrauensschaffend auf der Grundlage einfacher Koopera-
tionsformen eingeleitet wird, und daB erst dann der Uber-
gang zur hichsten Form der Kooperation, zum Gemeinschafts-
unternehmen, vollzogen werden sollte, wenn eine tragfihige
Verstdndigungs- und Verstdndnisbasis gefunden worden ist.
AnldBlich des Besuches des stellvertretenden Ministers fiir
AuBenwirtschaft und AuBenhandel, Wei Yuming, in der Bundes-

republik Deutschland im Mai 1984, war der Eindruck zu ge-.

winnen, daB -in &hnlicher Weise auch die chinesische Seite
dieses Problem sieht.

Nicht geldst scheint das Problem der Einbeziehung kleij-
ner und mittlerer kreativer Unternehmen 1in die Koopera-
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tions- und Joint Venture-Politik der Volksrepublik China.
Wir konnen heute folgenden Sachverhalt wohl kaum iibersehen:
Offenbar sind wir in. ein neues technologisches Zeitalter
mit neuen wachstumstrdchtigen Zentraltechnologien, insbe-
sondere Mikroelektronik, Optoelektronik, Computertechnik,
Robotertechnik und Biotechnik, eingetreten, verbunden mit
einem Bedeutungswandel wmancher traditioneller Industrie-
zweige, mancher Management-und Fertigungsverfahren sowie
herkémmlicher Betriebs- und Unternehmensgrifen.

In China scheint die Joint Venture-Entwicklung bisher
jedoch einen anderen Verlauf genommen zu haben. Einer
Xinhua-Meldung vom 13. Oktober 1983 war zu entnehmen, daB
die durchschnittliche Investitionssumme pro Joint Venture
stark ansteigt. Sie betrug. 1982 pro Unternehmenseinheit
etwa 3 Mio., US$: in der ersten Hdlfte des Jahres 1983 hat
sie bereits mehr als 10 Mio. US$ erreicht.

Die chinesische Regierung hat zwar in Art. 3 der Durch-
filhrungsbestimmungen zum Gesetz iiber Gemeinschaftsunterneh-
men, der iiber die sektorale Prioritdten AufschluB gibt, der
elektronischen und Computerindustrie sowie der Herstellung
von Fernmeldeanlagen eine hohe Prioritdt eingerdumt, aber
das bedeutet doch, daB die Volksrepublik China im Zeitalter
der Informationstechnik auch den klein- und mittelbetrieb-
lichen Strukturen dieses aufsteigenden modernen Produk-
tionszweiges mit seinen dynamischen, flexiblen, kreativen
und innovativen Unternehmen Rechnung tragen sellte. Aller-
dings miiBten Klein- und Mittelbetrieben manche Hilfen und
Anreize geboten werden, um die relativ hohen fixen Kosten
sowie die Risiken des China-Engagements tiberhaupt tragen zu
kénnen. Wahrscheinlich miissen sich beide Seiten - die chi-
nesische und die ausld@ndische - gemeinsam etwas einfallen
lassen. Man kinnte sich vorstellen, . daB die chinesische
Seite Joint Ventures mit Klein- und Mittelbetrieben z.B. im
Bereich der Informaticnstechnik besonders férdert, wdhrend
die interessierten Industrieldnder in enger Kooperation  mit
der  Volksrepublik China ergdnzend small-scale Joint
Ventures angemessen unterstiitzen, gegebenenfalls unter
Einschaltung von Entwicklungshilfeleistungen.

Der Sachverhalt dist nicht mehr zu lbersehen, daB die
wirtschaftliche Kooperatien in ihren unterschiedlichen
Formen zwischen Staaten und zwischen Unternehmen eine neue
Form der weltwirtschaftlichen Beziehungen bildet. Entwick-
lungsforschung und Entwicklungspolitik haben verstéarkt ihr
Augenmerk auf die Produktionskooperation auf Unternehmens-
ebene gelenkt. Aber es ist auch nicht in Abrede zu stellen,
dal in diesem Bereich das vorhandene Potential an Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslédndern noch l&ngst nicht ausge-
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schopft ist. Das gilt in besonderem MaBe fiir die Zusammen-
arbeit mit China. Um so mehr besteht AnlaB, sorgfdltig die
inzwischen vorliegenden Erfahrungen auszuwerten und zu
nutzen, - im Interesse = einer verstidrkten Kooperation, im
Interesse der Kooperationspartner, im Interesse einer mo-
dernen, zielstrebigen Weiterentwicklung Chinas und der
Wohlfahrt seiner tiichtigen, fleiRigen wund- liebenswerten
Bevilkerung.

Anmerkungen

{1

(2)

Das Gesetz wurde am 1. Juli 1979 vom V. Nationalen
VolkskongreB der Volksrepublik China auf seiner 2,
Sitzung verabschiedet und durch ErlaB des Vorsitzenden
des Standigen AusschuBes des Nationalen Volkskongres-
ses am 8. Juli 1979 in Kraft gesetzt. '

Offenbar gab es private Beteiligungen an staatlichen
Unternehmen durch Investmentgesellschaften, an - denen
sich allerdings nur Uberseechinesen beteiligen konn-
ten. Solche Overseas Chinese Investment Corporations
gab es nach Angaben von Audrey Donnithorne im Jahre
1963 in 11 Provinzen und 5tadtbezirken, die "for open-
ing or expanding more than 100 enterprises encluding
sugar refineries, textile and paper mills, planta-
tions, rubber factories, and hydro-electric plants”
verantwortlich waren. Die  Investmentgesellschaften
verkauften Anteile von 20 oder 50 Yuan, die eine Divi-
dende von 8% iiber eine Laufzeit wvon 12 Monaten er-
brachten. Vgl. Audrey Donnithorne: China's Economic
System. London 1967, S. 513 f. Im Januar 1967 wurde
dieses System durch die Kulturrevolution beseitigt.
Die Zahlungen wurden eingestellt. Vgl. Melinda Liu:
Clarifying - the Peking Code, in: Far Eastern Economic
Review, January 4, 1980, S. 98 ff. Im Jahre 1967 5011
H.T. Yong, der die "Asia International Electronic
Ltd." in Hong Kong leitete, mit den chinesischen Be-
horden iibereingekommen sein, in Peking eine Fabrik zu
errichten, in der nach VYorlagen Kassettenrecorder,
Kassettenbinder und Fernsehsets hergestellt wurden.
Die "Asia International Electronic Ltd." soll Jjeweils
einen Teil ihres Gewinnanteils in dem Pekinger Werk
reinvestiert haben und so schlieBlich einen Anteil von
49% am Unternehmen besessen haben. Vgl. hierzu Oskar
Weggel: Zum neuen chinesischen Gesetz iber Gemein-
schaftsunternehmen mit ausldndischen Partnern, in:
China aktuell, Juli 1979, S. 771 ff,
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{3) Zum ersten Male hatte sich fiir die Sowjetunion die

(4)

Gelegenheit zur - Bildung gemischt chinesisch-sowjeti-
scher Gesellschaften auf chinesischem Territorium auf
der Halbinsel Liaotung geboten, die bis 1948 von China
selbst und dann von der restlichen Mandschurei abge-
schnitten war. Die Aufgabe der chinesisch-sowjetischen
Aktiengesellschaft Dalenergo . bestand im Wiederaufbau
der Kraftwerke, des Elektrizitdtsnetzes und der Fern-
meldeeinrichtungen auf der von der Sowjetarmee besetz-
ten Halbinsel. Die als gemischte Gesellschaft dekla-
rierte Dal dok umfaBte die insbesonders von den Japa-
nern stark ausgebauten Schiffbau- und Werftanlagen in
Dairen, die hauptsdchlich Reparaturarbeiten an Schif-
fen der sowjetischen Kriegsmarine und der Handelsflot-
te durchfiihrten.

Vgl. hierzu Willy Kraus: Wirtschaftliche Entwicklung
und Sozialer Wandel in der Volksrepublik China. Berlin
- Heidelberg - New York 1979, S, 67. Vgl. hierzu auch
Kurt Miller und D.E. Gross: Die wirtschaftliche Ver-
flechtung der VYolksrepublik China mit der Sowjetunion
(bearbeitet im Institut flr Asienkunde, Hamburg).
Frankfurt/Main - Berlin 1959, S. 3. Erich Klinkmiiller
und Maria Elisabeth Ruban: Die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit der Ostblockstaaten. Berlin 1960.

Prawda, 3. April 1964.

W.J. Lenin, Werke, Band 31, April - Dezember 1920,
Berlin (-0st), 1974, S. 449, 454, 476 ff. Die Sowjet-
union errichtete bis Ende 1923 -insgesamt 24 '“Gemein-
schaftsgesellschaften unter Beteiligung von ausidndi-
schem Kapital." Vgl. hierzu auch Zhong He: Lenin und
das Stiitzen auf positive ausidndische Erfahrungen, in:
Beijing Rundschau, Nr. 30, 31. Juli 1979, S. 12 f.
Ebenda, S. 459.

Ebenda, S. 476.

Ebenda, 5. 468 f.

Ebenda, 5. 475. Vgl. auch Seite 479 f: '"Kapitalisti-
sche Wirtschaftsbetriebe 1im sozialistischen Staat -
das ist ein Krieg fir den freien Handel, gegen die
Politik der Ablieferungspflicht, ein Xrieg fiir das
Privateigentum, gegen die Republik, die dieses Eigen-
tum abgeschafft hat." Xu Dixin, stellv. Prdsident der
Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften, beton-
te am 15.6.1981 in der Shijie Jingji Daobao (Zitat
nach SWB vom 27.7.1981), man misse zugeben, daB in den
Gemeinschaftsunternehmen wie auch in den ganz in aus-
ldndischer Hand befindlichen Betrieben  Ausbeutung
betrieben werde.
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(11)

(12)

(13)

(14)

{18)

(19)
{20)
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Es 1ist sehr begrii3t worden, daB die Volksrepublik
China in Hong Kong unter dem Firmennamen China Patent
Agent (HK) Ltd. ein Biiro ertiffnet hat, das iber die
Grundsdtze des neuen chinesischen Patentrechts infor-
mieren und seine Anwendung erleichtern soll.

Tianjin International Trust and Investment Corpora-
tion; Tianjin International Trust Advisary and Consul-
tation Corporation; Tianjin International Economic and
Technical Cooperative Corporation; Tianjin Advanced
Technology Corporation; Tianjin Development Corpora-
tion; Tianjin Foreign Trade Corporation.

Es handelt sich um die 14 -Hafenstddt: Dalian, Qin-
nuangdao, Tianjin, Nantong, Shanghai, Yantai, Qingdao,
Lianyungang, . Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou,
Zhangjiang, Beihai.

Vgl. UNIDO: Export Processing Zones in Developing
Countries. UNIDO/ICIS. 176, 18. August 1980. Vgl.
ferner UNCTAD: The Use of Free Zones as a Means of
Expanding Countries, TD/B/C. 2/125, 18. Juni 1973. R.
Maex: Employment and Multinationals in Asian Export
Processing Zones (Morking Paper No. 26, Asian Regional
Team for Employment Promotion, 8ankgok), ILO; Genf
1983. ESCAP: Economic and Social Survey of Asia and
the Pacific 1982. Bangkok 1983, 5. 150.

NCNA, 22. April 1980.

NCNA, 8. Juni 1982,

Liu - Chu, Deputy Director of the Department of Treaty
and Law, Ministry of Foreign Economic Relations and
Trade, PRC, Foreign Investment Regulations with Chine-
se Characteristics, in : Guide to China's Foreign
Economic Relations and Trade Investment Special. Edi-
tors: Policy Research Department and Foreign Invest-
ment  Administration, Ministry of Foreign Economic
Relations and Trade, China. Hong Kong 1983.

Die Jetro filhrt in ihrem China Newsletter No. 36,
January~February 1982, 39 Joint Ventures an, die Ende
1981 bestanden haben. Ebenda, S. 18. Vgl. auch die
Angaben 1in: The China Business Review, March-April
1982, S. 35; The China Business Review, November-
December 1982, 5. 23; The China Business Review, Sep-
tember-October 1983, S. 21; Newsweek meldete am 16.
Juli 1984, S, 32, daB nur 9 Joint Ventures mit japani-
schen Partnern abgeschlossen worden seien, wihrend es
den Amerikanern auch nicht bessér ergangen sei.
Newsweek, July 16, 1984, S. 33.

Beijing Rundschau, Jg. 21, Nr. 23, 5. Juni 1984, S.
19 f.
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(21) Jamie P. Horsley: Chinese Labor, Foreign firms are
learning ‘how hard it is to negotiate realistic labor
contracts in China, 1in: The <China Business Review,
May-June 1984, S. .16 ff.

(22) Ebenda.

(23} China Newsletter, Jetro - Japan External Trade Organi-
zation, No. 48, January-Febrary 1984, S. 22.

(24} Diese "Vorldufigen  Bestimmungen" besagen: '"Fir die
industriellen Produktionsmittel, die die Betriebe
selbst verkaufen, und die iiber den Staatsplan hinaus-
gehenden Produkte haben die Betriebe das Recht, Preise
mit Unterschieden bis zu 20% vom Staatspreis festzule-
gen oder sie mit Kunden auszuhandeln. Hinsichtlich
Lebensmitteln und landwirtschaftlichen Produktionsmit-
teln miissen sich die Betriebe an die vom Staat festge-
legten Preise halten." Beijing Rundschau, Jg. 21, Nr.
25, 19. Juni 1984, S. 11.

(25) Vgl. hierzu China Newsletter, Jetro - Japan External
Trade Organization, No. 48, January-February 1984, S,
23.

(26) Wolfgang Klenner: Die Kooperation der Volksrepublik
China mit auslandischen Unternehmen, in: Hottes, Karl-
heinz/Uh1ig, Christian (Hrsg.}:Joint Ventures in
Asien. Eine Form internationaler Produktionskoopera-
tion. Stuttgart 1983, S. 224.

Summary

In mid-1979, the Chinese started legislation on joint equi-
ty ventures in order to broaden the possibilities for eco-
nomic cooperation with foreign countries. In the early
1920s Lenin had consented in the erection of foreign-Soviet
companies on Soviet soil, but he viewed these companies
only as a temporary instrument for upgrading the Soviet
economy. The Chinese seem +to take another attitude: their
long-term perspective aims at both supporting their efforts
to integrate, to a wider degree than presently, their eco-
nomy within the world market and constantly transferring
modern technology into their somewhat antiquated industry.
From the viewpoint of the foreign investor there arise
problems mainly stemming from the slashing of two different
economic systems. The present paper stresses and elucidates
these difficulties. The phase of negotiation up to the
establishing of a joint venture is wusually burdensome and
time-consuming. During the phase of construction and imple-
mentation many bureaucratic obstacles have to be removed.
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Further problems arise with the supply of input materials
and the assignment of Chinese personnel as well as during
the very process of operation resp. production. With regard
to profit accounting and profit distribution solutions have
to be found which are often complicated due to the fact
that foreign exchange is not available when the joint ven-
tures 1is supplying the Chinese market only. The overall
development of the joint venture is assessed positively,
because the firm policy of the Chinese central authorities
Jed, and will certainly lead, to pragmatical - solutions
whenever grave obstacles arose resp. will arise in the
future.

Indonesia and Irian Jaya:
The Enduring Conflict

Justus M, van der Kroef

On June 28, 1984, spokesmen of the "Lembaga Bantuan Hukum"
(LBH-Legal Aid Institute) in Djakarta, charged the Indone-
sian government with committing "excesses" and violations
of human rights, and with other acts of terror and repres-
sion against the 1indigenous Papuan dinhabitants of Iran
Jaya (West New Guinea), Indonesia's easternmost province.
Two leaders of the LBH, its chairman, Mulya Lubis, and an
executive member Dr. Yap Thiam Hien, both lawyers, who had
made an on-the-spot dinvestigation 1in Irian Jaya, also
excoriated what they termed a covert colonization of the
province's Papuan population by newcomers and fimmigrants
from other parts of Indonesia. The latter were being sent
there at the urging of the Djakarta government as part of
its  "transmigration" (i.e. population redistribution)
programme. The non-Papuan immigrants, Lubis and Yap asser-
ted, were not only colonizing the province, taking over
tribal Papuan lands, but, in effect, were generally e-
stablishing a dominant political and economic control over
the indigeneous Papuans.{1)

The substance of these and similar charges was not new.
For example, already in 1971 foreign observers in Jayapu-
ra, Irian Jaya's capital, had commented on the "thousands
upon thousands of sharpwitted Sulawesians from Makassar
"who had invaded" the city, and who were setting up mar-
kets, It was noted that such "large scale migration of
Indonesians from other provinces" appeared to be a "deli-
berate and official policy," despite the resentment it had
been creating among the Papuans.(2) As for repression and
other human rights' viclations, in this respect also pe-
riodic allegations of mass killings of Papuans by Indone-
sian forces, extensive arrests of Papuan political opposi-
tion figures, and sharp curtailment of all freedom of ex-
pression have been heard of since May 1, 1963, when Indo-
nesia formally had taken control of the territory (3).

Rather, what made the July 2, 1984 LBH accusation
nete-worthy was 1) that this was the first time that an
allegation of this kind publicly had been voiced by Indo-
nesians, and, 2) that it was reported in some of the In-
donesian press - a press which generally has been adept
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in the practising of self-censorship. Then, too, Yap and
Lubis appear to have had access to experienced observers
in Irian Jaya, particularly personnel of Roman Catholic
and Protestant missions long domiciled in the province.
{4) Predictably sharp, therefore, was the official reac-
tion of the Suharto government. Both Home Affairs Minister
Supardjo Rustam and Cabinet Secretary Murdiono denied the
LBH allegations. The latter considered the charges "dan-
gerous", asserting that LBH thinking was setting the clock
of Indonesian unity back by a "“hundred years". Supardjo
was of a similar view, insisting that the LBH present
"proof" of its charges, and adding that "We are one nation
and Irian Jaya 1is part of Indonesia". "Narrow interests",
as evident in the LBH accusations harmed the current po-
licy of "nation and character building", Rustam said, and
"therefore are not tolerable any longer."(5)

It seems unlikely that Lubis and Yap will be intimidat-
ed by such official reactions, however. After all, both
are veterans of earlier, perhaps even more difficult con-
flicts with the Suharto government over human rights
issues, for example over the recent operation of police
"death squads", and, earlier, over the case of the so-
called tapol or political prisoners - the 300,000 arrested
and held wusually without trial-for years because of alleg-
ed complicity in the abortive 1965 coup attempt in Djakar-
ta.{6) But, perhaps, more important in staying any govern-
ment move against the LBH because of its criticism was the
backlash over the recent killing of a prominent Papuan
anthropologist and of other Papuan political opponents of
the Indonesian’ regime in Irian Jaya. Nearly simultanecusly
there was increased tension between the government of
neighbouring, independent Papua-Mew Guinea (i.e. Eastern
New Guinea) and Indonesia resulting from border clashes,
the flight of Papuan refugees from Irian Jaya into Papua
Mew Guinea. All these developments were stiil further
amplified by - an escalation of anti-Suharto government
sentiment in prominent academic, press, and political
circles in nearby Australia.

Arnold Ab (or Ap, aged 39), a prominent Papuan intel-
lectual and curator of the anthropological museum of the
Cendrawasih University 1in Jayapura, was arrested on Novem-
ber 30, 1983, presumably on grounds of suspected unlawful
political activity, briefly released and than rearrested.
As late as April 21, 1984, friends still saw him alive in
a Jayapura prison. But on April 26, Ab's corpse, riddied
with bullets, was found in the Aryoko military hospital.
Pressed for an explanation Indonesian. officials in Jayapu-
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ra asserted that Ab had been shot while trying to escape.
Despite efforts by such groups as Amnesty International,
further details of Ab's death or of the deaths of other
prisoners arrested with him, have not been given.(7)

Nor are they 1likely to be forthcoming, considering the
record of similar instances in the past. In a recent re-
port on human rights practices in Irian Jaya Amnesty In-
ternational notes that "several people" believed to have
been . associated with the Papuan opposition group "Organi-
sasi Papua Merdeka" (OPM-Free Papua Organization} died in
detention because of "ill treatment". For example, "Mar-
then Tabu who had been arrested 1in April, 1980, after
reporting to the authorities under an amnesty guaranteeing
his freedom", reportedly died as. a result of i1l treatment
following his transfer to a special army camp in September
1981, "after an attempt had been made by OPM partisans to
rescue him from the prison where he was held".{8)

As indicated, maltreatment of Papuans, including
killings, whether after skirmishes with Indonesian milita-
ry or, after arrest, dnside Indonesian prisons, has been
reported for more than a decade.({9) The death of Arnold
Ab, however, particularly seems to have galvanized, seg-
ments of public opinion in Australia and in the Nether-
lands (where there are some 1,800 Papuan exiles, including
some who were in Dutch colonial civil service in the
territory before, in 1963, it reverted to Indonesian con-
trol}. A group of Australian academic specialists on Indo-
nesian affairs, for example who were not previously
stirred to protest about Indonesian policy 1in Irian Jaya,
now suddenly felt compelled to dencunce the Ab killing in
a public statement as being an "act of singular inhumani-
ty".{10} In the Netherlands, meanwhile, pressure across a
wide band of the political spectrum led to a demand for an
explanation at the cabinet level.

A1l these developments came as a kind of culmination of
yet another recent new surge of unrest in various parts of
Irian Jaya noticeable since the beginning of 1984, a surge
interspersed with fresh incidents along the Irian Jaya -
Papua New Guinea border. The new wave of troubles began,
typically, with yet another flag-raising incident. In the
past, anti-Indonesian Papuan .nationalists, some claiming
connecticn with the OPM (itself a generic term for a num-
ber of different Papuan opposition and guerrilla groups},
from time to time have tried to raise the colours of their
hoped for future dindependent state of "Papua Barat" (West
Papua) at some public building or other prominent site in
the province's capital. In a celebrated 1980 incident of
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this kind, for example, six Papuan women subsequently
received . prison sentences of from two to five years. On
February 13, 1984, an Indonesian soldier of Papuan origin
attempted raising the "Papua Barat” flag in front of the
provincial legislature building. He failed, and he and a
Papuan building worker who had helped the soldier were
killed by nearby Indonesian guards. The incident touched
off several shooting incidents between OPM sympathizers
and Indonesian military in Jayapura 1in the ensuing days.
These 1incidents reflected tensions throughout the province
generally which had begun to escalate when 1in the closing
months of 1983 some 4,000 Indonesian troops {some of them
crack Kopassandha or paracommando units) had launched their
"Operasi Tumpas" ("Clean Up Operation"), a sweep of sus-
pected OPM guerrillas and village sympathizers, around the
Lake Sentani area. During this sweep and in subsequent
weeks several scores of Indonesian military of Papuan or
East Indonesian origin deserted, taking their weapons with
them into the Jjungle. Meanwhile clashes between Papuans
and Sulawesian traders over ‘the latter's allegedly sharp
business practices erupted 1in Jayapura. Papuan medical
staff )at the Cenderawasih University hospital also desert-
ed.{11

As the unrest grew, some 3,000 additional Indonesian
troops were flown into Irian Jaya from nearby East Indone-
sian bases. By mid-February, 1984, the Papua New Guinean
and even the Indonesian press began carrying fresh re-
ports, scme by refugees from Irian Jaya, about OPM attacks
on government installations in Jayapura and about stepped
up anti-OPM operations by government forces.(12}) Alarmed
by "Operasi Tumpas" and by OPM-Indonesian fighting or
rumours of it, a stream of Papuan refugees from Irian Jaya
had begun crossing into Papua New Guinea since the close
of 1983. One West German jourmalist in Port Moresby esti-
mated their numbers by mid-1984 at about 12,000 (Irian
Jaya's total population is about 1.2 million} though va-
rious official Indonesian sources have insisted to this
author that there were "less than $ix hundred"” refugees.
The - Papua New Guinea government, anxious not to inflame
its border problem has declined to give its estimate. The
refugees reportedly included a minority of urban Papuans,
among them Indonesian army deserters, and a handful of
teachers and 1lesser ethnic Papuan officials. Most were
villagers, however, many of them 1living along the 800-
kilometres-long poorly marked and jungly Irian Jaya-Papua
New Guinea frontier zone.{13)

Already on March 25, 1984, Papua New Guinea officially
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announced the "¢losing of its border with Irian Jaya in
order to stem the refugee tide. But this move, actuated by
political considerations, had 1ittle success, given the
geographic realities of the border. The government of
Premier Michael Somare of Papua New Guinea, like those of
his predecessors has made it plain that in principle it is
committed to return to Irian Jaya all Papuan refugees
without demonstrably compelling c¢laims to political
asylum. However, Port Moreshy's relations with Djakarta
remain badly frayed because of the persistent OPM struggle
for wich there 1is considerable, though not unqualified,
sympathy among most of Somare's constituency.

Repeatedly, in April, 1984, Somare's government pro-
tested against alleged violations of Papua New Guinea
airspace by Indonesian jet fighters as well as encroach-
ments on PNG soil by Indonesian road construction crews.
As Somare insisted als¢g that Indonesian military had con-
ducted cross border raids dinte Papua New Guinea, so in
turn on July 14, 1984, the Indonesian military commander
in Irian Jaya charged that 50 Papua New Guinea villagers
had attacked three border hamlets inside Irian Jaya terri-
tory.{14) Relations were further strained by the expulsion
of the Indonesian military attache from the Indonesian
embassy 1in Port Moresby on grounds that he had become
actively involved in anti-0PM intelligence work in the PNG
capital, and dindeed, had been seeking to organize a coun-
ter-0PM network among PNG citizens.

But, as has happened often before, a PNG mission, this
time consisting of the PNG Ministers of Foreign Affairs
and Trade: visited Djakarta to smooth matters over. By
mid~April, 1984, a joint communique had been issued. This
document affirmed both governments' desire to "respect
each others's sovereignty" and the "principle of non-
interference" and pledged that both sides would cooperate
in ‘repatriating" the refugees "“through a good method"
(not further specified).{15) Mindful of the cumulative
effect on opinion abroad of the adverse publicity being
generated by its persistent Irian Jaya problems, Djakarta
also- began showing itself to be adapt in trying to capture
a more positive media attention. On April 28, 1984, in the
town of Manokwari, in the northwestern part of Irian Jaya,
6,000 local inhabitants "peacefully demonstrated" to pro-
test the expulsion of Indonesia's military attache from
Port Moresby and the recent granting by the Netherlands of
political asylum to Papuan refugees. A few weeks earlier a
similar demonstration had been held in Jayapura, 1in which
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representatives of youth groups, ‘"watched by security
forces" carried banners protesting "outside dinterference"
in the province's 1internal affairs. Given prevailing mar-
tial law conditions and emergency military powers in all
major phases of Irian Jaya's public Tife today, it is
unlikely that such demonstrations would have been held
without the instigation and encouragement of the Indonesi-
an authorities. o

Amidst the crossfire of charges and claims between - on
the one hand - the OPM and its foreign supporters, especi-
ally in the Netherlands and Australia, and - on the other
hand - the Indonesian government, the origin, scope and
context of the seemingly endless Papuan opposition to
Indonesian rule 1in Irian Jaya tend to become obscured.
Assertions by pro-Papuan Dutch sources of there being a
"massive surrection against Indonesian occupiers" in Irian
Jaya, in the early months of 1984, or the claims by a
London-based anti-Suharto human rights periodical con-
cerning "increasingly tense" conditions, "mass arrests"
and "fierce fighting" between the OPM and Indonesian
troops in the province are all readily dismissed as false
or as mere hyperbole by official Indonesian quarters.(16)
A claim by OPM spokesman, reported in early May, 1984, in
a leading Australian daily, that since February, 1984,
"more than 140 Indonesian troops have been killed in bor-
der clashes" was quickly dubbed an exaggeration by the
Indonesian ambassador to Ausralia, who admitted, however,
that the figure of "20 or so" Indonesian deaths was more
accurate.(17) The ambassador also professed himself to be
Yamused" at reports that the Papuan insurgent force claim-
ed to be 5,000 men strong; usually, Indonesian spokesmen
have described the OPM as having no more than two hundred
followers.

Though Irian Jaya and its problems remain inaccessible
to independent investigators, even so the steady trickle
of reports over the decades about the opposition movement
in the province coming from sources both in situ and near-
by, and, above all, today the intrusion of an Indonesian
agency, the LBH, inte the matter, allows for formulation
of the following theses, embodying the basic reasons for
the Papuan resistance and the extent of its organization
and appeal.

1. Papuan nationalism and separatism are decades old and
show no signs of abatement, on the contrary.

Originally part of the Dutch East Indian colonial empire,

West New Guinea had been excluded from the territory
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transferred to the control of the Indonesian Republic in
1949, After a campaign of political pressure and military
threats, Indonesia acquired control in 1963 under a United
Nations-sanctioned agreement stipulating that before the
end of 1969 the Papuans would have an opportunity to par-
ticipate in an "act of free choice" (the term . “plebescite”
was carefully avoided} to determine whether they wished to
remain with Indonesia or become an independent state.(18)

In July and August, 1969, the "act of free choice" did
in fact take place, resulting officially in favor of con-
tinued inclusion of the territory into Indonesia. But
cutside observers have been virtually unanimous in
questioning the fairness and accuracy of the "act of free
choice". The Bolivian diplomat, Dr. F, Ortiz Sanz, who was
the principal United Nations representative in Irian Jaya
at the time of the “"act of free choice", noted that Indo-
nesian officials at all times exercised "a tight political
control over the Papuans". He expressed his "reservation”
as to whether Papuan freedom of choice - which the Indo-
nesians had pledged to guarantee - had in fact prevail-
ed.{19) Nor were the Indonesian authorities unaware of
Papuan opposition. Already in 1967, for example, one lead-
ing Djakarta daily commented editorially that:(20)

"Observers returning from West Irian some time ago
frankly said that the situation in the territory is
quite different from official reports received here
(i.e. in Jakarta). The behaviour of the Government
officials "imported" from other parts of Indonesia
reportedly was more repugnant than that of the co-
Tonial rulers. Many people having returned from that
territory ({i.e. Irian Jaya) are pessimistic that,
should fair chances be given, under the present con-
ditions, the Tocal people would choose to remain in
the {Indeonesian) Republic.”

In the closing years. of their post-World War II admini-
stration over West New Guinea, the Dutch, whether in an-
ti-Indonesian "revanchist" reaction to the loss of the
rest of their East Indian empire, or because of genuine
concern for the political development of Papuans, or both,
directly and indirectly encouraged the rise of an already
nascent Papuan nationalism 1in the area. This they did
through creation of elected Tlocal governing councils and
of a semi-parliament, called the "New Guinea Council"
(Nieuw Guinea Raad}, for the whole territory, approving
formation of political parties, as well as encouraging the
growth of the number of Papuans in various public servi-
ces, and of education and economic development, and, not
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least, -granting permission to display a distinctive "Papua
Barat" flag.(21) Not surprisingly, the Djakarta govern-
ment's absorption of West New Guinea, eventually dubbed
Irian Jaya, as Indonesia’'s twenty-sixth province, came to
be experienced by much of the emerging Papuan elite as a
betrayal of what they believed to be their legitimate poli-
tical rights. The meaningless formality of the 1969 "“act
of free choice" only deepened this sense of betrayal.

Between the assumption of Indonesian control in 1963,
and the "act of free Choice,” in 1969, and during all the
years since then, this Papuan sense of betrayal was fed by
various perceived inadequacies 1in Djakarta's policies
toward the territory, to be touched on shortly. Permission
to enter the region remained difficult for foreign chser-
vers. But the few who were able to do so, notably Austra-
lian specialists on Indonesia, repeatedly were struck and
occasionally admitted even to being "jolted" by  the
strength of the Papuan nationalism that they encountered.
(22} Even before incoming Indonesians formally had taken
over control of Irian Jaya after a brief United Nations
interim administration (1962-63), it had come to violent
Papuan clashes ~with the Indonesians and to repeated, if
abortive, attempts to hoist the Papua Barat flag at public
buildings. A Tloosely organized guerilla movement, the
earlier mentiond OPM, also began to take form.

Meanwhile, there were to be continous eruptions of
local vresistance. A few examples must suffice. On April
27, 1967, the Irian Jaya military commander, Brigadier
Bintoro, declared that Indonesian air force jets had been
compelled to strafe the town of Manokwari causing scores
of casualties. In the vicinity of Manokwari, OPM insur-
gents had been persisting for more than a year in their
attempt to destroy Indonesian oil and military installa-
tions and indeed were trying to seize the town idtself.
{23) Late 1in April, 1969, fighting erupted in the Central
Highlands of Irian Jaya, particularly around the villages
of Moanamani and Enarotali. Here several scores of Indone-
sian military were killed, airstrips were temporarily
occupied and the Papua Barat flag was hoisted.{24) On July
1, 1971, a *“proclamation of Papuan independence” from
Indonesian rule was formally dissued at Markas Victoria/
Port Numbay by one OPM guerrilla faction and attacks on
Indonesian patrols along the northwest frontier increased
in frequency. Provisional West Papua government offices
meanwhile were opened in a number of European capitals.

In August, 1973, there were uprisings in the Baliem
valley where Papuan insurgents used captured Indonesian
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weapons to occupy the Wamena airfield, and by 1977, OPM
bands claimed to be blowing up the pipeline of. the U.5.-
owned Freeport Indonesia Ltd. copper mining company "at
different places every nine or ten days".(25}) In February,
1984, there were OPM attacks on airports, military and
communications facilities in Sorong, Manokwari, Biak, and
even Jayapura, to which Indonesian troop reinforcements
had to be rushed.from bases in the neighbouring. Moluccan
region. Meanwhile, there 1is the psychological dimension
of .the OPM war of attrition: OPM insurgents have kidnapped
Indonesian workers, and military, induced army desertions,
harassed the ordinary 1life of civilians by causing disrupt-
ion of electrical and other communications services, and
spread destabilizing rumours of impending mass raids.

To be sure; the OPM Tacks tactical consistency and
leadership continuity, riven as it is by frequent faction--
al disputes, and by capture and arrest of its adherents by
Indonesian forces. However, it is +the long-term staying
power of both the OPM insurgency and of the ideal of inde-
pendence, even among those Papuans not themselves actively
engaged in attacking Indonesian military, that is today
the significant political dynamic in the territory. After
all, a generation has passed since Indonesia acquired
control over this, one of the least developed parts, in
the Southeast Asian - South Pacific region. And yet, Dja-
karta has not managed either to suppress effectively the
Papuan nationalist ideal or transform the political value
system of a younger generation of Papuans educated under
Djakarta's watchful eye. On the contrary, as one visitor
to the territory, a U.S.-trained lawyer and lecturer at
Port Moresby's University of Papua New Guinea found, "an-
ger", a "militant resistance" to Indonesian rule, and a
"vision of an independent Melanesian future" are common
undercurrents in the political 1ife of the most diverse
Papuan groups and in the most varied places 1in Irian Jaya
today.(26) -

The self-identification of Papuan nationalists as "Me-
lanesian" is particularly noteworthy, because it adds an
incendiary - racial dimension to a sense of. political
oppression. Justifying nationalist claims on the basis of
racial distinctiveness always dis a hazardous enterprise.
Given the long history of commingling of different . popula-
tion strains throughout Eastern Indenesia, it would be
doubly risky to do so in Irian Jaya. But nationalism need
not reflect historical reality or ethnographic accuracy;
it is rather a matter of the mystique of - seif-perception.
Indonesian sources may proclaim themselves "furious" when
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they hear Papuans describing themselves as "Melanesians"
because "They are Indonesians"; to one OPM Teader, how-
ever, Fisor Yarisetouw, who also is "chairman" of the
rival West Papuan government's "Senate" the case is other-
wise: "Irian Jaya is our country" , as he recently put it,
"it is the place of Melanesians.”"(27)

2. Alleged Indonesian ‘"colonization" of Irian Jaya deepens
Papuan oppesition )
"The Indonesians plan to kill cur culture with resettling
people from Java and wipe us out", the previously mention-
ed Yarisetouw asserted recently, a view that should be
placed alongside that of the current, Djakarta-appointed
Governor of Irian Jaya, Isaac Hindom. According to Hindom,
there 1is enough room in Irian Jaya . to accomodate 45
million settlers or the equivalent of half the number of
people now Tliving in over-populated Java. Hindom added
that those who oppose the Indonesian government's <current
policy of settling Javanese in Irian Jaya are "sepa-
ratists" and "enemies of the government" who should be

"exterminated".(28) '

Despite ‘the Djakarta government's active encouragement
to resettle Javanese in Irian Jaya, it 1is unlikely that
official migration targets will be met. But even the
limited migration that is likely to occur, and has already
taken place, greatly antagonizes Papuans. Under the Indo-
nesian government's so-called "Repelita IV", or fourth
national five year development plan, which began early in
1984, about 1 million Javanese are to be resettled fin
Irian Jaya, at a cost of 800 million US$.{29) Much of the
funding for this ambitious scheme, like that of the plan-
ned resettlement of 4 million Javanese.to other areas of
Indonesia during "Repelita IV" 1is expected to come from
World Bank and international aid consortia credits. These
foreign credit sources  already have pumped some 20
billion US$ dinto the Indonesian economy since the advent
of the Suharto regime in 1965. But for Javanese "transmi-
grants" Irian Jaya ' is the least attractive of the govern-
ment designated resettlement areas, partly because of the
low 1level -of its  infrastructure development and social
services system, and partly -because of the animosities of
the indigenous 1.2 million Papuans toward Indonesian sett-
lers.

Earlier, a so-called "spontaneous" migration - especi-
ally of East Indonesian traders and artisans - already had
become quite significant, especially in the years Jimmedia-
tely following the "act of free choice" which seemed to
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assure future Indonesian control over Irian Jaya. For
example, -according to one calculation such "spontaneous"
migration Teaped from about 5,000 in 1970 to nearly 10,000
in - 1971.(30} Papuan conflict with the "spontaneous" mi-
grants was frequent, however, and no doubt affected the
appeal of Irjan Jaya for future colonists. In the 1979-8]
period only about 4,500 ({(about a thousand families} of
resettiers under the government's official "transmigra-
tion" programme came to Irian Jaya, half the number the
Djakarta government originally had calculated.{31)

For to many Papuans the entry of the official resett-
lers, no less than the influx of "spontaneous" migrants,
has seemed to be a new kind of "colonization" of Irian
Jaya, indeed a part of a deliberate "Javanization" policy
designed to envelop non-Javanese ethnic groups 1in the
other Indonesian islands. Since Indonesia formally achiev-
ed national dindependence from the Dutch in 1949, the
ethnic self-consciousness of these non-Javanese groups -
e€.g. the Achenese and Menangkabau of Sumatra, the Menado-
nese of Sulawesi (the Celebes), or the Ambonese of the
South Moluccas - periodically has erupted dinto violent
political opposition against the government 1in Djakarta,
which is perceived as being too dominated by Javanese or
by a Java-centric political perspective. Papuan nationa-
lism also perceives such a deliberate "Javanization" poli-
cy at work, although Indonesia's Foreign Minister Mokhtar
Kusumuaatmadja has declared that only one-third of the
136,000 families which the government expects to move to
Irian Jaya 1in the "Repelita IV" period under the "transmi-
gration" programme will be Javanese.. (32) But OPM acti-
vists and their sympathizers in Port Moresby view this
transmigration scheme as but part of Djakarta’'s ‘“cultural
genocide" policy in Irian Jaya.(33) Such a policy, it is
believed, will "flood" and "homogenize" the Papuans, sub-
merging  both their ethnic ddentity and their political
aspirations, presumably in the qinterests of a national
Indonesian political stability and economic development.
The view is shared by non-Papuans. One Papua-New Guinea
scholar, Professor J. Griffin, pointed out at the close of
1982 that the steady influx of non-Papuans into Irian Jaya
in recent years, would, if the presently even limited rate
continued, result in the Papuans becoming an "ethnic mino-
rity" in their own country by 1990. He estimated the total
number of non-Papuans in Irian Jaya at 300,000, out of the
total population of 1.2 million.(34)

With the arrival of the above-named Isaac Hindom as
governcr of Irian Jaya in .Jayapura -early in 1983, the
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pressure on Papuans to "assimilate" significantly increas-
ed. Hindom appears to let few opportunities pass to rankle
Papuan ethnic sensibilities. He has defended "transmi-
grant" colonization 1in Irian Jaya on the grounds that
Papuan food production 1is "so backward", Mixing the colo-
nists with Papuan cultivators in the same village, Hindom
says, 1is desirable because the Papuans are lacking in and
need to learn new cultivation skills. Hindom also advo-
cates mixed Papuan-Indonesian marriages because "this will
give birth to a new generation of people without curly
hair, sowing the seeds for greater beauty". He even has
banned the term "Papuan", presumably because -of  its sepa-
ratist nationalist connotations, and has demanded that
henceforth Papuans be called either "Irianese" or eise
"sutera daerah" ("sons of the country").(35)

More than such slights are invelved in the government's
assimilation policy. For the entry of colonists on land of
or near Papuan villages deprives the Tatter of tribal and
other traditionally held communal reserve holdings, needed
for hunting and gathering, or to accommodate a future
population accretion, but, in any case, not permanently
transferrable to outsiders. To +tamper with Tand tenure
traditions is to disturb fundamental religiocus-economic
values in Papuan societies. As one Australian specialist
on New Guinea affairs has put it:(36)

"Moving Javanese to apparently vacant land without
paying Tlandowners adequate compensation and without
understanding that 1land cannot be alienated, only
leased - it belongs to the clan 1in perpetuity and
cannot be given away - is a sure recipe for endless
trouble, not Tleast because in -some instances in the
border area the clan owners of the land may well be
Papua New Guinea citizens."

Forced restructuring or relocation of Papuan community
1ife has been as bitterly resented as the official
attempts to compel Papuans to wear different clothing, or
the "Indonesianization" process of territorial Tlaws and
education, or. the heavy preponderance of non-Papuans in
key posts in the c¢ivil, administrative, and other govern-
ment  services. In 1961, 1in the waning days of the Dutch
administration, 43% or some 2,800 of nearly 6,500 princi-
pal . civil  service functions were held by Papuans.{37) A
decade later, and with the advent of Indonesian admini-
stration, the '"middie and upper echelons of the bureaucra-
cy" din Irian Jaya reportedly already had come to be
staffed "very Tlargely with persons from other provinces".
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{38) Since then, one may surmise, persistent nationalist
Papuan opposition has given Djakarta even Tess incentive
to accelerate any "Irianization" of the 1local civil ser-
vice. The matter can, at the moment, only be speculated
upon, because official Indonesian statistics no Tlonger
make distinctions between the number of Papuans and other
Indonesians in the 1Irian Jaya public services. When
queried about this, one ranking Home Affairs Ministry
official told the author in Djakarta 1in July, 1984, that
"we are all Indonesians now."

It is precisely toward the few Papuans in government
service, and toward the young intellectuals of Irian Jaya
who typically might be recruited for the service, that
Indonesian suspicions appear to be directed. Among those
apprehended 1in the wave of arrests of Papuans by Indonesi-
an Kopassandha (paracommandos) in and around Jayapura in
October and November, 1983, for example, were Asser Demo-
tekai, recently head of the Village Development Directora-
te of the Irian Jaya provincial government, Titus Dansi-
dan, head of the Social and Political Affairs Department
of the Irian Jaya provincial government, the earlier
namend Arnold Ab, museum curator, and several Cendrawasih
University students.{39) Desertions of Papuan militiary
from Irian Jaya territrorial units especially during the
1983-84 period, can only perpetuate the vicious circle of
a non-Papuan dominance in Irian Jaya, producing further
Papuan . resentment and opposition alse among members of
government services, and resulting in yet another new
influx of Indonesians from outside the province as Djakar-
ta remains determined to pursue 4its policy of assimila-
tion.

3. Continuing Papuan opposition will aggravate further the
already chronic - confrontation betwesen Indonesia and
Papua New Guinea

"In future we in Indonesia should be more sensitive to

Papua New Guinea and realize that sometimes we do take our

good neighbour and younger brother for granted. And that

as we become a regional power, we must take on the respon-
sibjlities that come with that burden", so concluded an

editorial in a leading Jakarta daily in mid-April, 1984,

on the subject of "Papua New Guinea's Teapot Tempest".{40)

The reference here was to the latest upsurge of tensions

between the governments in Djakarta and Port Moresby. This

resulted from alleged Indonesian violations of PNG air-
space, following in the wake of stepped up patrols as
hundreds of Papuan refugees crossed the PNG border in an
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attempt to escape the Indonesian military's earlier named
“Operasi Tumpas". The tone of superiority in this editori-
al - e.g. the reference to PNG as a '"younger brother" who
should be accommodated even as Indonesia achieves "region-
al -power" status - hardly is likely to endear the Djakarta
government to its Port Moresby neighbour and improve their
relations. For more than a decade those relations have
been soured by the chronic interlocking problems of Papuan
refugees fleeing to PNG, clashes between Indonesian and
PNG forces or between the OPM and Indonesian troops at or
near the border, and, not least, by the extent to which
Papuan nationalism and Indonesian assimilation policies in

irian Jaya - also have become issues in domestic PNG poli-
tics.(41)

It might be emphasized that the major incident invol-
ving refugee movement and border clashes in February and
March, 1984, which once again prompted a new, high-level
consultation and the issuance of yet another joint Indone-
sian-PNG communique on April 17, 1984, (cf. note 15 supra)
came only a few months after another period of PNG-Indone-
sian tensions. In the early months of 1982, in an evident
display of a new aggressive -policy of “hot pursuit"
against OPM insurgents located in camps at or just across
the border, Indonesian troops repeatedly entered PNG
territory, thereby touching off a political furor in Port
Moresby. By the . end of May, 1982, Indonesia and PNG mutu-
ally had recalled their ambassadors, and Irian Jaya had
been thrust dinto the center of the PNG parliamentary elec-
tions, fanning even more popular sympathy for Papuan na-
tionalism and the OPM. PNG Deputy Premier Iambakey Okuk
strongly protested the Indonesian "transmigrant" coloniza-
tion programme in Irian Jaya, adding that the PNG nation
was, henceforth, entitled to know "here every leader and
every party stands on the issue of the rights and future
of our Melanesian brothers and sisters in Irian Jaya".(42)

Eventually the incident died down with the advent later
in 1982 of a new government in Port Moresby led by Premier
Michael Somare. Ambassadors returned to- their posts as
both sides promised to increase their border vigilance.
But already by April, 1983, there was yet another ~strain,
this time resulting from the almost accidental discovery
by PNG border patrols that Indonesians 1in building a
"trans-Irian" road- along the PNG border were encroaching
deep into PNG. territory -in several places. In June, 1979,
Indonesia and PNG had signed a border agreement designed
to prevent this kind of intrusion. But in- retrospect the
treaty seems to have been significant mainly as an ex-
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pression of a joint desire to settle peaceably any future
prgb]em over the demarcation - of their frontier (parts of
which remain cartographically still in dispute) and rela-
ted migration problems.

The April, 1983, border intrusion eventually was accep-
ted as a surveyor's error by -the joint PNG-Indonesian
border -control commission that had been provided for by
the - 1979 treaty. Nevertheless it -got Djakarta another
salvo gf hostile and suspicious reactions jn the PNG press
and political c¢ircies. For the dincident highlighted the
long-term implications of the “trans-Irian" road being
build along the nearly 800-kilometres-long PNG-Irian Jaya
border. In Port Moresby there ‘long has been apprehension
that the road is designed both for stepped-up anti-OPM
operations, 1.e. against the insurgent camps many of which
are located in the inaccessible jungle terrain  inside  PNG
territory, as well as . to provide future "feeder lines" for
the thousands of "transmigrant" colonists to-be settled by
Djakarta along the border inside Irian Jaya. These border
§ett]ements may envelop and eventually dilute the OPM. But
it is also likely that land disputes will erupt because of
the settlements, since present clan Jland tenure 1lines
straddle the present border.{43)

_ Any aggravation of border tensions - and there are
l1ke1¥ to be new ones - thus tends to redound on the whole
question of Papuan nationalism as well. As Indonesian
assimilation and colonization policies proceed, it .also
extends the conflict between ethnic Papuans and other
Indonesians in Irian Jaya today up to and indeed  across
phe PNG border. The whole OPM issue therefore is to an
1ncrea§1ng degree a destabilizing factor as well 1in the
domestic political 1ife of what has hithertofore been one
of the more secure and economically more prosperous new
states of the South Pacific, i.e. Papua New Guinea. The
root gf this instability is the deepening hiatus between
official caution and popular sympathy in PNG with respect
to the OPM issue. Every PNG government since independence
in 1975, mindful of the . strategic realities, officially
has scught to get along with its "older "brother" in Dja-
karta. Incident -after incident between the two countries
is fol1gwed by goodwill visit after goodwill visit, and. by
reassuring communique after reassuring communique - until
the next conflict.

_ The rbetoric of the periodic rapprochements 1is wea-
ring thin. The Jjoint Indonesian-PNG communique, issued in
Djakarta on April 17, 1984, after the upsurge of inci-
dents, dutifully proclaims that "the PNG side reiterated
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that it will not permit its territory to be used" for the
“operation of "anti-Indonesian elements".(44) ‘This, by
now, is an old political refrain that affects but- little
firstly, the continued movement of OPM insurgents back and.
forth across ‘the border, and secondly, the strong, per-
sistent and widening sympathy ‘in many PNG strata:for the
Papuan nationalist cause - a sympathy. always mixed with

apprehension about the policies and long-term intentions’

of the nearby Indonesian "older brother".. .
Thus far successive PNG governments have been able to
walk a tightrope between the need for caution in dealings

with Djakarta, and the pressures of OPM . .sympathies = fused

with dislike and fear of Djakarta among the PNG electora-
te. But each PNG government faces the problem of whether
or when - in the accelerating chain of border and refugee
conflicts over the years - the dncident will come that
will push the government off the tightrope. Certainly, the
nature of recent incidents has become more ugly. At the
close of December, 1982, an Indonesian member of the mili-
tary staff in the Indonesian embassy in Port Moresby was
murdered by an PNG citizen with. loyalties to the OPM
cause. In turn, as recently as April, 1984, the Indonesian
military commander of Irian Jaya“ province repeatedly
called on PNG to stop "giving sanctuary" to OPM adherents
who, he said had murdered ten Indonesian civilians in
Irian Jaya in recent weeks. Allegations of terrorism,
torture, murder .and random violence now are-hurled freely
back and forth, and it ‘was noteworthy that already 1in’ May,
1981 students at Port Moresby's University of Papua New
Guinea began holding: "human - rights tribunals" and
"seminars" ‘during which Papuan refugees from Irian Jaya
gave evidence of alleged Indonesian "hestialities."(45)
Meanwhile, as in the original Dutch-Indonesian dispute
over West New Guinea, the international and diplomatic
dimension steadily keeps intruding. Despite seeming agree-
ment in April, 1984, between Djakarta and Port Moresby on
handling the problem (cf. note 15 supra}, toward the close
of the year acrimony still persisted. On October 3, 1984,

the PNG Foreign Affairs Minister, Zabbie Namaliu, raised

his government's persistent border conflict in the general
debate at the United Nations General Assembly in - New York.
Indonesian Foreign. Minister Mokhtar Kusumaatmadj& voiced
his pained "amazement" over this, declaring he thougth the
issue had been “settled.(46) But in back of Namiliu's
statement lay the fact that::Indonesia and PNG still had
not come to -an agreement -on the return to Irian-Jaya of
several thousand Papuan refugees. The PNG  government,
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mindful of Tlocal sympathy for the Papuans, had kept in-
sisting on Indonesian guarantees that the returning re-
fugegs. would be protected. Indeed, ' considerable - public
opinion was developing in PNG that the refugees should not
be forced to return at all, and efforts were being made to
have some of the refugees settle in Australia.(47) World
capjta]s and various 1international forums, clearly, are
Peg1nn1ng to hear more, not less, about the Irian Jaya
issue.

Nearly fifteen years ago, after a review of the scope
of the then popular nationalist opposition in Irian to
Indonesian rule, the present writer noted that the "Papuan
resistance shows no sign of diminishing".(48) Today, the
resistance s entering its second generation, and the
steady drumbeat of mutual accusations, interspérsed with
ever new clashes and border incidents into which the OPM
is inevitably drawn, does not augur well, either for Indo-
nesia's own future, or for its relations with its Papua
New Guinea neighbour.
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Summary

In the course of 1984 increasing tensions arose both within
Indonesia itself, and between the Indonesian and Papua-New
Guinea governments, over conditions within the Indonesian
province of Irian Jaya {formerly known as West New Guinea}.
There have been repeated accusations by the Lembaga  Bantuan
Hukum (LBH-Legal Aid -Institute) in Jakarta that the Indo-
nesian military and civil administration in Irian Jaya has
committed “excesses" and violations of human rights, in-
cluding murder and uniawful detention of  Papuan opponents
of the Indonesian regime, and expropriation of Papuan Tands
and other acts of illegal "colonization" by Indonesian
immigrants from other parts of the country. Repeatediy, in
recent years, there also have been protest demonstrations
and armed clashes between groups of Papuan nationalists and
the Indonesian authorities ~in Irian Jaya. In. the early
months of 1984 some additional 6,000 Indonesian troops had
to be sent from other parts of Indonesia to quell dis-
turbances in various sections of Irian Jaya, including -the
provincial capital Jayapura. This was part of yet another
Operasi Tumpas ("Clean Up Operation") by Indonesian mili-
tary forces; similar ones have been held during the past
five years, but resentment of Indonesian rule- among the
indigenous Papuan population has continued. This resentment
stems from the manner in which Papuan nationalist feelings
were stifled by the transfer of the. territory in 1963 from
Dutch to permanent Indonesian control, and by the mockery
of the self-determination process under the United Nations
sponsored act of "free choice" held in Irian Jaya in 1969.
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Papuan resistance - loosely identified as the "QOrganisasi
Eapua Merdega? {OPM-Free Papua QOrganisation) - is, however,
internally divided, and rival Jleaderships also vie for
conFro] among Papuan exiles in the Netherlands. A compli-
cating fgctor js the presence of thousands of Papuan re-
fugees in neighbouring Papua New Guinea (East New Guinea)
where popu]ar_sympathy compels political leaderships to be
more protective of Papuan nationalism than prudent diplo-
macy demands. Border clashes between Indonesian and Papua-
New Gu1n9a patrols are complicated by the uncertainty of
thg frontier between the two territories in a number of
critical areas, particularly there, where clan land rights
cross national boundaries. Both the Djakarta and Port
Moresby governments have been anxious to avoid major con-
frontations, however, and periodic efforts have been made
to settle outstanding differences. The refugee question,
and @he-effect of unappeased Papuan nationalism, keep din-
truding, nevertheless.



The Public and the Private Sectors Controversy
in the Nepalese Economy*

Narayan Khadka

Nepal is a Himalayan Kingdom located between two emerging
powers of Asia, India and China. The unique gquraph1ca1
position - of Nepal between two politically, econom1cg11y and
socio-culturaily different countries has drawn the .1nterest
of the super-powers in the politics of_Nepa1. It is due to
Nepal's strategically important geograph1ca1 Tocation. The
northern border of Nepal is flanked by high Himalayas and
on the other three sides her border is with the three nor-
thern states of India. Nepal has a long, open border thh
India of approximately 1,400 km. The geogfagh1ca1 location
of Nepal places her in a landlocked position, tbe neargst
Indian port (Calcutta) is 900 km away from the capital city
al.
of gignomica11y Nepal is one of the least developed coun-
tries in the world. According to the World 'Deve19pment
Report (1984) the per capita income of Nepal is estimated
to be US $ 170. The low level of per capita income could be
attributed to the structure of the economy, the tgpograph1-
cal structure and geographical location and the history of
politics. In terms of the economic structure, Nepal is
predominantly an agricultural country. The agricultural
sector accounts for 93% of the total employment, abuut-64%
of the total GDP contribution and 70% of the_totaT earnings
from exports. The predominance of the agricultural sector
has not only been the mainstay of the Nepalese peop1g .but
it 1is also a basis of shaping Nepal's culture, tradition,
politics and social relations. But all three structural
relationships would not be a problem had this sector not
been beset with stagnation at a low level and growing so-
cio-economic inequalities. It is facing some comp1§x pro-
blems. First of all it is the subsistence sector which is
confronted with the problems of unprecedented growth rate
in population. For instance, the intercensal growth rate
between 1971 and 1981 is estimated to be 2.65% p.a.; this
is remarkably higher than that between 1961 and 1971 which
was 2.07%. The population growth rate between 1971 census
and 1976 sample survey was estimated to be g.12%. Some
other problems are, the traditional and static nature of
cultivation with heavy dependence on the monsoon, and the
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limited scope for expanding the size of landholdings: this
is more acute if seen in the regional perspective, and the
growing ecological imbalances. A1l these problems have
created interregional migration from the hills to the Terai
and from rural areas to the urban areas. This has a serious
implication on the regional inequality and the ecology. The
most crucial problem dis the marginalization of small far-
mers and the landlessness of the marginal ones. According
to one estimate Tess than 1% of the households were land-
less in 1972, As most of the marginal farmers have to mort-
gage their Tand for getting credits either for supporting
their family or for agricultural purposes, the debt pro-
blems become accumulated. This can easily lead to a loss of
land. This problem is more serious in the Terai region than
in the hills because the average size of landholding and
degree of land concentration is much higher in this region.

The topography of Nepal also poses an insurmountable
obstacle to development. As Nepal is a mountaineous country
with a rugged terrain structure, the development of trans-
port and communication faces almost an unconquerable chal-
lenge. Development of modern means of communication in the
hills and in other remote areas is almost non-existent. And
again, the country is physically divided into three geogra-
phical regions. These regions have extreme inequalities 1in
terms of availability of arable land, productivity, availa-
bility of natural resources and distribution of population.
A unique feature of Nepal's geographical location is her
landTocked position. As mentioned earlier Nepal is a land-
locked country (some people prefer to call India-locked)
with a 1long open border with India. These features have a
tremendous impact on the underdevelopment of Nepal.

The Tack of an adequate political and institutional base
in Nepal is also a factor of underdevelopment. This could
be seen in historical perspective. The period between
Nepal's emergence as a nation state in 1768 {the king of
Gorkha conquered Kathmandu valley and established a Shaha
dynasty 1in this year) until the first quarter of the 19th
century was the period of territorial expansion and  inte-
gration. Nepal fought two major wars, one with the British
East India Company in 1814, and the other with Tibet in
1790. The internal political situation was more chaotic,
full of court intrigues and sophistry. This eventually 1led
to the emergence of the family oligarchic rule by the Rana
in 1846. This family ruled for more than 100 years
(1846-1951) tyrannically by hereditary Prime Ministers,
who, "by eclipsing royal authority, had enjoyed a veritable
monopoly of political power".(1) This was perhaps the dar-
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riod in the political history of Nepal.
kés%hgepo1itica1 siguation in the aftermath of the R?na
rule did not help much to create an atmosphere to deve_og
the economy. The period between 1951 and 1959 was a pe:mf
of political _instability. As thg democratic movemen o]
1951 restored the position-of the king as a const1tut1ogﬁ
monarch, there appeared political _conf11gt hetween ]g
palace and the political parties, mainly with the-.Nep:h1
Congress 'Party. which was 1nstrumeqta1 in overthrowing 'tﬁ
Rana rule in 1951..This conflict ultimately ended up bw1 d
the royal announcement of holding a genera1_e1ect1onf ase_
on universal adult franchise and in a mglt1-9arty tramﬁe
work. This general election gave a massive victory to
Nepali Congress Party. However, after an 18 month . . fhe
experiment with the parlamentary §ystem of governmen ’t e
late king dissolved the Nepa11 Congress governmﬁn _1_
December 1960. After a brief period of d1rectI rule e. in
troduced a unique -political system called 'Panchayat ,tjg
1962. This proved to be & set-back to the process of d1n:iln
tutionalizing development . in Nepal because the 1ntrofuc "
of the 'Pancayat' system has blocked tbe process o tma§t
participation and mobilization for nat1oqa1 deyelopmgnt.
has created division among the population, 1.e..h e waﬁn
those who believe in the multi-party system anq those g
work for the 'Panchayat' system for the- fu1f1]1m§nt g
their own vested interests. Since the very beginning t'e
whole machinary and resources of the panchayat system h1:
used .to supress the oppositional forces. Hence, 1t1 a
failed to channelize the cqncerted efforts of the Nepalese
people for national development.

Need for industria]ization :

ccount of heavy - population growth which is putting
g:éé:ure on the scarce ‘land, underemployment and gnemp1oy;
ment problems, ' the poor performance of the agr1cu1turg
sector, falling export earnings gnd coqsequenyly huged tra_E
deficits, - problems of interregional inequalities an en¥}
ronmental degradation, crowding urban areas and above all,
the . wide-spread poverty and partial meeting of the m1n1mu2
basic needs, it has been urgent for Nepa] to make fast taq
sustainable efforts to develop the industrial sector. 1 s
only. through industrialization tha@ "would create extensive
employment -opportunities, absorbing . excess labour 1eav1ng
the rural sector, it would raise the output - per _hgad ?n-
bring: .standards throughout the economy and, significantly,
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it would induce necessary and desirable changes in social
and cultural attitudes and institutions through the moder-
nizing impact of imported organizational methods and tech-
nigues".{2} Nepalese economic problems until the fifties
were not as serious as they are now, The economy was self-
reliant in many ways. Per capita availability of land was
reasonably adequate. Meeting of the minimum basic needs in
the democratic period, was, however, not the main reason
why the Rana governments failed to take steps to industria-
lize the country. It was because of their indifference and
conservative attitude that no efforts were made in this
direction. It was only 1in the thirties that the then go-
vernment took some steps and as a result some enterprises
were established in the private sector. However, most of
these enterprises were motivated by the windfall demand
created by the pre-war situation, most of them geared the
structure of their production to .-the war-time situation.
The outbreak of the 2nd World War gave War gave an impetus
to the production of industrial goods, mostly agro-based.
But as the war ended many of these firms collapsed or were
liquidated. The government failed to capitalize the tempo
of industrial development that was taking place at that
time. The need for rapid industrialization was felt only
after Nepal achieved democracy in 1951. However, the coun-
try had not even the minimum infrastructural base for the
promotion and development of industries on & sound footing.
Hence, the government could not do anything for some time
except amending the Nepal Company Act of 1936 to make pro-
visions for the incorporation of companies. Only with the
formulation of the First Five Year Plan in 1956, the go-
vernment could allocate some funds for the promotion of
industries in Nepal. Towards the Tast phase of this plan
the government enacted the first Industrial Policy in 1957,
It also created a development bank 1in 1959, to provide
institutional finance and to make technical and managerial
services available to entrepreneurs.

Ever since the government undertook certain measures to
industrialize the country, two fundamental problems made
themselves felt. These problems are: what are the priori-
ties sectors, and what should be the respective spheres of
the public and the private sectors. This issue is not so
simple as it seems, particularly in the Nepalese context.
This will be discussed in the subseqguent section.
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Development Planning and Sector Demarcation

Before 1951 industrialization in Nepal did not Teceive‘any
priority from the Rana governments. The comparat1ve1y bet-
ter developed infrastructural base in India gttracted the
attention of some Indian entrepreneurs to exploit the _cheap
availability of some raw material on the Terai-region gf
Nepal. But this failed to provide momentum to the . 1nqustr1-
al sector because of the war situation. So only:with the
formulation of the development plan the govgrnmeqt
attempted developing the industrial sector. The foreign aid
commitment from some donors made this attempt possible.

In view of Nepal's political philosophy and geographical
location the directive principles of the development plan-
ning is to develop the industrial sector based on a mixed
economic framework. According to this framework both public
and private sectors are allowed to play complementary and
supplementary roles. The First Five Year Plan (1956-61)
attached significance to the private sector and sta@ed that
wherever - the private capital could p1ay.an effgct1ve role,
the government would provide entrepreneurial skill, assure
profitability and enact suitable laws to encourage 1t:(3)
But towards the end of this plan the government received
aid for establishing industries in the public sector. This
broke the deadlock of industrialization. ) )

However unspecified and vague the sector demarcation 1n
the Second Three Year Plan (1962-65) was, there was some
sort of 'equal treatment' in respect to . financial resour-
ces. For dinstance, of the total outlay of Rs. 190 million
allocated for industrialization, the share of total gut]ay
to public and private sectors was Rs. 90 and Rs 100 m1111on
respectively. The vague allocation of resources d1d_ not
consider the nature of the sector demarcation. As mentnongd
above some consumer goods industries were established in
the state sector -incidental upon foreign aid and thus the
government failed to encourage the private sector. The
government's policy was not clear in this respect as the
same type of industries were planned to be estab11shed in
the private sector also. This sectoral competition may
promote healthy market mechanisms but from a resource _a!]o-
cation point of view it may not attain allocative efficien-
cy in view of the limited market. However, one good policy
in regard to the industrial development was the reformation
and improvement of some of the existing industries(4) in
the private sector.

The sectoral segregation in the Third Plian (1965-70) was
largely motivated by two considerations, the social objec-
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tives laid down in the constitution and the pragmatic
approach. The social objective aimed at was the attainment
of equal opportunity and equality in the distribution of
physical rescurces. The plan stated, "the government will
take the steps to streamline the private sector if opera-
ting in the basic industries in consonance with the natio-
nal dnterest.. But from the view point of their growing
necessity they will be established in the public
sector.”(5) Industrial planning and development was judged
on the rational of export promotion and import substitu-
tion. Industries with high demand {(consumer goods indu-
stries} were reserved for the private sector restricting
thus the role of the state sector mainly to the 'basic’
sector. Some consumer goods industries previously esta-
blished were put in the state sector. But contrary to the
policy of encouraging certain  types of dndustries which
were planned by the government for the private sector as
priority industries, some other types of -industries were
allowed to be established in the private sector. This shows
the “adhocism" and faulty industrial planning with regard
to sector demarcation.

The fourth and fifth plans made minor adjustments in
sector demarcation. The effective role of the private sec-
tor was again emphasized in the fourth plan. This plan made
a Tist of some 32 enterprises based on local raw materials,
skill and entrepreneurship to be -set up in the private
sector. In accordance with. the plan some 205 dindustrial
licences were issued. But unfortunately only 12 enterprises
were established in the private sector, mostly medium- and
small-scale industries. The role of the public sector was
to be kept at a minimum in this plan.

The fifth plan made a systematic and comprehensive
approach in determining the public sector responsibility
mainly in the defence and other socially desirable . sectors
and thus left all other areas of activities to the private
sectors.,

The Industrial Policy {1974) announced a number of fis-
cal, financial and administrative incentives to the private
sector. The private sector, however, did not show any posi-
tive response; most the incentives offered by the govern-
ment were not utilized at all. In the public sector too,
four manufacturing enterprises, vis. rosin and turpentine,
cement, magnesite and paper and pulp industries were esta-
blished. Realizing the dnstitutional constraints in enthu-
sing the private sector the government planned to establish
five more industrial districts in industrially potential
areas in the Terai region. But apart from the demarcation
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of the industrial districts and a feasibi!ity study of_a
few manufacturing industries to be .set up - in _the public
sectors, most of the targets laid down in this plan also
failed. The Sixth Five Year Plan (1980-85) stated the
objectives of creating a viable industr1a1 sector for ab-
sorbing the manpower and also of attempting to be self-
reliant in daily necessities anq in the supplx of_someuof
the building materials. As stated in the plan, - "during the
sixth plan period, the private sector will be gncouraggd_to
play a leading role in the productive fields _11he agricul-
ture and industry and in commercial acF1v1t1es . Regarding
public sector industries the plan emphasized the com?1et10n
of certain manufacturing industries'qnd the reorganization
in the ownership pattern of the existing public gnterpr1—
ses. To bring organizational changes into the ?ub11c sector
the government decided to transfer the 9wnersb1p of these
to the private sector provided the private investors were
willing to invest or a strong demand for private ownersh1p
existed. Some state-owned enterprises have ?een d1sso1vgd
and the business conducted by them have been given to pri-
vate businessmen. The Sixth Five Year Plan {1980-85) sta-
ted, "enterprises not falling under the dgma1n of the state
sector will be transfered to the .pr1vate sector on the
ground of their reasonableness".(6) Since the implementa-
tion of this plan the climate for 1ndustr1a1 devg]opment
has been largely changed by liberalizing the foreign ex-
change regime and trade. It also attempted to create the
environment for boosting private and.fore1gn_1nvestment.

Like the other five Five Year Plans the Sixth Plan also
failed to enthuse the private sector and also could not
improve the efficiency of the public sector undertakings.
The midterm evaluation of the sixth plan shows that no
satisfactory progress has . been made in regard to both,
public and the private sector industries. The public sector
industries are suffering from low production, low capacity
utilization, higher production costs and labour problems.
Hence, all the major targets of the sixth plan like capital
financing, technical services etc. were far below the tar-
get laid down in the plan.

The Seventh Five Year Plan (1985-90) and the Industrial
Policy

Like. all the previous plans the government hag criticized
the low efficiency of the public sector enterprises. These
industries are continously becoming a drag on the scarce
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resources of the government. In this context it 1is stated
that, "t d4s 1indeed high time that the government owned
corporations be run ably and efficiently after making suit-
able improvements in the management. Excessive government
control and interferences in them should be abolished and
the managers should be given a free hand in conducting
corporation business. Every corporation should have a clear
notion of what the government expects from it".(7) In re-
gard to the role of the private sector the government
realized that the existing constraints did not permit the
viability of Targe scale industries. It was deemed that
only small scale 1industries which are Tlabour intensive
could be developed. The Seventh Plan has reiterated its
confidence in the full fledged growth of the private sector
industries, It is maintained that, "an atmosphere which is
suited to the economic development has to be created... For
this purpose government interferences and control in the
investment activities of the private sector and in the
price-fixing process of goods and services and means -of
production will  be kept at the minimum".(8) The government
realized for the first time the need for a integrating
industrial policy with the macro-economic - pelicy. The
Seventh Five Year Plan (1985-90) has spelled out the eccno-
mic policy which will be corrected to stimulate savings,
investment and productive activities so as to regulate the
supply of goods and services through private initiative.
Though much emphasis is given to the growth of the  private
sector. the - government will attempt to "evolve an excellent
rapport between the public and the private sectors". Al-
though the government has Taid down an ambitious target and
strategy in encouraging the development of the private
sector by providing monetary and Tfiscal incentives, the
overall economic condition has not improved despite the 25
years of = govermmental efforts. In providing the incentives
to the private sector the other six plans were not lagging
behind, but in a detericrating economic condition the ex-
pectation of the entrepreneurs 1is also dismal. There is
little hope of making successful ventures in this type of
atmosphere. Hence, the hope pinned down by the government
on the gradual promotion and development of the private
sector for economic development has been belied. This s
due to a number of constraints to industrial development
which will be explained in the following section.
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Constraints to Industrial Development

The review of the various five year plans and the industri-
al policies implemented at various times demonstrates, that
the "public-private-controversy" has moved through three
different phases. In the early phase more emphasis was laid
on the promotion of the private sector industries. In the
second phase, approximately between the third and fitfth
plan period, an attempt was made to develop the industrial
sector on a balanced approach, i.e. attempting to assign
both supplementary and complementary role to the private
sector, In the third phase, i.e. from the last phase of the
fifth plan onwards, the government had a deliberate policy
of encouraging "again the private sector. However, due to a
number of obvious constraints which are commonly found fn
most of the less developed countries, there was, more often
than not, overlapping in the planned spheres of the private
sector by the state sector. Quite a few import substituting
enterprises are now in the public sector which were ori-
ginally planned for the private sector. As the state bears
a moral responsibility to deliver the goods to the society,
some of the basic needs are to be urgently fulfilled. The
generosity of aid donors has helped the government to un-
dertake the industries supplying basic needs.

But even with the growing size of public sector indu-
stries the contribution of the industrial sector to  the
national economy is very insignificant. The contribution of
the organized and formal sector to the GDP is estimated to
be about 5%. An equal percentage contribution is made by
the large number of cottage industries. that make up the
informal sector. The formal sector (which is registered
with the department of industry) which consists of some 50
state-owned enterprises and roughly about 3,528 small-scale
private firms, contributes to less: than 1% of the country's
total ~ labour force. The sector-wise breakdown of the labour
force indicates that some 50 public sector enterprises - have
a total Tlabour force of 3,500 persons, i.e. less than 0.4%
of the esconomically active population. The private sector
enterprises {majority- of these are small-scale and under
sole proprietorship) whose number is estimated to be 3,528
has engaged about 5,000 persons.{9) The vast number of
cottage industries, j.e. the informal sector whose number
is estimated to be 376,632 (according to 1972-73 survey)
absorbes approximately 1,040,510 persons. Economically
speaking this 1is Tittle misleading as most of the persons
engaged are unpaid workers, the service of the owner or the
family members working in the industry is unaccounted.
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The Tow Tlevel of contribution of the industrial sector
to the national economy has a lot to do with the stage of
industrial development, structural transformation and the
composition of output. The structure of the industries both
the formal and informal sectors, shows a rudimentary or
early stage of industrial development. Apart from the
public sector enterprises, the majority of the companies
fall into the category of agricultural processing indu-
stries. The pattern of industrial distribution by principal
economic activity shows that out of the total of 3,528
enterprises about 2,805 belong to food, tobacco and allied
industries. The rest is scattered over a wide range of
economic activities. The second highest number of enter-
prises falls into furniture and other wood products activi-
ties. This shows that a large part of the industrial output
is derived by processing agricultural raw materials. A
considerable part of the products are not marketed.(10) The
nature of the industrial activity in Nepal could be seen
from table 1. '

The indicators 1jke 1legal status and number of persons
engaged in the cottage industry sector shows that of the
376,632 persons some 239,429 had a total capital investment
of Rs. 100 only. There were only 1,772  firms, i.e. 0.47%
having a capital investment between Rs. 100,000 and Rs.
200,000. Similarly, about 99.92% of these firms were under
sole proprietorship, 1i.e. owned by the family or individu-
als. Employment-wise these firms were employing only be-
tween 3 and 5 persons each, A1l this indicates that
Nepal's Tevel of industrial development s still at the
primary stage. .

A number of constraints could be attributed to the slow
pace of industrialization in Nepal. The classical factor
endowment problems are obviously the dominant factors of
industrial backwardness of Nepal. As the per capita income
of Nepal is low and stagnating, the capacity to save is
minimal even considering the high income inequalities among
different . income groups in different regions. However, the
low saving - investment equilibrium +trap could not be . a
major constraint so far, as the mobilization of entrepre-
neur's-savings is concerned. The government-owned industri-
al development bank 1is providing credit to the extent of
85-90% of the proposed equity capital, and at a very nomi-
nal interest rate (depending upon the nature of the indu-
stry). If the industries which are planned by the govern-
ment as the priority industries .are to be undertaken by the
private entrepreneurs, the government-owend bank ‘provides
the required finance. In some cases interest free loans are



62 Narayan Khadka

extended and other facilities 1like tax holidays, easy
availability of foreign exchange are also provided. But
despite this cheap loan facility no entrepreneurship is
promoted. One of the important constraints is  that the
domestic market is limited to urban areas and its periphe-
ry. The geography of the country is such that the trans-
portation cost does not make the products saleable in all
parts. The 1limited market factor is again enforced by the
competitiveness of the Indian and other foreign goods. The
open border with India overpowers all the institutional and
legal measures to check the easy inflow of commodities from
India. Compared to the industrial capability of India,
Nepal's industrial sector is wvery weak and hence cannot
enjoy -economies of scale at least in the current situation.
Many industrial units operating in Nepal are running at 60%
(on an average} of the installed capacity. Hence the pro-
tection policy or the infant industry argument for Nepal is
ineffectuated because of the open border with India. This
has more or less compelled Nepal to think over the compara-
tive advantage argument in a regional cooperation frame-
work. .

The dmport substituting strategy adopted by Nepal is not
effective due to her open border with India. Except one or
two goods like the production of cigarettes-and sugar etc.,
there has been heavy penetration of Indian goods, both
legaily and illegally. This has been hampering the opera-
tion of some industries established as import substitute.
In order to check this trend Nepal = adopted the . policy of
easy 1imports or almost free imports from overseas. coun-
tries. The continuous increase in imports from India itself
shows that this physical constraint 1is posing a serious
problem to Nepal's desire for rapid industrialization.
Similarly, the strategy of export promotion which was given
priority since the fourth plan (1970-75) also did not show
any hopeful sign. Even if the industrialized countries
provided a preferential treatment to Nepalese primary goods
in their markets, Nepal would not enjoy the benefits of
such an arrangement. The cumbersome administrative proce-
dures in transit arrangements (from Nepal to Indian port)
and the high transportation costs make Nepalese goods less
attractive and 1less competitive in the interpational wmar-
kets. There are other costs as well involved.-in export
procedures to overseas countries 1like high incidence of
theft and damage, cost of handling and storing, costs of
jndirect payments to the personnel etc. As estimated in one
study, the total costs (both direct and indirect) of these
constraints amount up to. 200 million US § per year, equi-
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valent to 8% of Nepal's GDP in 1981-82. This physical
handicap on the contrary, contributed to widening the trade
deficit which was estimated to he 270.3 million US §$ in
1982-83. This means that in view of Nepal's landlockedness
and her problem of open border with India, the industrial
promotion policy adopted by Nepal is to be rethought.

Ancther classical constraint to jndustrial development
in Nepal is the lack of skilled 1labour, Nepal's Tabour
force was estimated to be 7.87 million in 1976, of which
5.45 million were economically active. But the vast majori-
ty of the surplus Tabour is without any skill. In many of
the industrial fields the required (skilled) Tlabour is
fulfilled by the immigrants or temporary labour coming from
India. It could be easily seen in the booming construction
sector, particularly since the seventies. This has politi-
cal as well as economic impTications. The influx of Indian
labour has caused the flight of capital on the one hand and
on the other it has caused tension in the Nepal - India
relation. The shortage of Nepal's own dndustrial labour
with skill has caused problems to industrial development.
Although a nation-wide statistic on industrial manpower is
not available, the study done by one organization shows
that, '"unskilled 1labour accounts for 56% of the private
sector industrial labour force, semi-skilled workers for
24%, administrative staff for another 18% .and highly
skilled workers for less than 1%".{11) This means - that the
country's own industrial Tabour force is almost insignifi-
cant. This could be considered as one of the most crucial
constraints to Nepal's industrial development.

Similarly, the low level of technological development
and the socio-economic infrastructural constraint have also
hindered the process of industrial development. The trans-
port and energy sector has not been developed to the extent
that they make industrial ventures attractive and feasible.
Whatever infrastructural facilities are built they are
unable to generate backward and forward linkages to the
national economy of Nepal. As most of the road networks are
on the Terai region (on both technical and financial viabi-
lity grounds) the production structure and consumption
pattern of which has been geared to the Indian border mar-
ket, the existing infrastructural facilities could not
generate sufficient economic activities. In fact, this made
the flow of goods to and from the border regions further
possible.

Nepal also lacks mineral resources. Whatever is found
that is also not feasible to explore on financial ground.
The only natural resource potential is the hydro-power {(the
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estimated capacity is 8,300 MW} and so far only less _than
1% is exploited. The per capita consumption of_e]ectr1c1ty
is one of the lowest in the world and the meeting of the
industrial demand for electricity is both expensive and
scarce.

As stated earlier a large number of enterprises are
agro-based, that means the growth of these industries de-
pends upon the .performance of the agricultural sector. But
the. trend of agricultural production is so erratic over the
years that since the beginning of the gight1es Nepal is
facing hard times to balance her population growth and food
production. This has a serious and dampening effect on the
structure and growth of the industrial sector.

There are some other constraints as well which hinder
the process of industrial development in Nepal. The rugged
nature of the topography and consequently the virtual in-
accesibility of many areas have rendered manyfold problems.
The most critical' consequences of this constraint are: a)
financial and technical problems of exploiting .naturaI
resources, b) the 1imited scope of penetration and integra-
tion of pocket market centers. The combination of these
factors form a vicious circle as the inability of_markgt
penetration hinders the operation of economic activities in
the physically inaccessible parts of the country and hence,
the population has no opportunity to engage in activities
which generate purchasing capacity. This is a d1§1nCent1ve
effect . on the prospect of industrialization in Nepa1.
Similarly, MNepal's Tlandlocked position further comp11c§tes
internal physical constraint. Export promotjon as a motiva-
ting factor of dindustrial development is seriously con-
strained by transshipment problems: delays, uncertainty gnd
high transportation costs have a very low or negative im-
pact on the outward oriented industrial strategy.

Related with the internal physical constraint to industrial
development 1s. the problem of regional inequalities. Since
many interior parts of the country have no modern trans-
portation network, most of the industrial.units are.concen-
trated in the Terrai region. This region 1is  comparatively
better off than the hills: and mountains. The industrial
dispersal shows that the highest number of industrial esta-
blishments were located in the central development region
followed by the eastern development region. -0f the total
number of industrial firms of 3,528, these two regions{12)
had 1,787 and 745 resp. If a district-wise industrial dis-
persal 1is made then it 1is found that some of the remote
districts in the far western development region “have no
industrial establishments ‘at all. -Manufacturing. industries
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having more than Rs. 200,000 1investment 1in machineries
indicate that of the 742 different manufacturing indu-
stries(13) 446 were in the central region and 155 in the
eastern. The mid-westérn and far western regions have 3]
and 36 resp., of which only 17 and 26 resp. are 1in opera-
ting condition. The difference in regional dispersal adds
to the problem of regional inequality +in population, size
of landholding, per capita arable land and productivity. As
it is, the problem of dinternal migration is becoming
serious for MNepal. Inequality in industrial development
exacerbates further the problem of ecological imbalance.

The -internal physical constraint and consequently the
pattern of industrial dispersal have another dimension. The
type of industries, pattern of production and capital in-
vestment  indicators reveal that most of the industries are
consumer goods oriented with a high turnover, a secured
amount of profit and a low degree of risk. The disintegra-
ted and ineffective market condition in the country as ' a
whole has motivated the entrepreneurs to meet the demand of
the city dwellers where there already exists a road network
and an effective demand condition. It means most of these
industries serve the interests of only 5% of the total
population. Economies of scale again are Tlimited by the
size of the market. Hence, barring a few private sector
industries, the supply of some of the basic needs commodi-
ties is done by public enterprises following a multi-part
tariff policy. In remote areas where people lack adequate
purchasing power, the public enterprises are following a
subsidized price policy. This purchasing power condition
and the need to subsidize the products 1is a determining
condition of the respective spheres of public and private
industries.

There are institutional constraints as well. Since the
fifties the government has formulated and reformulated
industrial policies on several occasions. A number of in-
centives and concessions were offered to the private sector
but no significant achievement was made. Even in the Indu-
strial Policy of 1981 and the Industrial Enterprise Act and
Act Relating to Foreign Investment and Technology, the
government offered all possible monetary and fiscal incen-
tives embracing a number of concessions on income taxes,
interest rates, excise duties etc. Special incentives and
privileges were offered to the small-scale and cottage
industry sector. But the problem is that there is no insti-
tutional base of support to enforce and strengthen these
incentives and concessions. There are two basic problems in
this regard: Firstly, there is no consistency in the go-
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vernment policy regarding fiscal and otheq incentives. At
the implementation level there is bureaucratic coptro] and
delay, of course the misuse of licences and fac111t1es-by
the entrepreneurs are very often a big prob1em._ And _again,
there 1is no coordination of the fiscal incentives with the
macro-economic policy. Secondly, institutional suppgrt,
i.e. industrial information analysis, training, technical
advice is not existent. Government's industrial policy has
failed to enthuse entrepreneurship among the middle class.
Nepal has a handful stock of entrepreneurs @ho have been
primarily engaged in trade and commerce which have a high
turnover and secured profits. As the economy is replete
with the foreign aided money which has failed to generate
trickle down effect. A large part of the income gene(ated
by foreign aid is spent to meet the qemand of the higher
income groups (the bureaucrats, politicians, tecbn1c1ans
and other elites) for Tuxury goods. Hence, the failure of
the government to coordinate _commercia] and jndustr1a1
policy has also created a negative impact on the industrial
development. A1l these, classical constraints, . phy§1ca1
barriers and dinstitutional hindrances prove that the indu-
strial promotion and development in Nepal 1is inhibited by
both, demand and supply constraints.

Sector Demarcation: Some Issues

With the implementation of the Sixth Five Year Plan -(1980-
85) the government has laid special emph§s1s on the- de-
velopment of the private sector industries. The domain of
the private sector was largely extended, even in areas 1]ke
the supply of essential consumer goods in a sector Tike
agriculture, As mentioned in one government  document,
"major service areas in which the private sector can con-
tribute: a) production and distribution of 1m?roved seeds,
b} supply of. chemical fertilizers, .c) providing plant pro-
tection services to the farmers, and d) supply of. simpie
veterinary services. Individuals willing to provide such
services will be trained by departments concerned in their
respective vocations. Credits will also be made available
to them for buying equipments, supplies and other ‘require-
ments."{14)} The -heavy emphasis on private sector develop-
ment is motivated by factors like the incurring of heavy
deficit and problem of control in the public enterprises,
mobilization of private capital for meeting the ~growing
economic challenges, ~and so Jjustifying more foreign a1d
from the western donors and international financial insti-
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tutions which support the furtherance of the market econo-
my. But in the present politico-economic situation of Nepal
the government is facing a paradoxical problem. This situa-
tion is that whenever. the government plans to estabiish
certain  industries the immediate question 1is that of
ownership. Who should own the industry, the ‘state or
private entrepreneurs. If the private sector is not willing
to undertake the proposed industry, the government has to
take initiative to establish 1t under its own ownership.
But the question of control becomes paramount 1in the
state-owned industry. The problem is how to control the
public sector industry in the best national dnterest. Any
additional dindustrial unit in the state sector means addi-
tional financial burden. If the private sector 1is willing
to establish the planned industry(ies) the government has
to provide a lot of incentives and facilities. This will
certainly 1involve fiscal burden to the government. So the
question is wether or not to provide a free hand to the
management of state resources. And additionally, the econo-
mic and social equity issues are also involved in the
public and private sectors controversy. Centered around
this issue is the problem of selecting the right dindustria-
lization strategy. For <instance, in the sixties and until
the mid-seventies Nepal gave greater value to the import
substituting strategy. This meant that, "excessive ad-
ministrative regulations gave rise to bureaucratization,
corruption, uncertainty and delays and thus discouraged
productive private initiative".{15) As the adoption of this
strategy allows biases against exports and agriculture, and
the absence of a strong home demand for manufactured goods,
the private sector was not motivated despite a large number
of fiscal and monetary incentives offered by the state. As
a consequence the government established some essential
enterprises in the public sector. The expansion of the
public sector industries 1in a number of consumer goods
continued till the end of the seventies dispite the fact
that the government made again a shift in emphasis from
import substituting to an export-oriented strategy. Indu-
stries Tlike textiles, brick and tile and rice export etc.
were established in the public sector. Interestingly, the
planned industries in the private sector did not appear
even if the government was willing to supply the major
percentage of the required capital finance. As mentioned
above, Nepal's landlockedness and 1,400 km open border with
India produces a disincentive effect on the private sector
development. As mentioned, "this open frontier has several
consequences for trade policies towards HNepal. One con-
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sequence is that Nepal cannot have 'free trade' with the
world outside India in the sense that she cannot have the
volume of imports and exports that -is determined only by
world market prices at her borders."(16) This factor has a
serious disincentive effect on both export promotion and
import substituting strategies. So "Nepal is suffering on
both fronts. In view of this constraint the planners of
Nepal are talking about adopting resource based industria-
1ization strategy but have not yet identified the resource
potentials of the country. )

Regarding the question of promoting the private sector
one pertinent issue is who are the potential entrepreneurs
willing to undertake industries planned by the government.
Going by income groups, the potential entrepreneurs could
be the Tlandlord class, as land has been the traditional
source of accumulation of wealth and capital. According to
government statistics "about 6% of farmers own almost 44%
of the land while 55% of small farmers have only 12% of the
land."(17) But as investment in real estate is more attrac-
tive than in industries, this landlord group is least in-
terested to invest in the industrial sector. This group
lacks the risk bearing capacity and the idea of potential
investment. Moreover, investment 1in Tland still carries a
symbol of social status in Nepal. It gives - economic power
and hence political prestige, i.e. the chance of being in

awer .

; Due to the supply of a huge amount of foreign aid to
Nepal as well as the opening of many avenues through aid
{i.e., creation of projects, offices of international agen-
cies). a new group, 1i.e. technocrats and bureaucrats are
emerging as potential savers. However, the wealth accumula-
ted by them is not legally exposable. The slow dying out of
the caste system dis another = obstacle 1in mobilizing the
capital of higher caste people. Potential investors mean
the traditional business community.

The question of selecting the potential investors has a
tremendous 4impact on the aspect of social equity and income
distribution in Nepal. As any prospective ~ industrial
venture will be tapped by a few influential business
families, it is going to enlarge the gap of income in-
equalities among the population. As the government has
granted huge concessions and privileges it is that small
group of families which reaps-the benefits. This group not
only enjoys the benefits but also influences government's
commercial -and industrial- policies to its favour. This is
yery much similar to the Indian situation. As described by
Pranab Bardhan on India's case, "even the ostensibly ad-
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verse government policy of an elaborate scheme of industri-
al and import licences has been allowed to be turned to the
advantage of the industrial and commercial interests they
were designed to control: the richer industrialists, having
better connections. and better access, have got away with
the 1lion's share in the bureaucratic allocations of the
Ticences, thus pre-empting capacity creation and sheltering
oligopolistic profits"(18) In Nepal the proprietary of the
industrialist class influences bureaucratic allocations of
licences and quotas but there has also been the misuse of
these facilities. A large part of the fund supplied by - the
government are divested to other undisclosed business acti-
vities. The mobilization of the initiative and capital of
the prospective private investors are directed 1in the
trading sector, whatever investment is made in the manu-
facturing sector it 1is mainly geared to meet the needs of
the urban population through the vulnerable bureaucracy of
the govermment. This 1is in fact an obstacle in setting up
industries planned by the government. The shyness of the
private capital din Nepal in sectors which involve Tittle
risk or entrepreneurship is proved by the classic case of
the garment export industry. As some industrialized coun-
tries granted concession or preferential treatment to the
exports of cotton garments from Nepal, there has been a
boom of this industry. But a large number of these goods
are produced in India and exported illegally under the seal
‘Made in Nepal'. Although some percentages of these goods
are also produced in Nepal the ownership of the industry is
vested in the hands of aliens, mainly Indians. Legally the
licences are 9issued 1in the name of some Nepali nationals
but the actual ownership and control is vested in the hands
of the foreign entrepreneurs. This poses the question, if
such development of the private sector is desirable?

The political sociology and  dindustrial  development
through the private sector 1is another issue which needs
some explanation. Since the introduction of the Panchayat
system a powerful business class has been able to stake its
interest through bribing the politicians. As the Panchayat
system had no direct mass participation and proper account-
ability until 1981, (in 1981, three democratic elements
were introduced in the constitution, e.g. direct election
on the basis of universal adult franchise but without
palitical parties, election of the Prime Minister from the
national assembly, and the cabinet is to be accountable to
the national assembly and not to the King} only vested
interest groups were in this system. The political ddeclogy
of the Panchayat system was to denounce the multy-party
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system of the government and its supporters. This gave an
jmmense opportunity to the business class to get their
interest fulfilled through licences,. quota allotments and
contracts by giving monetary benefits to the people in the
government. This is clear from the suspension and removal
of ministers from time to time. This business-politics
embodyment has made it difficult to extricate the interest
of the business community for a more healthy growth of the
industrial sector. _ _

The public sector controversy lies in identifying the
areas where the government can ably and efficiently deliver
the goods to the society. The bureaucratization and control
by the parent ministry, the overstaffing problem, the vague
combination of conflicting macro- and micro-economic objec-
tives and the absence of public accountability of the
public sector enterprises have complicated ;the pub]ic
ownership problem. Now the government has realized that its
bureaucracy is not properly trained to assume greater
responsibility - for managing an increasing number of public
sector enterprises. And hence, the public - privat con-
troversy is still an unresolved issue in the mixed economic
framework of the Nepalese economy.

Conclusions

The government of Nepal has been' attempting to streamline
the respective spheres of public and private sectors on
pragmatic considerations, i.e. reserving certain social
overheads and defence sectors for the public sector and
leaving all other activities to the private sector. Sectors
reserved for -private investment are those where the market
mechanism could be governed by the pricing system. . But on
two specific grounds, a) the easy supply of economic and
technical assistance from the socialist countries, and b)
failure of the private sector to respond government's indu-
strial policy, the government of Nepal established some
consumer goods - industries in the -public sector. This is
expedient upon the need for delivering certain basic goods
to the society for which the state bears a moral responsi-
bility. It is quite frequently happens that some private
sector dindustries are set up which were not at all planned
by the government. Nepal's experience suggests that ~with
the creation of certain industrial pre-requisites the
government has been providing incommensurately high ncen-
tives to . the private sector. This growing and heavy empha-
sis on the private sector not so long ago could: be -attri-
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buted to the prospect of getting more foreign aid from the
western capitalist countries, 1inefficient functioning of
the public sector industries, and diversion of private
sector resources into wunplanned and perhaps undesirable
activities. But 1in a shortage economy with numerous con-
straints to industrial development the incommodiocusness of
the private sector with government's priorities and policy
is obvious.

The public - private sector demarcation has often been
treated by the government in isolation - and. with over-
emphasis on the industrial sector. Government's pre-occupa-
tion with industrial sector on modern line {(with imported
technology) has created distortions in the economy. The
under-utilisation of the existing infrastructural capacity,
growing food problems, huge trade deficits, and balance of
payment problems are the consequences of this isolated
approach. As industrial- development is very much a part of
the overall economic objectives, the government should
adjust the macro-economic priorities. The adjustment of
these priorities involve the creation of gainful employment
opportunities in the rural sector, meeting the basic needs
of the common masses, integration of national markets,
reduction of regional and income 1inequalities, prevention
of  envirommental 1losses, reduction of heavy dependence on
foreign aid etc. On the basis of these national economic
priorities the strategy of dindustrialization should be
chalked out. This strategy could be called a self-reliant
industrialization strategy which aims at more rational and
equitable dispersal of dindustries, 1linking directly the
industrial sector with the agricultural sector, giving
industrial protection and facilities to those industries
which are labour intensive, which use available domestic
resources and are basic needs oriented. The macro-economic
objectives of this strategy should be to prevent a dual-
istic structure of the economy, creating a balanced distri-
bution of population and resources, and reducing the gap
between rural and urban areas.

Regarding sector demarcation what the government :should
do s that public sector should undertake the task of
building.roads, generation of power and establishment of
other social overheads. As investment 1in these sectors
creates employment and thereby some purchasing power in the
hands of the rural masses, the demand for certain basic
needs is created. Once demand is created:: it -motivates the
private sector to supply those basic needs goods. Once a
tempo is generated, government has to see that the -private
sector gets the opportunity to develop and expand without
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any obstacles. But attention should be taken by the govern-

ment .
heads
tion.
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Die Bewegung zur_Verhfeitung des Hochchinesischen
(Tuiguang Huayu Yundong) in Singapur

Heinz. Ried1inger-

Im September 1979 leitete die singapurianische Regierung
eine von Ministerprisident Lee Kuan Yew perstnlich erdff-
nete Kampagne zur Verbreitung des - Hochchinesischen ({(in
Singapur als "Huayu", 1in der VR ' China -als “Putonghua"
(Gemeinsprache) und auf Taiwan als “Guoyu" {Nationalspra-
che) bezeichnet) in Hinsicht auf die chinesische Bevilke-
rungsmehrheit des Stadtstaates ein. Diese ‘Kampagne stand
unter der Llosung: "Duo jiang Huayu! Shao shuo fangyan!"
(Mehr Hochchinesisch, weniger Dialekt sprechen!). War der
chinesischen Hochsprache - neben Englisch, Malayisch und
Tamil eine der vier offiziellen. Sprachen Singapurs -
staatlicherseits bereits. seit den sechziger Jahren im
schulischen Bereich eine verstdrkte Forderung zuteil ge-
worden, indem .sie - im Rahmen einer verordneten. bi-
lingualen Erziehung{1) - -fiir alle Schiiler chinesischer
Herkunft und somit flir dreiviertel der Schulgdnger Singa-
purs(2) neben der obligatorischen Schulsprache - Englisch
zur zweiten gleichberechtigten Unterrichtssprache erhoben
wurde, so zielte die Kampagne von 1979 primidr auch auf
auBerschulische Bereiche des Sprachgebrauchs.

Die chinesische Bevilkerungsgruppe, iiber 75% der Ge-
samtbevdlkerung, besteht zu 99% aus Sprechern siidchinesi-
scher Dialekte, wihrend Hochchinesisch von so gut wie
niemanden als Muttersprache gesprochen - wird,(3) = obwohl
Jeder chinesische Schiiler der Inselrepublik mit Hochchi-
nesisch in der Schule aufwichst. In anderen sozialen Be-
reichen wie besonders auch 1in den Familien herrschten
bisher eindeutig die chinesischen Dialekte als Kommunika-
tionsmedien vor, bzw. wurde und wird sich auch bei intra-
ethnischer Kommunikation des Englischen bedient, was bei
inter-ethnischer Verstindigung zwischen jugendlichen chi-
nesichen, malayischen und indischen Singapurianern heut-
zutage eine Selbstverstdndlichkeit ist. - N :

Hochchinesisch erscheint der . Regierung Singapurs als
unverzichtbarer Ausdruck chinesischer Identitit, als eini-
gendes Band aller Chinesen, und solite folglich auch in
allen informellen Kommunikationssphdren der Chinesen un-
tereinander die Dialekte ersetzen, zu einer als eigentli-
cher "Muttersprache" anerkannten 1lingua franca innerhalb
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der chinesischen Sozietdt werden und somit eine Funktion
iibernehmen, die bisher dem Hokkien zukommt . {4)

Zwei Organisationen, eine staatliche, ‘'das “Zentrale Komi-
tee zur Verbreitung des Hochchinesischen® (Tuiguang Huayu
Zhongyang Weiyuanhui) unter der Leitung des Kulturministe-
riums sowie eine nicht regierungsunmittelbare, das "Lan-
desweite Arbeitskomitee zur Verbreitung des Hochchinesi-
schen" ({(Quanguo Tuiguang Huayu Gongzuo Weiyuanhui), das
von der Zentralen Chinesischen Handelskammer, einigen
Padagogenvereinigungen und Zeitungen ' der - Stadt besetzt
wurde, waren fiir die Durchfihrung einer Reihe von propa-
gandistischen Aktivitdten verantwortlich: Allerorts wurden
in Singapur Plakate geklebt, die zum Sprechen des Hochchi-
nesischen aufforderten, Schulungskurse zum Erlernen der
Huayu eingerichtet, die chinesischstdmmigen  staatlichen
und privaten Angestellten angehalten, sich bei Kundenver-
kehr mit Chinesen der chinesischen Hochsprache "zu bedie-
nen, ‘Konferenzen und Meetings in groBem Umfang abgehalten,
hochchinesische Unterrichtsprogramme in den - Medien ver-
starkt, importierte Fernsehsendungen = aus Hongkong auf
BeschluB der Regierung nur noch in hochsprachlicher Syn-
chronisation gesendet, vor kurzem sogar ein Telephonseryi-
ce fiir das Erlernen des Hochchinesischen eingerich-
tet.(5,6)

Die Kampagne zur Verbreitung des Hochchinesischen kann
als sprachpolitische ‘MaBnahme der Regierung in  Singapur
gewertet . werden, vergleichbar mit der Verbreitung der
"Gemeinsprache" in der VR China.(7) Bereits in der Vergan-
genheit hatte die Republik Singapur sprachpolitische Ent-
scheidungen Pekings fir die chinesische "Volksgruppe des
eigenen Landes {ibernommen: 1969 begann man mit der Verein-
fachung chinesischer Zeichen(8) und 1976 iibernahm  man
staatlicherseits die iber zweitausend vereinfachten Zei-
chenformen der  Pekinger "Kurzzeichengeneralliste" - von
1964(9) als Standardorthographie chinesischer Zeichen, die
in den Schulen allein unterrichtet wird und in den Zeitun-
gen Anwendung findet;(10) 1974 ersetzte man auf Beschluf
des Erziehungsminiseriums die bis dahin verwendeten und
heute noch auf Taiwan gebrauchten "Phonetischen Symbole*
{(Zhuyin Fuhao) durch das "Chinesische Phonetische Alpha-
bet" (Hanyu Pinyin) als alleiniger phonetischer Transkrip-
tionshilfe beim Erlernen der chinesischen Zeichen in den
Schulen.(11)

Die . bernahme der Kurzzeichen, vom Erziehungsministeri-

um als Lernerleichterung fiir die Schiiler gedacht und von

diesen auch als solche empfunden, konnte sich trotz an-
finglicher Schwierigkeiten offensichtlich ebenso’ durchset-
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zen wie das Chinesische Phonetische Al
chinesischen Kindern die Lateinschrift ?:abig;ieggr 333
Englischunterricht her geldufig. Es stellt sich die Frage
ob d1e.Bewegung zur Verbreitung des Hochchinesischen. bis:
her die gewlinschten Resultate gezeitigt hat und ob von
g;nersyachsenden.Akzeptanz des ‘Hochchinesischen von seiten
152. ingapur-Chinesen als ihrer "Muttersprache" auszugehen
Am 21. September 1984 hielt Ministerprisident L
Yew, der Ja von Anfang an persdnlich 1ﬁ der Kampagﬁg eﬁggg
g1ert‘waﬁ, .an1aBT1ch_ der - Er6ffnung der "Speak Mandarin
ampaign” 1984/85 eine Rede,(12) die eine Zwischenbilanz
Egﬁtggshﬁ: Erfe;chteg aufzeigt, auf bestehende Schyierig-
nweist wund in i
erstg i e 1assgﬁt er Fakten nennt, aus denen sich
B ew'ch11dren can successful master two Tanguage
a dialect. Indeed very few can speak tao ?azgugéz:
equally well... If we want our bi-lingual policy to
Euccegd, we must Tighten our children's learning load
y using Mand§r1n as the mother tongue 1in place of
d1a1egt. Stuq1gs show that students from Mandarin-
spgak1qg families consistently do better in  their ex-
32;23:;02; tnan those from dialect—speakinﬁ homes
ey have no ext i " and
Bhraﬁes e zarry. ra load of dialect words and
e have made progress. The Ministry of Ed i
statistics which show that more fam%]iesE :?:E1OBOE:;
children are ‘making the switch to Mandarin. The percen-
tage of new primary one pupils from predominantly - Man-
dar1n-speak1ng families has increased from 26% in 1980
;315$% 12_1984... Within the same period, pupils from
M ne 27%.“(}g}ect speaking families has dropped from 64%
inisterpriasident Lee Kuan Yew bringt hier deutli
Ausdrugk, _worauf die von ihm inigiierte Kamp:;l;cgieﬁzm
Hochchinesisch soll zur "Muttersprache” aller Chinesen in
Singapur werden. - Die bi-linguale Politik im singapuriani-
schen Erziehungswesen, die das Erlernen des Englischen als
der Sprache des Welthandels und technischen Fortschritts
als ebgnso unverzichtbar ansieht wie das Aneignen der fir
d;e eigene _ethn1§che Herkunft stehenden offiziellen Spra-
che - flir die Chinesen 1ist dies Hochchinesisch -, hat
keinen zusdtzlichen Platz fiir irgendwelche Dia]ek%e Es
sei schwierig genug, zwei Sprachen zu meistern, und .das
Festha]ten am Dialekt wiirde eindeutig zu Lasten der vorge-
schriebenen zwei Schulsprachen gehen. i

Eine zunehmende Akzeptanz des Hochchinesischen sieht
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Lee Kuan Yew in Statistiken des Erziehungsministeriums, Jedoch belegt die zitierte Namensgebung von seiten chine-
aus denen hervorgeht, daB sich bei den Eltern- chinesischer sischer Eltern bei der Registrierung der Geburt ihrer
Grundschiiter der Ubergang vom dialektalen zum hoch- KTndgr recht eindeutig, daB hierbei von dimmerhin fast 80%
sprachlichen Xommunikationsmedium innerhalb von nur vier Pinyin, d.h. die hochchinesische Lautung voll {von iiber
Jahren gewaltig verstdrkt haben soll. Inwieweit solchen 20%) oder in irgendeiner Form partiell (von nahezu 60%)
Zahlen, die durch .die Befragung. von Haushalten zustande apgegeben wird; dies 1ist umso beeindruckender, wenn man
kommen, -entscheidende . Beweiskraft zukommt, sei dahinge- sich vor Augen fithrt, daB noch vor ein paar Jahren die
stellt. Jedoch ist es in Singapur heute nichts ungewthnli- Namensregistrierung 1in Dialektlautungen die Regel war und
ches mehr, wenn nicht nur Kinder, sondern auch mittelal- Namenseintragungen 1in Hochchinesisch so gut wie nicht
trige Erwachsene chinesischer Herkunft ohne &uBeren AnstoB vorkamen, nicht vorkommen konnten, da ja bis Mitte der
untereinander  Hochchinesisch sprechen, oft selbst daqn syebz1ger Jahre ein geeignetes graphisches Medium hierfiir,
sogar, wenn sie derselben Dialektgruppe zugehdren, ein wie es _das Chinesische Phonetische Alphabet, die Pinyin-
verhalten das z.B. in Hongkong schier unvorstellbar wire. Lgutschr1ft, darstellt, fehlte. Ab 1982 werden iibrigens
Singapur ist im Vergleich zu Hongkong in der “gliickli- die Namen chinesischer Schulkinder in allen Schulen ein-
chen" Lage beziiglich der chinesischen Population liber ei- he1t11ch pach hochchinesischer Aussprache und in Pinyin
ne groBe dialektale Aufsplitterung zu verfiigen, wo gine transkr1b1grt.(16) Dennoch existieren einige starke Fakto-
Kommunikation unter. Chinesen hdufig unbedingt eines inter- ren, die ein Beharren auf den Dialekten begiinstigen: =
dialektalen Mediums bedarf - und immer mehr ist dies das "The home environment is the strongest factor 4n in-
Hochchinesische -, wahrend in Hongkong in solchen Fdllen fluencing the Tlanguage habits of children. Even when
Kantonesisch in der Regel ausreicht, das dort von 80% der parents choose to speak Mandarin to the children, their
Bevilkerung als Muttersprache gesprochen und von 95% ver- choice is often limited by dialect-speaking grand-
standen wird.(14) ) parents... The next strongest factor 1is the Tanguage
"We are fortunate that no single dialect is the predo- environment children go to outside home and school:
‘minant mother- tongue in Singapore as Cantonese is in food_centres, streets, shops., buses, playgrounds. To
Hong Kong. Otherwise it would be most difficult to get continue the use of dialects in these places is to
‘Mandarin accepted other than as a step-mother tongue. interfere with the process of getting our young to use
Fortunately no one considers Mandarin a step-mother Mandarin as their social language.
tongue. A1l the same, we do well to recognise that One abiding reason why we have to persist in bi-lingua-
Chinese still. have deep emotional ties to dialects. lism is that English will not be emotionally acceptable
These emotions hinder our complete acceptance of Manda- as our mother tongue. To have no emotionally acceptable
rin. When parents registered their children's names, language as our mother tongue 1is to be emotionally
between Aug. 82 .to Apr. 84, one-fifth registered only crippled... Mandarin 1is emotionally acceptable as our
their dialect names, a total rejection. Over one-third mother tongue. It also unites the different dialect
registered their dialect names, with full Pinyin in groups. It reminds us that we are part of an ancient
brackets, a concession to their didentification with .civilisation with an unbroken history of over 5,000
other Chinese of different dialects, a tentative and years."(17)
reluctant acceptance. Nearly one-quarter registered Englisch st trotz seines groBen Gebrauchswertes und hohen
their surnames in dialect and their personal names in Status als gemeinsame "Muttersprache" flir die Chinesen des
Pinyin, a partial acceptance, i.e. they will not give Stadtstaates nach Ansicht von Lee nicht akzeptabel, obwohl
up their total identification with their fathers' and er selbst als ethnischer Chinese sich dieser Sprache mehr
grandfathers' dialect surnames but are prepared to bgd1ent als des Hochchinesischen, so z.B. 1976 seine
concede an identification with Chinese of other dia- Tischrede beim Empfang durch den chinesischen Premiermini-
lects through using Pinyin for their personal names. ster in Peking in Englisch hielt, obwohl er auch im Hoch-
One-fifth did so in full Pinyin, a full acceptance chinesischen iiber eine mindliche Kompetenz verfiigt.(18)
(Annex 1}."(15) - Als sprachliches Medium der Identifikation mit der eigenen
Nach wie vor ist Hochchinesisch -nicht - vollstdndig als Trad1tjon, die keine englische 1ist, wird von Lee allein
"Muttersprache” von allen Chinesen Singapurs akzeptiert. Hochchinesisch angesehen, das sich ohne eine spezielle
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Kampagne zu seiner Verbreitung aber  nicht durchsetzen

148t. ) .
"The Government need not have mounted this campaign: We
‘could have left it to a free evolution of Tlanguage
habits. Then [ fear the use of dialects will persist

Tabelle 1: Table on Types of Names in the Birth Certifica-
tes of Children (August 1982 to July 1984)

Aug. 1982 Jan. 1983 Jan. 1984
. = - Total

Dec. 1982 Dec. 1983 Dec. 1984

Surname + 2510 6475 3199 12184
name in full (20.84%)
Hanyu Pinyin

2822 6291 2870 12043
i (20.60%)
Dialect
Surname /name 6143 9243 5395 20781
in Dialect with (35.55%)

full Hanyu Pin-
yin in bracket

Surname in 2351 7076 4024 13451
Dialect with name {23.01%)
in Hanyu Pinyin
_____ T asee 29085 15488 58459
fota] (100,0%}

Quelle: Annex to "Speech by the Prime Minis@er at the
Opening of the Speak Mandarin Campaign on Fr. 21
Sept.84 at the Singapore Conference Hall".

with not Amoy but pidgin Hokkien becoming most common,
and Mandarin restricted to the class-rooms. That 1s
totally unacceptable. It will not support what we are
teaching in schools. Therefore I am glad I lagncheq
this Campaign 5 years ago. My regret is that I did not
launch it 10 years ago for I believed .S1ngaporeans were
ready for this emphasis on Mandarin, and away from
dialects, 5 years earlier... We have made progress. If
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we persist for another 10 years, we should succeed in

speaking Mandarin as a matter of habit."(19)
Ohne eine staatlich gelenkte und unterstiitzte Verbreitung
des Hochchinesischen bliebe nach wie vor Hokkien, der
Sud-Fujian-DiaTekt um Amoy (Xiamen}, noch dazu in einer
Pidgin-Variante, die lingua ~franca der Singapur-Chinesen,
was der Erziehungspolitik der Inselrepublik entgegenliefe.
Es ist Lee Kuan Yew zuzustimmen, daB innerhalb der nich-
sten 10 Jahre Hochchinesisch in Singapur an EinfluB gewin-
nen und auch zur natiirlichen Umgangssprache der Chinesen
in der Stadt werden kdnnte, die u.a. dadurch in die Lage
versetzt wdren, ijhre chinesisch-sprachige und somit auch
chinesisch-kulturelle Identitdt voll zu bewahren, etwas
was Auslandschinesen in anderen Ldndern Siidostasiens nicht
in diesem MaBe, wenn iberhaupt mtiglich sein diirfte.{20)

Anmerkungen

(1) In diesem Jahrhundert war das Schulwesen Singapurs
bestimmt durch sog. stream schools, die meisten davon
mit Englisch und Chinesisch als Unterrichtssprache.
Besuchten 1947 z.B. 58,2% der Schiller chinesische und
31,6% englische stream schools - der Rest malayische
und indische (tamilische) -, so zeichnete sich in den
flinfziger und sechziger Jahren aufgrund fir die Ab-
solventen zu erwartender besserer Berufs- und Auf-
stiegschancen, die ein gutes Beherrschen des Engli-
schen mit sich brachte, ein allgemeiner starker Trend
ab hin zu den englischen Schulen mit Englisch als
erster, oft einziger Sprache des Unterrichts. Um eine
vollstdndige Anglisierung des Schulsystems abzuweh-
ren, die Herkunftssprachen der Region, Chinesisch,
Malayisch und Tamil, die als Ausdruck der Jjeweiligen
ethnischen Identitit gesehen wurden, nicht aus den
Schulen verdrédngen zu lassen, fiih1te sich das Erzieh-
ungsministerium seit Mitte der sechziger, verstidrkt
in den siebziger Jahren veranlaBt, eine Politik des
Bilingualismus 1im primdren und sekundiren Bildungs-
sektor durchzufiihren, die neben dem obligatorischen
Englisch ({(als Fach wie auch Unterrichtssprache in den
mathematisch-naturwissenschaftlichen  Fichern) auch
die Herkunftssprachen (als Fach und Unterrichtsspra-
che in Geschichte, Geographie, Staatsbiirgerkunde,
etc.) fiur alle Schiiler verpflichtend machte, so fiir
die chinesichen Schulkinder die  “Herkunftssprache"
Hochchinesich, obwohl nur 0,1% der Chinesen sie als
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Muttersprache hatten (siehe: Riedlinger, Heinz: Die
Sprachpolitik Singapurs --und ihre Beziehungen zu Chi-
pa. Bochum 1984, S. 36 Ff.).. : :

(2) Die Bevdlkerung Singapurs betrdgt. heute tber - 2,5
Millionen - Menschen, davon etwa 76% Chinesen, 15%
Malayen, 7% Inder "- mehrheitlich Tamilen - ‘und. 2%
Europder und Eurasier {Afendras, Evangelos A. u. Kuo
Eddie C.Y. {ed.): Language and Society 1in Singapore.
Singapur 1980, $.39). : : ' -

(3) Ca. 40% der Chinesen in Singapur sprechen als Mutter-
sprache Hokkien (Siid-Fujian-Dialekt), 22,4%  dén Chao-
zhou (Teochew)-Dialekt, .etwa 20% Kantonesisch . (Guang-
dong-Dialekt), der Rest verteilt sich auf andere
Dialekte (Riedlinger, Heinz; s.0.; S.27). :

(4) Hokkiern {Sud-Fujian-Dialekt) wird "von 97% aller Chi-
nesen und 77,9% der Gesamtbevilkerung Singapurs ver-
standen (Riedlinger, Heinz; s.o.; S.27).

(5) Wer in Singapur die Telefonnummer 3395577 . wdhlte,
konnte von Mai 1984 bis Mai 1985 einen chinesischen
Telefonsprachkurs horen, der auch in Buchform er-
schienen ist: "Dial-for-Mandarin" -(Dainhua Huayu
Kecheng), Singapur 1984, Ministry of Culture.

{6) Riedlinger, Heinzy s.o0.; S.90 ff.

{7) Martin, Helmut: Chinesische Sprachplanung. Bochum
1982, S. 107 ff. ‘

(8) Riedlinger, Heinz; s.0.;-S. 79 f.

(9) ebd. 5. 63. - '

{10) ebd. S. 81 ff.

{11) ebd. 5. 86 ff.

(12) Der Originaltext dieser Rede Lee Kuan Yew's, die in
der vorliegenden Abhandlung ausfithrlich zitiert und
kommentiert wird, wurde mir freundlicherweisé von Dr.
Chew Cheng Hai (Head/Chinese Language and Literature
Unit, Department of Asian Language Studies, Institute
of FEducation Singapore) anldBlich eines Informations-
besuches in Singapur im ‘Oktober - 1984 ‘zur Verfiigung
gestellt. '

{13) "Speech by the Prime Minister at the Opening of the
Speak Mandarin Campaign on Fri. 21 Sep. 84 at the
Singaporé Conference Hall" : '

(14) Martin, Helmut; s.o.; S: 62.

(15) "Speech..."; 5.0.° .

(16) Riedlinger, Heinz; s.o. 5. 88.

{17) “Speech..."; s.0.,

(18) Riedlinger, Heinz; s.o. S. 24.

{19) "Speech..."; s.0.
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(20) 21e$ggff. Bodo: China. Hannover (1966} 5. Aufl. 1978;

Summary

En September 1979, the Singaporean government laun
bSpgak Mand§r1n Campaign" aimed to gpromote Mandas?ﬁd ?
eside Enghsh3 Malay, and Tamil one of the four official
1angques in S1ng§pore. Thus Mandarin should become in
addition to. Eng!1sh, which was compulsory, the only Tingua
franca even in daily §ocia1 and family 1ife for the Singa-
porean |Ch1nes§, making up three quarters of the island's
pgpu]at1on: This campaign in favour of extending the use
gh Mandarin (= Huayu = Putonghua = Guoyu) directed against
h? Chinese dialects such as Hokkien, Cantonese, etc.,
¥h1gh were spoken by 99% of the Singaporean Chinese as
t eir mother to?gue, can be seen as a measure equivalent
tﬂ Ehe People's Republic of China's policy of spreading
de Common Language" (Putonghua). Singapore had already
ahopteq other lapguage policies from China in the past:
the Chinese phonetic alphabet (Hanyu Pinyin) din 1974 and
the simplified characters in 1976. In September 1984
S1ngapore:s prime minister Lee Kuan Yew delivered ;
épeech, Jin _wh1ch_ he summed up the results of the Mandarin
ampaign's first five years: the usage of Mandarin within
Chinese families increased from 26% in 1980 to 59% in 1984
as far as_the parents of new primary one pupils were con-
cerned; in the time from 1982 to 1984, 20% of Chinese
parents registered their children' surnames and personal
names in the birth certificates using Hanyu Pinyin, i.e
Mgndar1n pronuncjation only, while -another 20% used’ fﬁli
d1a}e§t forms in this case, and the rest Hanyu Pinyin in
addition to or mixed up with dialect names. These facts
can bg seen as evidence for the growing acceptance of
Mandqr1n among Singapore Chinese, which 1is expected to
continue, though, for a decade, leading to .a future when

speaking Mandarin should be a ]
Chinese in Singapore. matter of habit for the



FORSCHUNGSBERICHT
Sprachplanung und soziale Entwicklung in Thailand

Manfred Kummer

Mindérheiten als soziales Problem

In Indien, Malaysia und in den Philippinen stoBen Versuche,
statt der bisher verwendeten : Amts- und Verkehrssprachen
eine "Landessprache einzufilhren und zu verbreiten, auf ver-
schiedene Widerstinde und - was noch gravierender ist - auf
die Gleichgiltigkeit der breiten Masse von Bevdlkerungs-
schichten, die Sprachreformen.tragen und realisieren miiB -
ten.

In Lihdern wie der VR China, Birma und Thailand sind
Landessprachen entstanden, die von dialektalen Yarianten
und Minorititensprachen abzugrenzen sind. Thailands Minder-
heiten sind nach Zahl und GroBe. nicht mit denen der VR
China zu vergleichen und betonen ihre Andersartigkeit und
Autonomiebestrebung nicht durch die Konfrontation, wie es
die. Stimme in Birma tun. Die Entwicklung der letzten zwei,
drei .Jahrzehnte zwingt die thailandische Regierung aber
immer mehr, durch flankierende MaBnahmen auf den .Opiumanbau
und -handel, ‘die ErschlieBung des Landes durch die Indu-
strie - und den Tourismus sowie die im Gefolge entstehende
soziale Ungleichheit zu reagieren.

‘Entscheidungen und MaBnahmen der zentralen Verwaltung
Thailands, ' die auf die Integration von Minderheiten abzie-
len, werden im europdischen Ausland kritisch und oft auch
einseitig oder ideologisch in;erpretiert.(1) Dabei wird
auBer Acht gelassen, daB die Offnung Thailands und die
Anpassung an den- kulturellen wund zivilisatorischen Fort-
schritt zu Auswirkungen gefiihrt haben, denen die Regierung
begegnen muB. ‘In abgelegenen Gegenden sollen jetzt durch
Pline zur Hygiene, Familienplanung, Sanierung der Haus- und
Landwirtschaft = sowie zur Hebung des allgemeinen Lebensstan-
dards die Voraussetzungen fir die soziale Stabilisierung: in
den Familien, und Stammesgemeinschaften von Minderheiten
geschaffen werden.

Diese Situation ist vor allem fiir Gegenden in Nordthai-
land typisch. Im Slden besteht das mehr oder weniger laten-
te Problem in der Entfremdung und Entfernung der dsiami-
schen Bewohner vom buddhistischen Zentrum des Landes. Um
diese Tendenzen einzudiwmen, werden Verwaltungsbeamte und
Lehrer aus Mittelthailand in malayisch und durch den Koran
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islamisch beeinfluBte Gebiete entsandt. Im Norden setzt die
Zentralverwaltung Bemilhungen um die Verbesserung des Bil-
dungswesens und speziell die Vermittlung der Landessprache

:]s Mittel zur Integration und wirtschaftlichen Firderung
in.

Schwerpunkte in der Sprachenpolitik

Die Sprachenpolitik Thailands - (najoobaai phasaa)(2) hat
folgende Bereiche zum Gegenstand:

- die Landessprache (Thaildndisch},

- die Fremdsprachen,

- die Dialekte,

- die Minoritdtensprachen.

Der staatliche Bildungsplan von 1978(3) baut auf die ei-
nigende Wirkung der Landessprache. Der Gebrauch soll
- "das BewuBtsein fur die Zusammengehfrigkeit der Thai-
ldnder (als - Teil der gesamten Menschheit) und die Lie-
be zur Nation wecken,

- die Fdhigkeit zur Kommunikation, zum gegenseitigen Ver-
stehen und zur Kooperation untereinander entwickeln".
Entsprechend sind Pflege und Verbreitung der Landessprache
obers?es Ziel,(4) ohne die Probleme der Dialekte und Min-
derheitssprachen als Erstsprachen zu vernachldssigen. Wis-
senschaftler sind zur Mithilfe bei der Planung - von Projek-
23?1 aufgerufen, die der Férderung von Minoritdten dienen

en.

Im Abschnitt iiber die Verordnungen zum Lernen und Lehren
von Fremdsprachen weist Ketuthat (1978) auf psychologisch
fundierte Uberlegungen zum Sprachenerwerb hin. Zuerst soll-
te die Muttersprache griindlich gelernt werden, bevor Fremd-
sprachenunterricht erteilt wird. Dieser soll - so wird
angemerkt - ziigig und von kompetenten Lehrern erteilt wer-
den. Fir die Sprecher von Dialekten und nicht-thailandi-
schgn_ Minoritdtensprachen ist zusdtzlich der Erwerb der
thailandischen Standardsprache erforderlich, was dem Auf-
wand des .FremdSprachen1ernens gleichkomme. Von den Fremd-
spracheq wird dem Englischen in Thailand eine Vorrangstel-
Tung eingeraumt. Diese Sprache ermiglicht Thaildndern die
Kommunikation mit Ausldndern und die Verstandigung Uber
fgch11che und berufsspezifische Fragen, z.B. Hygiene, Medi-
zin, Landwirtschaft, Werkzeug- und Maschinenkunde.(5)

_ Die Landessprache in der Ausprédgung der Standardsprache
wird von der Bevilkerung Mittelthailands als Muttersprache
gesprochen, 1im Unterschied zu den Sprechern regionaler
Varianten, Dialekten(6) und Minoritdtensprachen, die nicht
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zur Thai-Sprachengruppe gehtren. Die Sprecher von Minoritd-
tensprachen 1leben im Suden, im - Nordosten {Isan) und im
Norden bzw. Nordwesten Thailands. Die Dialekte weichen - von
der Standardsprache in Orthographie, Aussprache, Tonen,
Lexik und Idiomatik ab.{7)

Die Sprachen der Minoritdten gehren genetisch und typo-
logisch teils auch Sprachengruppen an, die in angrenzenden
Lindern (China, Birma, Vietnam, Kambodscha und Laos) von
Minorititen gesprochen werden, oder die in benachbarten
Lindern Amtssprachen sind (Malaysia, Vietnam, Birma, Kam-
bodscha, Laos). '

Forderung der Landessprache

Nach dem Anspruch und der Erwartung der thaildndischen
Regierung soll Thailandisch als Standardsprache von jedem
Thaildnder gelernt werden. Fir die Realisierung dieser
Forderung sind giinstige Bedingungen in der thaildndischen
Sprachplanung gegeben: Die Standardsprache ist verbindli-
ches XKommunikationsmittel fir die {iberregionale Verstandi-
gung, und die Vernakularsprachen bleiben den Belangen des
privaten und informellen Gebrauchs vorbehalten {Fishman,
1972). Die organisatorischen MaBnahmen der curricularen
Planung, der Syllabuserstellung und der Unterrichtsdurch-
fiinrung sollen die Bedingungen des Bitingualismus beriick-
sichtigen.(8) Dabei kommen den Organen des Erziehungs- und
8ildungswesens die Bemiihungen auslindischer Wissenschaftler
und Missionare zur Fixierung vernakularer Lautsprachen
zugute. Die thail@ndischen Schriftzeichen werden unter
Zuhilfenahme diakritischer Zeichen fir einheimische Texte
und {bersetzungen in die Vernakularsprache verwendet, mit
der Moglichkeit, dadurch auch die Riickbesinnung auf die
Muttersprache und ihre Kommunikationsmdglichkeiten zu wek-
ken.(9) Zu diesen Versuchen und ersten Ergebnissen Tliegen
Berichte  sprachwissenschaftlich ausgebildeter Missionare
und Entwicklungshelfer vor. (Smalley, 1973). In einem der
Beitrige des Sammelbandes stellt Schlatter (1973, S. 275-
283) die Bemilhungen um die Alphabetisierung des Laviia (La-
wa) dar. Er berichtet vom Versuch, mittels thaildndischer
Schriftzeichen: fir die Mon-Khmer-Sprache Lehrbiicher und
Lesebogen  ‘mit Texten . lber Gesundheitswesen, Erdkunde und
andere realienkundliche Aktualitdten die Schriftsprache und
das Leseverstindnis zu vermitteln und zu festigen.
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Bemiihungen um Integration und Verb .
Verhiltnisse ) erbesserung der sozialen

Die _tha11§ndischen Regierungsstellen, insbesondere die
Abteilungen Qes Ministeriums  flur Bildung und Erziehung
(Erwachsenenbildung, Unterrichtstechniken und  Medienein-
satz), nehmen sich seit etwa zehn Jahren in verstérktem MaB
zusammen mit den Vertretern dérflicher Gemeinden, Dorfidlte-
sten und Dorfvorstehern der Alphabetisierung von jugendli-
chen und erwaghsenen Angehtrigen der Minoritdtenstdmme an.
So werden mit Einsatzschwerpunkten unter den Bergstdmmen
der Meo und der Yao in den Provinzen Chiangrai und Naan
Proqekte zur Verbesserung der beruflichen Ausbildung, der
Bekampfung von Krankheiten, MiBwirtschaft und Lastern Bera-
tungen und Kurse durchgefilhrt. Diese Einsdtze sollen die
Arbg1t von missionierenden und anderen Ausldndern in Grenz-
gebieten abl@dsen. Nach Berichten thaijlidndischer Regierungs-
beamten nutzen Missionare ihre Autoritdt bei den Angehbri-
gen von Bergstdmmen nicht immer in Ubereinstimmung mit den
Staats1nteressen z.B. wenn sie wilde Waldrodungen billig-
ten. Von Angehdrigen des 'Peace Corps' wird berichtet, daB
sie Koqtqkte mit Bergstdmmen beiderseits der Staatsgrenzen
zu politischen Erkundigungen ankniipfen.

Bergstdmme in Nordthailand - eine Bestandsaufnahme

Der Abbildung (Abb.1) 1ist zu entnehmen, wie die i
etwa 500.000 Mitglieder zdhlenden Minoritaten in Négjgeszﬁz
Nordwestthailand verteilt sind. In der Zusammenstellung
mit Zahlenangaben werden im wesentlichen die Angehdrigen
von Stdmmen innerhalb der Provinzen Mae Hong Son, Chiang-
mai, Chiangrai und Naan erfaBt.(10) Slidlich davon sind die
ggﬁv1nzen Tak, Lamphun, Lampang und Phrae peripher einbezo-
Die zwei Stimme, auf die die Projekte der i -
stellen konzentriert wurden, sind gie Meo und §?31$23nﬂ?t
einer Population von rd. 60.000 Personen. Diese Stdmme sind
durch die Aktualitdt des Mohnanbaus und den verstirkten
ToHr1smus im Umfeld von Chiangmai, der nach Bangkok zweit-
griBten Stadt des Landes, iiber Thailand hinaus bekannt
geworden. Ethnisch und sprachlich stehen die zwei Volks-
gruppen bgnachbarten Stdmmen der Lahu, Lisu und Akha nahe
[hre 7ahl ist mit ca. 70.000 zu beziffern. Die Laviia leben
im Nordwesten Thailands. Ihre Zahl wird zwischen.9.000 und
16.000 geschatzt. Sie gehdren ethnisch zu den ca. 125.000
Yertretern der austro-asiatischen Mon-Khmer-Gruppen Tﬁai~
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jands. Die vom Westen Thailands an  der Grenze Birmas bis
nordéstlich von Lampang verbreiteten Karen leben nicht nur
in den Bergen, sondern auch auf der Ebene in stdrker bevdl-
kerten Gegenden. Die friiher traditionsgemaB auf die Jagd
und das Kriegshandwerk eingestellten Xaren sind wmehr und
mehr -zu - seBhaften Landarbeitern und Viehziichtern geworden.
Ihre Zahl in Thailand wird von Scholz (1980, - S. 375) mit
200.000 angegeben.

Sprachvermittlug als Grundlage fiir Bildung und Ausbildung

In einem Projekt, das von der Abteilung fir Erwachsenenbil-
dung im Ministerium fir Erziehung und Bildung ausgearbeitet
und” von 1977 . bis 1980 in den Provinzen Chiangmai und Naan
erprobt worden ist, wurden 1980 Unterrichtsmaterialien fir
einen : berufsorientierten - Sprachunterricht erstellt. In
einem Lehrwerk (11) werden die Ziele genannt, die mit dem
Einsatz des Materials verfolgt werden:

- Alphabetisierung,

- Forderung von Sprachkenntnissen, :

- grundiegende Entwicklung von sprachlichen Fertigkeiten,

- Vermittlung von Allgemeinwissen,

- Information Uber sozialkundliche und berufsspezifische

Fragen.

Auf den Text der National- und der Kdénigshymne am Anfang
des Llernheftes folgt ein Abschnitt Uber das Kdnigspaar und
ein weiterer, in dem aufgezdhlt wird, wann, wo und wie die
thaildndische Sprache als Verstdndigungsmittel niitzlich
sein kann (beim Arzt, auf dem Markt, bei Behirden).

Das Buch besteht -aus 100 Einheiten (Lektionen). Jede
Einheit umfaBt eine Seite zum Uben des Lesens und Erschlie-
Bens von Sachinformation (Landeskunde und berufliches Wis-
sen), mit dem Ausfiillen von zwei oder drei Liicken mit Wort-
vorgaben. Ab Lektion 17 enthdlt eine weitere Seite einge-
kleidete Aufgaben 1in .den vier  Grundrechnungsarten iber
Einkauf/Verkauf, Hauswirtschaft; Statistik "und eine Seite
mit kurzen Aufgaben zum Wort- und Satzverstehen sowie zur
Orthographie. Jede Lerneinheit enthdlt eine Photographie
{schwarz/weiB oder farbig}, .die mit Szenen aus dem tégli-
chen Leben der Lernenden einen thematischen Uberblick iiber
den ‘neuen Stoff bietet. Die ersten 16 Lektionen sind ein
Vorkurs zum Einstimmen in die Arbeit. Lektion 17 themati-
siert in Ergdnzung zur ersten Lektion die Symbole Nationm,
Religion (=Buddhismus) und Konigtum. Die Verfassung der
konstitutionellen Monarchie wird als vierte Sdule der thai-
1andischen Gesellschaft verstanden.
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- Ein zusdtzliches Heft gibt Hinweise zur Durchfihrung des
Unterrichts. Bie Lehrer werden aufgefordert, sich mit Er-
fahrungsberichten und Verbesserungsvorschldgen. an die zu-
stdndigen Dienstbeauftragten zu wenden.

Die sprachliche Progression besteht im wesentlichen in
einer allmdhlichen Zunahme Tlexikalischer Einheiten. Ein
Schwierigkeitsgrad der verwendeten Worter fir den Lernenden
wird nicht berlicksichtigt. Schon 1in den Anfangslektionen
werden phonotaktisch und semantisch schwierige Begriffe mit
Herkunft aus alten indischen Sprachstufen (Sanskrit und
Pali) verwendet. Satzglieder beginnen als zweigliedrige
Nominalformen und wachsen auf  fiinfgliedrige Konstruktionen
mit verbalen Komponenten bis Lektion-16 an. Die selbstdndi-
gen Aussagen umfassen in der Regel bis zu 13 HWérter, im
Hochstfall 19 Wdrter. Selten werden innertextliche Beziige
durch Konjunktionen hergestellt.

.Die Anweisungen fir die Rechenaufgaben wie fiir die
Sprachibungen dirften in sprachlicher Hinsicht iber dem
Konnen der Lernenden liegen. Hier ist die erklarende Hilfe
des Lehrers erforderlich.

Mit den Texten werden Absichten der Information und
Erziehung auf bestimmten Gebieten verfolgt. Die Texte sind
den Themenkreisen Staatsbiirgerkunde, Hygiene, Sozialkunde
und Berufskunde {Handwerk, Ackerbau und Viehzucht} zuzuord-
nen. Die Aktualitdt der Themen wird durch die beigefiigten
Bilder von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen bei der
Arbeit, im hduslichen Bereich und festlichen Anlédssen er-
hoht. Die Abgebildeten gehBiren nach Aussehen und Xleidung
zu den . Stammen Akha, Lahu, Lisu, Meoc und Yao. Auf einigen
Bildern sind daneben Handler, Lehrer und Verwaltungsperso-
nal in stddtischer, mittelthailandischer Kleidung zu sehen.

Ausblick

Nach den bisherigen Aussagen und Verdffentlichungen iiber
die Ausbildung und Sozialisierung der Minoritdten im Norden
Thailands kann man den. Eindruck gewinnen, daB der einge-
schlagene Weg erfolgreich und zukunftsweisend ist. Die
thailédndische Regierung unternimmt mit diesen Projekten den
Versuch, Bevilkerungsgruppen in ihren Staatsgrenzen, die
mehr oder weniger beziehungslos neben dem Staatswesen da-
hinlebten, in die wirtschaftlichen und politischen Interes-
sen des Llandes einzubeziehen und den einzelnen dieser Min-
derheiten auf die Pflichten und Rechte der Gemeinschaft zu
verweisen. Die Bergstdmme erhalten so Gelegenheit, sozial
und beruflich in der offenen Geselischaftsordnung Thailands
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aufzusteigen. Die neue Entwicklung begiinstigt besonders die
individuellen Entfaltungsmbglichkeiten der Kinder und Kin-
deskinder von Angehdrigen der Minoritdten und trdgt zur
Stabilisierung und Sicherung des’ Lebens an den durch
Kriegswirren, Ubergriffen und Kriminalitdt bedrohten Lan-
desgrenzen bei, '

Ein Ergebnis der Sprachftrderung kidnnte die lernpsycho-
logisch orientierte beruflich ausgerichtete Verstérkung der
Erwachsenenbildung in Thailand sein. Von Erfahrungen und
Erkenntnissen durch die Erstellung von Curricula, Lehrpla-
nen und Lehrmaterialien sind auch Impulse fiir den Sprachun-
terricht, - und zwar den Fremdsprachenunterricht im allgemei-
nen, die Beriicksichtigung bilingualen Lernens und das Ver-
stindnis fir die Vermittlung des Thailéndischen als Fremd-
sprache zu erwarten. Maglichkeiten zur Erprobung und Umset-
zung solcher Konzepte bestehen im Unterricht von Angehdri-
gen der Minderheiten, von Immigranten und ‘Asylanten. Abge-
sehen von den Zielen der Integrierung, Sozialisierung und
Befriedigung von Bediirfnissen dirften diese Bemiihungen
einem wachsenden bildungspolitischen und wissenschaftlichen
Interesse dienen.

Anmerkungen -

(1) Kraus (1980, $.79) merkt im Hinblick auf die islami-
schen Minderheiten in Siidthailand an, daB ihre Loyali-
tit zur Regierung "vor allem in Zeiten - des anschwel-
lenden Nationalismus angezweifelt" wurde. Im gleichen
Artikel wird dargestellt, daB diese Zweifel in Bangkok
durch ‘Separatistenbewegungen im siidlichen Zipfel Thai-
lands, im Grenzgebiet zwischen Thailand und Malaysia
gendhrt werden. Entscheidungen und MaBnahmen der Re-
gierung fir die Grenzgebiete im Siiden und Norden Thai-
Jands sind nicht pauschal "Akte der Unterdriickung".
Eine solche Deutung findet sich auch in Programmen
offentlicher Medien des Auslands. In der Vorschau auf
einen Fernsehbericht des WDR am 27.2.1983 iiber Stam-
mesmitglieder der Meo, Lahu und Karen im Nordwesten
Thailands wird behauptet, die thailédndische Regierung
habe 4in den 1letzten Jahren versucht, die isoliert
lebenden Stamme "unter Kontrolle zu bringen und sie
durch Bildungskampagnen beherrschbar zu machen". In
der Sendung heiBt es einleitend ebenso:- "Neuerdings
versucht die thailandlandische Regierung, diese Natur-
viélker durch Einsatz von Lehrern und Krankenschwestern
unter Kontrolle zu bringen.™

(2)

(3)

{4}

{5)

(6)

(7)

(8)

(9)
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Die folgende Darstellung beruht auf Angaben zum Bil-
dungswesen und zur Sprachenpolitik Thailands durch den
Gengra]sekretér des 'AusschuBes filr das nationale
Erziehungs- und Bildungssystem' (1978).
Die erste Fassung des Plans lag dem thaildndischen
Kabinett im Februar 1977 als Entwurf mit Datum vom
gleichen Jahr vor.
In Mittelthailand, mit dem Zentrum Bangkok, sprechen
ungefahr 20 Millionen Menschen Standard-Thaildndisch
als Erstsprache (Muttersprache}.
In den Klassen 1-4 der Grundschulen .werden micht
Fremdsprachen unterrichtet. An Privatschulen mit 5-10
wochenstgnden Chinesisch (oder anderen Sprachen auBer
Thaildndisch) darf mit  Sondergenehmigung Englisch
vermittelt werden. In den Klassen 5-6 der staatlichen
und staatlich anerkannten und geftrderten Schulen wird
a]lgemg1nsprach11ches oder berufsorientiertes Englisch
untery1chtet. An den weiterfithrenden Schulen miissen
fur die Klassen 7, 8 und 9 (lower secondary education)
eine Fremdsprache und flr die Klassen 10-12 {upper
secondary education) zwei Fremdsprachen  angeboten
werden.
Die Thai-Sprachen haben die Merkmale des isolierenden
Aufbaus, distinktiver T6ne und der FuBerungsfolge
'Grundbedeutung - modifizierende Ausdriicke'.
Im Yuan-Dialekt, der in der Provinz Naan gesprochen
wird, hat das Wort 'wir' (lau) den hohen steigenden
Ton und initial (I) gegeniiber thailandisch (rau), das
mit dem mittleren Ton gesprochen wird; 'Krshe' heiBt
in diesem Dialekt (ka:) mit dem tiefen und steigenden
Ton gesprochen, gegeniiber thaildndisch. (ka:) mit dem
mittleren Ton.
Weinstein (1980} hat -darauf hingewiesen, daB zum Ge-
lingen planerischer MaBnahmen zur Fbrderung einer
%gnﬁegsgrache auch die Einsicht der Benutzer erforder-
ich ist,
Die Alphabetisierung fir Vernakularsprachen mittels
der tha11§pdischen Schriftzeichen ist in Zusammenhang
mit. der Einfiihrung schriftlicher Ubersetzungen des
Neuen Testaments, von Gesangbiichern und von Lehrmate-
rial durgh Missionare entwickelt worden. "Der Grundge-
dgnke h1erbej war, daB Stammesangehdirige, die bereits
die Tha1-5chr1ft fiir ihre eigene Muttersprache - beherr-
schen, geringere Schwierigkeiten bei der Erlernung des
Thai und damit einen besseren Zugang zur Thai-Kultur
haben". {Scholz 1980, S. 382). (10} Die Darstellung
beriicksichtigt die Minorititenstimme mit nicht-thai-
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landischen  Sprachen, n#mlich. tibeto-birmanischer,
sino-birmanischer und mon-khmer  Herkunft {Gainey/
Thongkum 1977). Die Namen der Stdmme stimmen mit den
Bezeichnungen ihrer Sprachen iiberein. In dieser Dar-
stellung wurden die tibeto-birmanischen Lahu, Lisu und
Akha, die sinid und birmanisch geprdgten Meo und Yao
sowie die der Mon-Khmer-Gruppe angehtrenden Lawa be-
sonders beriicksichtigt. Die ebenfalls einbezogenen
zahlenmiBig stark vertretenen Karen .sind bis in die
jiingere Zeit von Birma nach Thailand eingewandert.

{10) Die Zahlenangaben basieren auf den Daten von Songsiri
(1977) und Brudhiprabha (1979). Die Zahlen, die Scholz
{1980, S. 375) anfiihrt, sind zum Teil erheblich hther.

{11} Ins Deutsche iibersetzter Titel:"Allgemeiner Lehrgang
fiir erwachsene Angehdrige der Bergstémme", herausg.
von der Abteilung fir auBerschulische Erziehung des
Ministerijums fiir Bildung und Erziehung. Bangkok 1980.
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Werther-Nachempfindung in einer chinesischen
Frauenerzidhlung der zwanziger Jahre

Goat Keei Lang-Tan

In dem vor kurzem erschienen "Bericht des Heidelberger
Symposions: Goethe und China = China und Goethe"(1) fiihrt
der chinesische Germanist Yang Wuneng in seiner Abhandlung
vGoethe und die chinesische Gegenwartsliteratur"(2) eine
Reihe von "Erzdhlungen und Novellen in Briefform"'{3) an,
die seiner Meinung nach in den zwanziger Jahren unter dem
EinfluB von Goethes Brief-Roman, "Die Leiden des jungen
Werthers" entstanden sind. Yang zufolge weisen diese Er-
zdhlungen ' inhaltliche Gemeinsamkeiten mit "Werther" auf,
u.a. die ungliickliche Liebe und den Selbstmord des Prota-
gonisten.(4)

In der oben genannten Abhandlung wird jedoch eine in
Briefform verfaBte Erzdhlung nicht erwdhnt, die nach Mei-
nung der Verfasserin zu der wichtigen Werther-Rezeption in
China gehort, nicht nur aufgrund der Parallelen inhaltli-
cher Art zum "Werther", sondern schon allein wegen der
darin enthaltenen direkten Anspielung auf den "Werther". Im
Mittelpurkt steht die von der Heldin ihrem Geliebten mitge-
teilte Empfindung, welche auf die Berihrungsszene der Lie-
benden im "Werther" wiortlich anspielt: "Damals konnten sich
mein Herz und meine Seele nicht mehr fassen, ich teilte die
Empfindung von Werther und Lotte, als ihre FiiBe einander
beriihrten”.(5) Vgl. die Anfangszeilen .von Werthers Brief,
den. er am 16. Julius an Wilhelm schreibt: “Ach, wie mir das
durch alle Adern liuft, wenn meine Finger unversehens den
Thrigen berunrt, wenn unsere FiiBe sich unter dem Tische

begegnen!“(ﬁ) (Unterstr, v. d. Verf.) Es handeTt sich hier
um die Erzihlung "Isolation" {Gejue}, geschrieben von der
beriihmten Schriftstellerin und Literaturhistorikerin Feng
Yuanjun (1900-1974), die einst mit ihrem Mann, dem Litera-
turhistoriker Lu Kanru (1903-1979) das umfangreiche und
gewichtige Werk, “Geschichte der chinesischen Lyrik"
(Zhongguo shishi) verfaBt hat.(7) Zusammen mit ihren ande-
ren Erzéhlungen, "Die Reise" (Luxing), "Barmherzige Mutter"
(Cimu), "Nach der Isolation" (Gejue =zihou) bildet "Gejue"
eine Art Tetralogie, da sie inhaltiiche Zusammenhange auf-
weist: Die drei anderen Erzdhlungen dienen der ersten Er-
zdhlung "Gejue" als eine Art ‘nachgeholte Exposition', da
sie die Vorgeschichten von "Gejue" erzdhlen. Die vier Er-
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zdhlungen werden von Lu Xun in einer Sammlung zusammenge-
faBt, genannt "Juan Shi", und in den Sammelband "Wuhe
congshu" aufgenommen, der im Jahre 1927 zum ersten Mal
erscheint (2. Auflage 1928). Diese Erzdhlungen werden be-
reits in den Jahren 1923-24 in den Zeitschriften “Chuang-
zao" und "Chuangzao zhoubao" publiziert. Ausgehend von der
oben angefiihrten Anspielung auf "Werther", wird im folgen-
den versucht, die in der Brief-Erzdhtung "Gejue" vorhande-
nen inhaltlichen Parallelen zu dem Brief-Roman "Werther"
und die Anspielung darauf, aufzuzeigen. Dabei benutzt die
Verfasserin den im Jahre 1983 erschienen Nachdruck von
“Juan Shi"(8) und die mit kritischen Kommentaren versehene
Hamburger-Ausgabe des “Werther". Die in Klammern genannten
Seitenzahlen beziehen sich auf diese Ausgaben.

Motivisch-thematische Anspielungen und Parallelen .zwischen
Brief-Erzdhlung und Brief-Roman

1: Ungliickliche Liebe, die zum Selbstmord fiihrt

Die Erzdhlung "Gejue" besteht aus einem einzigen Brief, den
q1e Ich-Erzdhlerin wihrend ihres dreitdtigen Hausarrestes
!hrem Geliebten schreibt. Der Brief enthdlt Erinnerungen an
ihr Zusammenileben und die Empfindungen dihrer Liebe. Wie
Werther, der die verheiratete Lotte liebt, ist die Studen-
tin Wei Naihua, die Bereits von ihrer Mutter einem Mann
versprochen wurde, 1in einen anderen, verheirateten Mann
verliebt. {10) Daher weigert sie sich, den von ihrer Mutter
ausgesuchten Mann zu heiraten und begeht durch Giftejnnahme
Selbstmord.{11)

2. Religidse Liebesauffassung

Wie bei Werther und Lotte beschrdnkt sich die Liebesbezie-
hung zwischen Wei Naihua und ihrem Geliebten nur auf ober-
fldchliche Berithrungen, d.h. auf "Kiissen und Umarmungen"
(5. 5,11), weil diese genau wie jene die Liebe zwischen
Mann und Frau fiir rein und heilig halten. Dariliber hinaus
teilt die Ich-Erzdhlerin in "Gejue" Werthers Meinung, daB
Lgiden ein Bestandteil der Liebe -ist. Diese religidsen
Liebesauffassungen werden stdndig in Werthers Briefen und
in dem einzigen Brief Wei Naihuas reflektiert. An ihren
Geliebten schreibt Wei Naihua: "Die Samen der Liebe glei-
cben der Quelle des Schmerzes und des Leidens. Noch bevor
die Menschen existierten, hatte der Schopfer bereits die
honigsiiBen Bliiten und die Dornen des Schmerzes auf dem Weg
des Menschenlebens gleichmaBig verteilt. Als der Schipfer
die SiBigkeiten der Liebe schuf, mischte er damit - den Saft
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des Schmerzes ..." (5.10). Bemerkenswert ist hier die Ver-
wendung des Wortes “Leiden" (fannao). Im Zusammenhang wit
der bereits angefiihrten Werther-Anspielung bezieht sich das
Wort "Leiden" auf den Zentralbegriff der "Leiden des jungen
Werthers". Den ' Begriff Leiden gebraucht Werther hidufig in

seinen Reflexionen iiber seine Liebesempfindung, wvgl. wu.a.

S. 84-85: "Ich 1leide viel, denn ich habe verioren, was
meines- Lebens einzige Wonne war ..." und S. 92: "Und wenn
er (der Mensch) in Freude sich aufschwingt oder im Leiden
versinkt ..." {Klammer u. Unterstreichung v.d. Verfasse-
rin). Uber jenes widerspriichliche Wesen der Liebe, welches
Wei Naihua ihrem Geliebten mitteilt, schreibt Werther an
Wilhelm: "MuBte denn so sein, daB das, was des Menschen
Gliickseligkeit macht, wider die Quelle seines Elendes wir-
de?" (S.51).

In "Gejue" betont die Heldin abermals das Reine und

Heilige in ihrer Liebe. Am Eingang des Briefes schreibt
sie: "Obwohl wir seelisch absolut harmonieren, in der dus-
seren Form werden wir jedoch isoliert, Welch ein Unglick
ijst es flr unsere heilige Liebe!"™ {5.3). An einer
anderen Stelle heiBt es: TUnsere Liebe ist so heilig
und rein, warum bist ‘du noch betriibt?" (S.9). Ebenso
rein und heilig beschreibt Werther seine Liebe zu Lotte;
vgl. den Brief, den Werther am 14. Dezember 1771 an Wilhelm
schreibt: "Was ist das, mein Lieber? Ich erschrecke vor
mir selbst! Ist nicht meine Liebe zu ihr die heiligste,
reinste, briiderlichste Liebe?" (S.99). Mit dieser Liebes-
aufrassung geht die Gottesdhnlichkeit der Geliebten, sowohl
in "Gejue" als auch im "Werther" einher. In ihrem Brief
ruft Wei Naihua die Erinnerung zuriick, in der ihr Geliebter
sie "seinen Gott" nennt: "Erinnerst Du Dich noch? ..., Du
weinst vor mir und beteuerst, daB Du auBer mir an nichts
glaubst ... Ich sei Dein Gott ..." (S5.9). In seinem Ab-
schiedsbrief  an Lotte redet Werther sie mit "Engel" an und
vergleicht sie mit Gott: "0 vergib mir! vergib mir! ... . O
du Engel! ... Oh, ich habe die halbe Nacht davor gekniet,
und sie versiegelten mir Deine Liebe. Aber ach! diese Ein-
driicke * gingen voriiber, wie das Gefiihl der Gnade seines

Gottes allmdhlich wieder aus der Seele des Gldubigen
weicht, ..." (S. 117). (Unterstr. v. d. Verf.)

3. Das Blumengeschenk als Liebesbeweis

Aus dem -oben angefiihrten Brief Werthers geht hervor, daf
Werther die ihm von Lotte geschenkten Blumen als Liebesbe-
weis betrachtet. Als Symbol ihrer Liebe sieht auch die
Heldin der "Gejue" die Blumen, die sie von ihrem Geliebten
erhilt: "Blumen sind eigentlich Symbol der Liebe. Die von
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Dir geschenkten Blumen habe ich mit den Trdnen meines Her-
zens benetzt." (S5.13)

4. Anspielungen auf die Namen ‘Werther' und 'Lotte' in der
Namensgebung des Liebespaares in "Gejue"

Aus den oben angefiihrten Beispielen geht hervor, daB die
Heldin in "Gejue" sich mit Werther identifiziert und daB
ste ihren Geliebten mit Lotte vergleicht. Werther wird ins
Chinesische mit Wei Te iUbersetzt. Vergleicht man die chi-
nesische Ubersetzung von Werther mit den Namen der "Gejue“-
Heldin, stellt man fest, daB das Zeichen Wei in den Namen
der Heldin steckt: in Wei Naihua und in Wei Hua. (Dem
Herausgeber zufolge trdgt die Heldin in der Urfassung den
Namen Wei Hua, Wei naihua sol1 ein Druckfehler der 'Erstaus-
gabe sein, vgl. S. 68.) In ihrem Brief nennt Wei Naihua
ihren Geliebten Qing Ai,{12) ein Binom, welches oft in der
Naturlyrik zitiert wird und wirtlich bedeutet: "blaue Wol-
ken".(13) Dieser bildhafte Name, in dem ein als Adjektiv
fungierendes Farbwort (qing = blau) mit einem Naturgegen-
stand in Verbindung gebracht wird (ai = wolken}, findet
sein Pendant in der .chinesischen Ubersetzung des Namen
'Lotte': Lu Di bedeutet “griner Kelch".

Zusmmmenfassung

Die oben erwdhnten Vergleiche, die  zwischen der Brief-Er-
zdhlung "Gejue" wund dem Brief-Roman "Werther" gezogen wor-
den sind, zeigen, daB Goethes “"Werther" der chinesischen
Frauenerzdhlung "Gejue" als Vorlage gedient hat. Die Brief-
form und der Selbstmord als Ausdruck des "Kampfes der Ju-
gend gegen die traditionelle Heirat"{14) sind die gemeinsa-
men Merkmale, welche "Gejue" mit den anderen Erzihlungen
der MWerther-Rezeption teilt. Unter diesen ist "Gejue" nach
Ansicht der Verfasserin die einzige Erzdhlung, 1in welcher
auBer der Selbstmord-Thematik noch andere Motive aus dem
"Werther" in Form von Werther-Nachempfindungen . iibernommen
und verarbeitet werden. Innerhalb dieser Werther-Nachem-
pfindungen nehmen die religitsen Reflexionen liber Wesen und
Form der Liebe eine zentrale Stellung ein. Die Auffassung
von Liebe als Leiden, ein christliches Gedankengut, taucht
in der modernen Literatur Chinas zum ersten Mal in der
Erzéhlung "Aufzeichnung einer zerbrochenen Haarnadel"
{1916} von Su Manshu (1884-1918) auf, und zwar in der An-
spielung auf die Leiden Christi.{15) Die religitise Auffas-
sung von der reinen Liebe steht im Einklang mit der Liebes-
auffassung, die in den zwanziger Jahren 1in der Literatur
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von den Mitgliedern der "Chuangzao“-Gesellschaft, u.a. dem
Dichter Xu Zhimo (1896-1931) vertreten ist: Die Glorifizie-
rung der wahren Liebe, indem diese mit Wahrheit, Giite und
Schonheit gleichgesetzt wird.{(16)

Ammerkungen:

(1) Giinther Debon/Adrian Hsia {Hrsg.): Goethe und China- -
China und Goethe, Bericht des Heidelberger Symposions,
Bern und Frankfurt 1985. ) )

(2)- Yang Wuneng: Goethe und die chinesische Gegenwartsli-
teratur, in: Goethe . und China - China und Goethe, S.
127-137.

{3) Ebd., S. }gg.

Ebd., S. . ) .

Eg; Gan Nushi {Feng Yuanjun): Juan $hi, Beijing 1983, 5.8.

{6) Goethe: Romane und Novellen, in: Ders.: MWerke, hersg.
v. Erich Trunz, Miinchen 1982, Nachdruck d. Hamburger-
Ausg., v. 1950-68, 14 Bde., Bd. 6, 5.38.

{7) Lu Kanru/Feng Yuanjun: Zhunggou shishi, Hong Kong, 2.
Aufl. 1961.

(8) vgl. Anm. g.

| Vg1. Anm. 6.

(%g; D?ese Vorgeschichte wird in der 4. Erzéhlung "Nach der

Isolation" nachgeholt, vgl. Juan Shi, a.a.0., 5.39.

(11) Dariiber berichtet die letzte Erzéhlung der Sammlung

an Shi, a.a.0., 5. 37. ) )

{12) %ﬁ der letzten Erzihlung wird derseibe Geliebte Shi
Zhen genannt, vgl. Nachwort d. Herausgebers in Juan
Shi, a.a.0., S. 68. ) . ]

{13) Dieses "Binom kommt u.a. in einem Gedicht Li Bais vor,
vgl. Quantang shi, Beijing (2. Aufl.) 1979-82, 25
Bde., Bd. 6, 5.1858. . o )

(14} Barbara Ascher: Aspekte der Werther-Rezeption in Chi-
na, in: Goethe und China, a.a.0., S. 146.

(15) Su Manshu xiaoshuc shige ji, Bejing 1981, S. 106.

) vgl. Leo Oufan Lee: The Romantic Generation of Modern

Writers, Cambridge (Mass.) 1973, S. 266.

KONFERENZEN

Siidostasien: Kultur- und sozialwissenschaftliche Perspekti-
ven.

Arbeitstagung des Siidostasienkreises, 25./26. Januar 1985
in Kéln

Im Mai 1984 wurde in Tiibingen der Sidostasienkreis als lose
Gruppierung an der Region interessierter Kultur- und Sozi-
alwissenschaftler  (Ethnologen, = Soziologen, Sprach- und
Literaturwissenschaftler u.a.) aus dem deutschsprachigen
Raum gegriindet. Der Slidostasienkreis steht jedem Interes-
sierten offen; eine formelle Organisationsform wird nicht
angestrebt; einmal im Jahr findet ein Treffen statt an
wechselnden Orten, um Anreisekosten und Beteiligung regio-
nal zu streuen. Diese Treffen sollen vor allem dem wissen-
schaftlichen Nachwuchs ein Forum fiir den Informationsaus-
tausch iiber laufende und geplante Forschung bieten.

Das diesjéhrige Treffen wurde am 25. und 26. Januar 1985
vom Institut fiir Volkerkunde der Universitidt zu K&ln ausge-
richtet. An der Arbeitstagung beteiligten sich 90 vornehm-
lich jiungere Siidostasienwissenschaftler aus dem deutsch-
sprachigen Raum. 26 Kurzvortrdge - informierten iiber Magi-
sterarbeiten, Dissertationen und andere Forschungen iiber
Siidostasien. Die Vortrige behandelten auf dem Hintergrund
verschiedener Fachrichtungen, Methoden und Theorien und am
Beispiel unterschiedlicher Regionen die Themen Kulturwandel
und Kontinuitdt, einheimische Uberzeugungssysteme, Litera-
tur, Ethnomedizin, regionale Zusammenhinge, Wirtschaft und
Entwicklungsprobleme in Siidostasien. Die Beitrdge 1ldsten
teilweise lebhafte Diskussionen aus, und in ihrer Gesamt-
heit gaben sie einen Uberblick iiber die gegenwirtigen For-
schungsaktivitdten des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Eine Zusammenstellung der Tagungsbeitrédge wird im April
1985 fertiggestellt sein (“Siidostasien: Kultur- und sozial-
wissenschaftliche Perspektiven", erhdltlich gegen einen
Unkostenbeitrag von DM 5,-- iiber das Institut fir Volker-
kunde, Universitit zu Koln, Albertus-Magnus-Platz, 5000
Kdln 41).

Die Organisation des nichsten Treffens des Sldostasien-
kreises 1im Friihjahr 1986 hat der Forschungsschwerpunkt
Entwicklungssoziologie der Universitit Bielefeld (Postfach
8640, 4800 Bielefeld 1) iibernommen.

Thomas Schweizer, Koln
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Mitgliederversammlung der Deutschen Gesellschaft fiir Asien-
kunde, e.Y. am 24.3. 1985 in Konigstein/Ts.

Am 24.3.1985 fand unter Teilnahme von ca. 95 Mitgliedern in
Konigstein/Ts. die Mitgliederversammlung der Deutschen
Gesellschaft flir Asienkunde e.V. (DGA) statt. Der Tiatig-
keitsbericht fiir die Jahre 1983 und 1984, die Finanzlage,
die Zeitschrift ASIEN und die Wahl des neuen Vorstandes
waren die wichtigsten Tagesordnungspunkte. Der Vorsitzende
der Gesellschaft, Botschafter a.D. Ginter Diehl, gab in
seinem Bericht einen Uberblick (ber die entscheidenden
Verdnderungen der Gesellschaft 1in den wvergangenen beiden
Jahren seit der Tletzten Mitgliederversammlung. Obwohl die
Zahl der Mitglieder der DGA in den 1letzen Jahren bei ca.
650-700 liegt und diese Zahl auch ohne grtBeren Arbeitsauf-
wand von der Geschiftsstelle zu verwalten jist, werden aber
alle Mitglieder weiterhin ~aufgefordert, fir die Gesell-
schaft zu werben, insbesondere jiingere Mitglieder, die dim
wissenschaftlichen Bereich t&dtig sind. Die finanzielle
Konsolidierung der Gesellschaft ist im Jahr 1984 gelungen
(s. auch weiter wunten}); die Auflagenhthe der Zeitschrift
ASIEN hat sich bei ca. 1200-1300 eingependelt,

.AnschlieBend gab Herr Professor Dahm einige Erlduterun-
gen zu dem den Mitgliedern schriftlich vorliegenden Tdtig-
keitsbericht. Die Geschaftsfiihrung ist seit April 1984 wvon
Frau Dipl.-Volksw. Monika Schéddler auf Frau Dr. Hannelore
Wiertz-Louven iibergegangen; Schwerpunkt der Arbeit der
Geschdftsfiihrung ist weiterhin die Verwaltung der Mitglie-
der, die Organisation der Sprachkurse und die Herausgabe
der Zeitschrift ASIEN. Mitte 1984 folgte der Herausgeber
der Zeitschrift ASIEN, Prof. Dr. B. Dahm, einem Ruf nach
Passau; die Abstimmungen zwischen Herausgeber und Redaktion
werden dadurch aber nicht wesentlich beeintrachtigt.

Im AnschluB daran betonte Herr Professor Dahm als Spre-
cher des Siidostasien-Beirates, da8 die gute Zusammenarbeit
mit der Stiftung Volkswagenwerk fortgesetzt werden konnte,
und erwghnte, daB der Forschungsschwerpunkt Suidostasien
weitergefiihrt wiirde. Verschiedene Mitglieder des Beirates
hatten sich im Juni 1984 anld@Blich einer AGDA-Sitzung in
Hamburg getroffen; hier wie auch auf verschiedenen anderen
Konferenzen wihrend des Berichtszeitraums wurden anstehende
Fragen besprochen. Herr Prof. Dr. Stumpfeldt (Hamburg)
berichtete, daB sich die Mitglieder des China-Beirates
nicht regelmdfig zu treffen pflegen, wichtige Fragen (z.B.
Intensivkurse) kinnten telefonisch geltist werden. Der Spre-
cher des Japan-Korea-Beirates, Prof. Dr. Opitz (Tiibingen),
wies darauf hin, daB auch dieser Beirat sich nicht regelmi-
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Big zu treffen pflege, sondern daB anstehende Fragen wah-
rend anderer Tagungen erdrtert wiirden. Herr Professor Eike-
meyer (TUbingen) wies in diesem Zusammenhang noch einmal
auf das Koreanische Symposium im Herbst in Tiibingen und die
Japanisch-Intensivkurse fiir Natur- und Wirtschaftswissen-
schaftler hin. Herr Professor Rothermund (Heidelberg) als
Sprecher des Beirates Siidasien verwies auf die European
Conference on South Asia Studies 1986.

Der Vorstand gab des weiteren bekannt, daB z. Zt. keine
Mitglieder aus der Gesellschaft ausgeschlossen werden miiB-
ten; alle Mitglieder wurden nochmals eindringlich gebeten,
neue Anschriften friihzeitig der Geschdftsstelle bekanntzu-
geben. Dopppelter Versand belastet nur unnitig den Etat der
Gesellschaft.

Bei der Diskussion liber die Zeitschrift ASIEN bestand
unter den Anwesenden Einigkeit, daB man bei der Auswahl der
Artikel auch weiterhin dem Prinzip folgen solle, Hinter-
grundinformationen zu aktuellen Entwicklungen zu bieten und
der Vielgestaltigkeit des Raumes Rechnung 2zu tragen. Herr
Prof. Dr. Wagner (Bremen) wies darauf hin, daB es wichtig
sei, die Redaktion von anstehenden Konferenzen 4in Kenntnis
zu setzen. Des weiteren wurde darauf aufmerksam gemacht,
daB in Zukunft auch die Méglichkeit genutzt werden sollte,
Gastforscher, die sich an deutschen Universitdten aufhal-
ten, im Hinblick auf einen Beitrag fiir die Zeitschrift
anzusprechen. Herr Professor Bronger (Bochum) machte ange-
sichts der Flut von neuen VerGffentlichungen auf die Bedeu-
tung der Rubrik "Neuere Literatur" aufmerksam und bot seine
Mitarbeit in Bezug auf Zusammenstellungen aus seinem Fach-
bereich an. Im AnschluB daran gab Herr Dr. Kupfer {Germers-
heim) in einem Kurzreferat einen Uberblick iiber den chine-
sischen Sprachunterricht an deutschen Schulen (vgl. Infor-
mationen, ASIEN 16).

Als néchstes erlduterte Herr Dr. Draguhn (Hamburg) den
vorliegenden Finanzstatus der Gesellschaft per 31.12.1984,
den AbschluB per 31.12.1983 und den Voranschlag fiir 1985.
Die angespannte Finanzlage der Gesellschaft konnte durch
die ErhBhung der Mitgliederbeitrdge im Jahre 1983 und durch
konsequente Einsparungen im Personalbereich zundchst gelist
werden. Durch die Anschaffung eines mikrocomputergesteuer-
ten  Textverarbeitungssystems zur Jahreswende 1984/1985
werden weitere Einsparungen insbesondere bei der Erstellung
der Zeitschrift ASIEN erwartet. Zu den Ein- und Ausgaben
der Japanisch- und Chinesisch-Intensivkurse betonte Herr
Dr.Draguhn des weiteren, daB diese grundsdtzlich ausgegli-
chen sein miiBten und der Gesellschaft dadurch keine zusdtz-
lichen Kosten entstehen diirften.
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. Herr Professor Opitz (Minchen) war der Ansicht, die auch
von anderen Mitgliedern geteilt wurde, daB der Mitglieds-
beitrag fir Studenten in Hohe von DM 40,00 zu hoch sei.
Herr Botschafter Diehl fand jedoch Zustimmung dafiir, daB
man in der Bemesssung nicht unter den Selbstkostensatz fiir
die Zeitschrift ASIEN gehen konne.

AnschlieBend wurde ertrtert, ob man seitens der DGA 1in
einem kiirzeren Abstand (einmal im Jahr) eine wissenschaft-
liche Tagung abhalten solle. Die anwesenden Mitglieder
stimmten fir eine solche Tagung, und es wurde vorgeschla-
gen, das Schwergewicht auf Beitrdge von  jiingeren Wissen-
schaftlern zu legen. Herr Prof. Opitz schlug zur Kostensen-
kung einer solchen Tagung eine Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen vor; es wurden genannt u. a. die Stiftung. fir
Wissenschaft und Politik in Ebenhausen, die Deutsche Stif-
tung fiir Internationale Entwicklung in Berlin, das Institut
flir Asienkunde in Hamburg und die bilateralen Auslandsge-
sellschaften. Zum Ende der Mitgliederversammlung gab der
Vorsitzende bekannt, daB fur M&rz/April 1986 eine wissen-
schaftliche Tagung mit dem vorldufigen Arbeitsthema "Pro-
bleme der sowjetisch-asiatischen Beziehungen" in Konigstein
geplant ist.

Entsprechend der Satzung der Gesellschaft wihlte die Mit-
gliederversammlung fir die kommenden zwei Jahre einen neuen
Vorstand. Es wurden gewdhlt: Dr. Dagmar Grdfin Bernstorff
(Heidelberg), Dr. Fritz van Briessen {Minchen), Prof. Dr.
Bernhard Dahm (Passau), Botschafter a.D. Ginter Diehl (Re-
magen), Dr. Werner Draguhn (Hamburg), Prof. Dr. Wolfgang
Franke (Hamburg /z.Zt. VR China), Prof. Dr. .Joachim Glau-
bitz (Minchen), Dr. Dieter Heinzig (Kéln}, Prof. Dr. Helmut
Martin (Bochum), Dr. Oskar Weggel (Hamburg), Botschafter
a.D. Dr. Erwin Wickert (Remagen). Auf der anschlieBenden
konstituierenden Sitzung wurde der gesetzliche VYorstand in
seiner bisherigen Zusammensetzung bestdtigt. Der neue Vor-
stand bestdtigte die zusdtzliche Kooptation der Leiter der
zustdndigen Referate im Auswdrtigen Amt,” VLR I Wolfgang
Bente .und VLR I Berthold Freiherr von Pfetten-Arnbach, und
beschloR die Kooptation von Herrn Dr. Dieter Braun (Eben-
hausen). Die Zusammensetzung der wissenschaftlichen Beirite
inderte sich nicht.

Bei der Erdrterung der kiinftigen Tatigkeiten der Gesell-
schaft waren sich die anwesenden Mitgiieder einig, daB
diese keinesfalls den Etat der Gesellschaft zus&tzlich
ibermdBig belasten diirfen. Herr Prof. Opitz erdrterte die
Frage einer Neuauflage des Mitgliederverzeichnisses. Die
Geschiftsfithrung wird unter Beachtung der Bestimmungen des
Datenschutzes, sobald es die personelle Lage in der Ge-
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schaftsste11e 2uldBt, ein neues Mitgliederverzeichnis er-
stellen. Herr Dr. Weise regte an, die Moglichkeiten fiir die
Veranstaltungen der Gesellschaft zu nutzen, die die Deut-
sche Welle in Kdin anbieten kann.

Die Mitgliederversammlung, das abendliche Beisammensein
und die sich am nidchsten Tag anschlieBende wissenschaft-
Tiche Tagung boten den Anwesenden Gelegenheit, aktuelle
Fragen in bzgl. der Gesellschaft zu kldren wie auch einen
regen Gedankenaustausch (ber die vielfdltigen Probleme der
Region zu pflegen. (Tatigkeitsbericht und Finanzstatus kon-
nen bei der Geschdftsstelle der DGA angefordert werden.)

Hannelore Wiertz-Louven

Bericht iiber die Internationale Wissenschaftliche Tagung
zur Suyn Yatsen-Forschung und -Bewertung
{22. - 28. Mdrz 1985 in Peking bw. Zhyoxian, Provinz Hebei)

Die im Januar 1984 in Peking gegriindete "Sun Yatsen-Gesell-
schaft” (vgl. China aktuell, Jan. 1984, S.12) veranstaltete
mit UnEerstUtzung der Akademie fiir Sozialwissenschaften
Ende Marz ihre erste nationale und gleichzeitig internatio-
nale Tagung iiber Sun Yatsen. Die Tagung 148t sich einordnen
in die verstdrkten Bemihungen, die Beschiftigung mit Sun
Yatsen und der neueren chinesischen Geschichte - auch auf
dem Hintergrund der Wiedervereinigungspolitik - zu forcie-
ren. .

Im November 1984 hatte in Kanton bereits eine von der
Zhongshan-Universitdt, der Historikergesellschaft Guang-
dongs und der Forschungsgesellschaft (Bezirke Mittel- und
Sidchina) fir die Geschichte der Revolution von 1911 ge-
meinsam veranstaltete Tagung lber Sun Yatsen mit mehr als
120 Teilnehmern stattgefunden. Seit 1949 war dies die bis-
her groBte Tagung iiber Sun in der Volksrepublik. Die Themen
waren breit gestreut: Von der historischen Relle Sun -Yat-
sens iber seine revolutiondren Aktivititen und. die ver-
schiedenen Komponenten seines Denkens bis hin zum methodi-
schen Problem der Einschdtzung historischer Persiénlichkei-
ten (s. Konferenzbericht. in: Xinhai geming shi yanjiuhui
tongxun Nr.12,” S.1). Als kontroverse Punkte waren 5 Fragen
diskutiert worden: 1. das Verhdltnis von Demokratie und
Diktatur bei Sun, 2. die Einschatzung seines . friien Den-
kens, 3. seine Haltung zum Imperialismus, 4. seine Haltung
zu den Bauern und die Beziehungen zwischen seinen geheimen
Organisationen und den Bauern und 5. die Entwicklung von
Suns Denken in seinen Tetzten Jahren (s. Sun Zhongshan
xueshu taolunhui zhongshu, 1in: Renmin Ribac 1.2.1985, §.
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5).
An der diesjinhrigen Tagung in Peking nahmen 49 chinesi-
sche und auslindische Wissenschaftier teil, 42 Referate
lagen vor.

Nach den BegriiBungsworten durch den Vorsitzenden der Sun
Yatsen-Geselischaft, Hu Sheng, legte der Vizevorsitzende
der Gesellschaft, Liu Danian, die Ziele der Tagung dar.
Finmal sollten die bisherigen chinesischen und auslandi-
schen Arbeiten iber Sun Yatsen vorgestellt und diskutiert
werden und zum anderen sollten Vorschldge fir die zukiinfti-
ge Forschung unterbreitet werden.

7u sieben Schwerpunkten wurden Jjeweils die Hauptthesen
der Vorliegenden Referate vorgetragen und anschlieBend
diskutiert.

1. Uberblick iiber die chinesische und_ auslandische Sun
Yatsen-Forschung und Bewertung

Arbeiten uber oSun vatsen vor 1943 {Yang Yuguing} und nach
1949 (Jin Chongji), Arbeiten und Verdffentlichung von Mate-
rialien in den letzten 35 Jahren (L1 Kan u. Chen Zheng),
japanische Forschungen iiber Sun Yatsen {Ichiro Yamaguchi),
zur Bewertung Sun Yatsens in Deutschland vor 1949 und zu
einigen Ergebnissen der Sun Yatsen-Forschung in der DDR,
1949-1984 (Roland Felber), Rezeption und Erforschung Sun
Yatsens in Deutschland vor 1949 und in der Bundesrepublik
Deutschland (Mechthilt Leutner), die Sun Yatsen-Forschung
in der Sowjetunion {Peter M. KuhfuB), die Bewertung 5un
Yatsens in der Taisho-Periode, 1912-1926 (Hikotaro Ando),
die Zwiespdltigkeit der Japaner gegeniiber der chinesischen
Revolution (Shinkichi Eto), iiber die Rede Sun Yatsens -zum
"Prinzip GroSasien" (Yutaka Nozawa), Jjapanische Sun Yat-
sen-Forschungen und ihre Probleme (Bunji Kubota), japani-
sche Arbeiten uber Sun Yatsen, Bibliographie {Ichiro Yama-
guchi}, Hong Konger sun Yatsen-Forschungen in den letzten
30 Jahren (Lin Qiyan), amerikanische Sun Yatsen-Forschung
in . den letzten 50 Jahren, Bibliographie westlicher Werke
(Harold Z. Schiffrin).

2. Denken und Aktivitdten Sun Yatsens in der friihen Periode

und zur Zeit der Revojution von 1911
Forschungsberichie zu: Sun Yatsens fruhes Denken (Lin Zeng-
ping u. Li Yumin), Xingzhonghui (Huang Yan), Tongmenghui
{Liu Wangling u. Ma Min), Sun Yatsen und die Revolution von
1911 (Wang Xuezhunag), Beziehungen zwischen Sun und Hunag
Xing {Xiao Zhiszi).
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g. Ak;ivitﬁten.Sun Yatsens nach 1912

orschungs erichte zu: Aktivitdten Sun Yatens zu Beginn de

Republik (Hu Shengwu}, Beziehungen Sun Yatsens zu gGuomint

dang ‘und Zhonghua gemingdan ({Zhao Shiyuan), Zhonghua ge-

Zaggda?3_(2h$ng ﬂ1qu;an), Bewegung zum Schutz der Verfas-
ung in  Yunzhang Beziehungen zwischen S

Jiang Kaishek (Pichon’P.Y. Loh) ’ en Sun Yatsen und

4. Sun Yatsen und die erste Zusammenarbeit i '
) T it zwischen KPCh
orschungsberichte -zu: Sun Yatsen und die Zusamme i

: : narbeit
von KPCh und Guomindang (F. Gilbert Chan), Zwei Fragen der
Drg1 Vo]kspr1qz1p1en {Tatsuo Yamada), Sun Yatsen-Biogra-
phien (§hang Mingxuan) und Sun Yatsen und die erste Zusam-
menarbeit von KPCh und Guomindang .(Zhang Lei).

5. Sun__ Yatsens philosophisches und kultu

seine Geschichts-und Ggse11schaftsauF?gssu;;11es Renken,
Forschungsberichte zu: Revolutiondres  Denken Sun Yatsens
Einschatzung nach 1949 (Zhang Kaiyuan u. Luo Fuhui), Philo-
sophisches Denken Sun Yatsens (Zhang Kaiyuan u. Luo Fuhui)
Philosophisches Denken Suns (Zhang Qizhi), Gese]]schafts:

und Geschichtsauffassung Suns (Wei Jieti
Denken (Gong Shuduo) . 9 (Wei Jieting), Kulturelles

g. Drﬁi Volksprinzipien

orschungsberichte zu: Sun Yatsens Nationalismus (Li
: in
J1a¥0u),_5un Yatsens Patriotismus (Li Wenhai}, Sun Yatsens
Nationalismus uqd Aqtimandschurismus {Yoneko Ishida), Sun
Yatgens Demokratie-Prinzip. (Wei Hongyun), Sun Yatsens. G&ko-
nomisches Denken und sein Prinzip vom Volkswohl (Li

Shiyue), Sun Yatsens Prinzip vom Volkswohl, F i
Japan (Naoki Hazama). P > Forschungen in

;. SUE Yatgens Aktivititen im AﬁsTand
orschungsherichte zu: Sun Yatsens Beziehungen zum Ausl

3 - - and
{(Wu Qianduo), Suns Schwierigkeiten in Londgn {J.Y.Wong),
Sun_ Yatsen-und die nationalen Befreiungsbewegungen in Asien
{Cai Shang§1) und Hong Konger Archivmaterialien zu Sun
Yatsens frilhen Aktivitdten {Fok kai Cheong).

Eligeﬁ?11we1se lebhafte Diskussion betraf vor allem drei
1. Sun Yatsens Verhadltnis zum Ausland und i

sens t seine Kontakte

u qen _aus]and1schen Machten. Die Einbeziehung neuer Mate-

r1a11eq in die Diskussion, deren Echtheit auch 1in einem

Fall in Frage gestellt wurde, verstirkte bei den Teilneh-
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mern die Ansicht, daB Suns Haltung =zum Ausland zumindest
recht widerspriichlich gewesen sei. Es wurde die Frage auf-
geworfen, ob die auslédndischen Michte, wie 3Sun glaubte,
tatsdchlich "benutzt" werden konnten fiir die chinesische
Revolution oder ob Suns vielfach positive Haltung zum Aus-
land. einen "Ausverkauf" des Landes implizierte.

2. War Sun ein "groBer Denker"? Wdhrend ein Teil der
Diskussionsteilnehmer an der Bewertung Suns als ‘grofier
Denker" festhielten, stellten andere das in Frage. Sie
verwiesen auf die Widerspriichlichkeit im Denken Suns als
eine Widerspiegelung der halbfeudalen, halbkolonialen Ver-
hdltnisse und darauf, daB in der neueren Geschichte Chinas
kein vollstédndiges materialistisches Gedankensystem ge-
schaffen worden sei., Suns Denken zeichne sich vor allem
durch seinen Praxisbezug aus, nicht durch das Abstraktions-
niveau seiner Ideen. Sein Verdienst sei es gewesen, Theorie
und Praxis miteinander verbunden zu haben. Auch die Klassi-
fizierung "idealistisch" oder “materialistisch" wurde als
zu schematisch abgelehnt. Sun sei zuallererst "Politiker"
gewesen, der eben darum "an verschiedenen Orten zu unter-
schiedlichen Leuten Unterschiedliches gesagt" habe. In
diesem Zusammenhang wurde auf die Notwendigkeit hingewie-
sen, die Widerspriichlichkeit im Denken Suns auch flir seine
spdteren Jahre systematisch zu untersuchen und nicht mehr
wie bisher lediglich die vorwdrtsweisenden Elemente seines
Denkens zu betonen.

3. Die konservativen, feudalen Elemente 1in Suns friher
Zusammenarbeit mit den Militaristen, seine I1lusionen ihnen
gegenliber und feudale Clemente in den friiheren Organisatio-
nen Suns mit ihren hierarchischen Strukturen wurden aufge-
zeigt und diskutiert. Gleichzeitig wurden friiher als Refor-
mer kritisierte Personen und Reformbewegungen (Bewegung zum
Schutz der Verfassung) als positiv in ihrer Bedeutung fiir
die chinesische Entwicklung eingeschitzt.

Die 1in den Vortrdgen und Diskussionen angesprochenen
Probleme zeigen, daB die 1984 in Kanton diskutierten Themen
nach wie vor aktuell sind. Die Diskussionen bewegten sich
im wissenschaftlichen Rahmen: Weder die 1in einem Vortrag
angesprochene "zukiinftige dritte Einheitsfront" (Gilbert
Chan) noch die Zeichnung der Beziehungen zwischen Sun Yat-
sen und Jiang Kaishek als von Vertrauen gepridgt (Pichon
P.Y. Loh} wurden in der Diskussion aufgegriffen. So kenn-
zeichnete zwar Hu Sheng in seinen SchluBworten die For-
schungen iiber Sun Yatsen und die neuere Geschichte als
wichtig fiir den Hintergrund des heutigen sozialistischen
Aufbaus; man miisse anerkennen, daf es Beriihrungspunkte
zwischen gegenwdrtigen und friiheren Fragen gebe und das
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Heute auch die Ansichten zur Geschichte beeinflusse. Er
wandte sich Jjedoch dagegen, Geschichte entsprechend heuti-
gen Bediirfnissen umdefinieren zu wollen oder von heutigen
Fragen aus Riickschliisse auf die Geschichte zu ziehen. Sun
Yatsen sei ein nationaler Held, - ein Revolutiondr einer
unterdriickten Nation, der nicht vergittlicht werden diirfe,
sondern dessen Erfolge wund - Niederlagen aufgezeigt werden
miten. Nicht die moralische Qualifizierung von Verdiensten
und Fehlern sei die Aufgabe der Wissenschaft, sondern die
Wahrheit in den Tatsachen 2zu suchen. Neben der umfassen-
den Sichtung des gegenwirtigen Forschungsstandes, der Dis-
kussion neuer, bisher nicht herangezogener Materialien und
der anregenden, zum Teil kontroversen Diskussion kommt der
Tagung das Verdienst zu, auch einige bisher vernachlidssigte
Forschungsbereiche aufgezeigt =zu haben. Wihrend in der
Vergangenheit dem Denken Sun Yatsens und seinen frihen
Aktivitdten recht groBe Aufmerksamkeit geschenkt wurde,
sind Arbeiten iber Suns spdtere politische Aktivititen,
iber sein Verhdltnis zum Ausland sowie sozialhistorisch
ausgerichtete Forschungsarbeiten kaum vorhanden. Es wurde
ebenfalls deutlich, da8 die Person Sun Yatsens vielfach =zu
isoliert betrachtet worden ist und eine. stirkere Einbettung
in den historischen Kontext erforderlich ist.

Zur Feier des 120. Geburtstages von Sun Yatsen 1im Jahre
1986 1ist eine Tagung iiber "Sun Yatsen und seine Zeit" ge-
plant. Bis dahin sollen die Referate der Pekinger Tagung in
einem Sammelband verdffentlicht werden.

Mechthild Leutner, Berlin

Bericht iiber das 9. gemeinsame Seminar der wirt-
schaftswissenschaftlichen Fakultiten der Universitit Nagoya
und Freiburg i. Br. in Nagoya, Japan

Strukturelle .Entwicklungen und wirtschaftspolitische Ge-

staltung in Japan und in der BundesrepubTik DeutschTand

Vom 14. bis zum 21. Marz 1985 fand in Nagoya, Japan, das 9.
Gemeinsame Seminar der wirtschaftswissenschaftlichen Fakul-
tdten der Universitdten Nagoya und Freiburg i.Br. statt.
Damit wird eine Tradition fortgesetzt, in der. sich seit
1977 j&hrlich abwechselnd in Nagoya und in Freiburg Wissen-
schaftler beider Fakultdaten zu einem intensiven  Gesprich
zusammenfinden. Uber die Seminare hinaus wurde ein Aus-
tauschprogramm fir Dozenten und Doktoranden eingerichtet,
die an der  jeweiligen Partnerfakultdt fiir mehrere Monate
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oder Jahre ihren Forschungen beziiglich des Gastlandes nach-
gehen konnen. Auf diese Weise sind zahlreiche wissenschaft-
liche und perstinliche Kontakte entstanden. In dem Dialog
kristallisierten sich verschiedene Problemfelder heraus,
die 1in den gemeinsamen Seminaren intensiv erarbeitet wur-
den. Dabei standen die Anpassungsprobleme Deutschlands und
Japans im Vordergrund - beispielsweise hinsichtlich der
sozialpolitischen Herausforderungen (1980) und der interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen (1982). Die Tagungsergeb-
nisse wurden sowohl 1in Deutschland (beim Verlag Duncker &
Humblot, Berlin) als auch in Japan publiziert. Thema des
Seminars von 1985 waren die Probleme der strukturellen
Entwicklung und der wirtschaftspolitischen Gestaltung bei-
der Lander.

In seinem Einleitungsreferat legte Prof. Dr. Th. Dams
die Beziehungen zwischen der auBenwirtschaftlichen Ver-
flechtung mit Ldndern der Dritten Welt und den Struktur-
wandlungen der deutschen Wirtschaft dar. Wegen der erhebli-
chen Bedeutung dieser Verflechtungen sowohl fiir die Bundes-
republik als auch fiir die Ldnder der Dritten Welt stellte
Prof. Dams insbesondere die Gefahren der Verschuldungskrise
und die Offnung der Mdrkte der westlichen Industriestaaten
in den Mittelpunkt seiner Ausfilhrungen. Die These, dai
diese . gegenwdrtigen weltwirtschaftlichen Schwierigkeiten
auf internationaler Ebene zu {iberwinden seien, war Gegen-
stand einer lebhaften Diskussion.

Das zweite Referat richtete sich auf die Strukturent-
wicklung des "part-time-farming" in Japan. H.-J. Laabs
arbeitete die Ursachen dieser Entwicklung und dihre Bedeu-
tung fiir Konjunktur und Arbeitslosigkeit heraus. Die Dis-
kussion zeigte, daB hier eine Ursache fiir die hohe Anpas-
sungsfahigkeit der japanischen Wirtschaft liegt. '

Der folgende Tagungsabschnitt stand unter dem Thema des
Umweltschutzes. Prof. Dr. T. Matugi und Prof. H. Mitsuda
erlduterten die Moglichkeiten und die derzeitigen Begren-
zungen des Umweltschutzes in Japan wdhrend Prof. Dr. G.
Blimle die vermeintliche Antinomie zwischen Umweltschutz
und Vollbeschaftigung kritisch betrachtete. Die Diskussion
ergab, daB Japan in der Lage war, durch mehrere Umweltkata-
strophen in fritheren Jahren aufgeschreckt, bemerkenswerte
Erfolge im Umweltschutz mit Vollbeschdftigung zu verbinden.

Am folgenden Tag des Seminars wurde das gesamtwirt-
schaftliche Beschdftigungsproblem in beiden Ldndern in den
Mittelpunkt geriickt. Zundchst Tlegte Priv. Doz. Dr. W. von
Natzmer die Entwicklung der Belastung der privaten Wirt-
schaftseinheiten durch Steuern und Sozialabgaben in den
vergangenen Jahren sowie die Bedeutung der - Auslandsnachfra-
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ge fir den Aufschwung im Jahre 1984 dar. Die Analyse mit
dem Freiburger und Tiibinger &konometrischen Yierteljahres-
mgde]] kommt zu dem Ergebnis, daB die derzeitige deutsche
Wirtschaftspolitik durch eine Erhdhung der binnenlindischen
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage unterstiitzt werden sollte.
Prof. Dr. J. Senda stellte die bisherige Liberalisierung
des Bankwesens in Japan dar und entwickelte eine Theorie
uber die Wirkungen dieser Liberalisierung auf die Beschif-
tigung. Der  groBere Spielraum der Unternehmen erhiht die
ippassungsfﬁhigkeit in Situationen problematischer Beschif-
igung.

Der abschlieBende Tag des Seminars wurde von Prof. Dr.
5. Hauser mit einem Referat iiber die Entwicklung des Roh-
stoffeinsatzes 1in der Bundesrepublik und seine Bestimmungs-
fgktoren eingeleitet. Die Analyse miindete in dem Yorschlag,
fur die Preise der wichtigsten Rohstoffe eine Bindung an
die Entwicklung der Industriegiiterpreise 2zu erreichen. In
der Diskussion stand diese These einer Verbesserung der
weltwirtschaftlichen Bedingungen den Verfechtern freier
Mirkte gegeniiber.

Von betriebswirtschaftlicher Warte aus untersuchte Prof.
Dr. H.-J. Brink die Beschaffung von Rohstoffen als Gestal-
tungsproblem der Unternehmung. Die Abhdngigkeit sowoh]
deutscher als auch japanischer Unternehmen von importierten
Rohstoffen war eine gemeinsame Basis fir die Diskussion
dhnlich gelagerter Probleme. Die beiden Tletzten Referate
behandelten dagegen spezifisch japanische Probleme, die fur
die Teilnehmer aus der Bundesrepublik deshalb besonders
aufschluBreich waren. Wdhrend Prof. Dr. T. Makido und Y.
Minagawa die Finanzierungspolitik japanischer Unternehmen
kritisch behandelten, ging Prof. Dr. Y. Sato auf die Abhin-
g]gkeit der Zulieferindustrien -von dihren Hauptabnehmern
ein. Am Beispiel der Toyota-Gruppe zeigte er die personelle
Durchdringung durch den Hauptabnehmer und seine EinfluBnah-
me auf die Investitionspline der Zulieferer. Die Folge ist
eine besondere Art der vertikalen Integration, deren Aus-
wirkungen auf den Wettbewerb im Mittelpunkt der Diskussion
standen. . '

_ Das Seminar hat fir beide Seiten wichtige Einblicke in
die Struktur der beiden Wirtschaften gebracht, DenkanstdBe
gegeben und den ProzeR des Lernens voneinander vorangetrie-
ben. Durch die =zahlreichen Kontakte wurde das gegenseitige
Verstindnis vertieft und die Grundlage fiir eine ~Fortfihrung
dieser positiven Entwicklung hinsichtlich der Veranstaltung
von Seminaren, des Austausches von Wissenschaftlern und der
Verfolgung gemeinsamer Forschungsinteressen gefestigt.

van Natzmer/W.Paschka, Freiburg
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The 5th European Colloquium on Malay and Indonesia
in Portugal

From March 25-29, 1985, the 5th European Colloquium on
Malay and Indonesian Studies was held in Sintra, Portugal.
This colloquium, like its predecessors in Paris (1977),
London (1978), Naples (1981) and Leiden (1983), was domina-
ted by philological studies. But - as could already be
noticed at the Leiden meeting - there is a tendency to also
invite participants from other fields of study. There were
about 40 participants from ten European countries, when the
sessions were opened in the presence of the Portuguese
Minister of Cultural Affairs in the beautifully situated
chalet Biester in Sintra (near Lisbon) on March 25.

The following papers were read in the consecutive sessions:

25.3., afternoon: Opening ceremony

[. Santa Maria (Naples}: Portuguese influence on the Malay
Texicon

T. Svensson (Gothenburg): Agrarian developments in Java
since 1830

M.B. Hooker (University of Kent, Canterbury): Oriental Law
texts: Undang-2 Melaka and Malay Law

C. Pelras {Paris): Malay and Bugis

B. Dahm {Passau): Cultural regions of Sumatra

J. Arez (Lisbon}: Thé preservation of the cultural heritage
of Timor

26.3., morning:
T, Marrison (Emmaus): The literature of Lombok

J. Noorduyn (Leiden): The manuscripts of the Makassarese
chronicle of Goa and Tallog

W. Marschall {Bern): Re-reading Nias texts

Muhd. H. Saleh {University of Malaysia): The oral qualities
and techniques in the Sejarah Melayu

T. Iskandar (Leiden): Muhammad Kelanah: A 19th century
collector and copyist of manucripts

26.3. afternoon:

5. Robson (Leiden): Prapanca, the man .

R. Jones (formerly SOAS, London): Crescent and Eagle water-
marks in Malay manuscripts

A. Teeuw {Leiden): Jan Smeets and Si Djamin and Si Djohan
W. Kraus (Passau): The Nagshbandiyya brotherhood in Indone-
sia

Mrs. Faizah Soenoto (Naples): Indonesian heroic poetry
27.3., morning:

H. Steinhauer [Leiden): Malay in East Indonesia: the case
of Larantuka (Flores)
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C. Grijns {Leiden): Does Standard Indonesian exist?
28.3., morning:

H. Jacobs S.J. {Rome): The Portuguese presence
in the 17th century 9 p at Makassar

M. Boneff (Paris): Cities of Java in the 19th cent
as recorded by Purwa Lelana century. Java

L. Thomas (Lisbon): The evolution of the ci ili .
tal Tinor) 0 e city of Dili (Cen
D. Lombard (Paris): A description of Semarang in 1812
C. Guillot: Banten in the 17th century
28.3., gfternoon:
R. Rodriguez {ValTladolid): Andres de Urdaneta and his pro-
Ject in New Guinea
A. de Matos and L. Thomaz (Lishon): Traditional structures
in Timor and.the Portuguese administration
g. ngrtﬁ (L1sb0?): Indigenous movements in East Timor

. e Meneses (Amadora, Portugal}: The Tlab iza-
tion in East Timor ’ ourorgantza
29.3.: Closing session:

E. Jacobs S.J4. (Rome): The achievements of the Portuguese
in the Archipelago

Around the conference was also a very well arranged social
programme. There was an exhibition of Timerese Art in the
Chalet Biester (ikat weaving, basket ware and weaponry),
and, on the evening of March 28, a performance of Timorese
dancing and music by a Timorese group, sponsored by the
cultural Center for Refugees from Timor in Portugal. Fur-
thermore, there were luncheons in the countryside and vi-
sits to castles and histrorical sites such as Vila Vicosa
(with the palace of the Braganca Family who ruled Portugal
from 1640 to 1910) and to the medieval town of Evora, where
the final session of the colloguium was held in the local
university.

Dr. Luis Filipe Reis Thomaz, Professor of History at
University of Lisbon, was respensible for the orga%izatggﬁ
of the conference and he, together with his staff, deserved
the warm gratitude of the participants of the 5th Eurcpean
Co]]ogu1um on Malay and Indonesian Studies for memorable
days 1in Por@uga]. At the closing ceremony in the University
of Evora it was announced, that the next colloquium would
take place in June 1987 in Germany, and that it would be
arranged by the Department of Southeast Asia Studies at the
Un1vers1§y of Passau. As a preliminary general theme of the
forthcoming conference was mentioned: The Daerah in Past
and Presence,

Bernhard Dahm, Passau
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Indonesia-Germany Conference

Am 15.-17. April 1985 fand im Hermann-J.-Abs-Haus der Deut-
schen Bank in Hamburg die zweite sogenannte Indonesia-
Germany Conference statt. Auf indonesischer Seite wurde ~ die
Konferenz vom Centre for Strategic and International §tu-
dies Jakarta (CSIS) getragen., Das (SIS ist eine Institu-
tion, deren Forschungs- und Publikationstatigkeit maBgeb-
lich auf die Politikberatung der indonesischen Regierqu
und Administration ausgerichtet ist. Schwerpunkt der Arbeit
jst die Beurteilung internationaler sicherheits-und wirt-
schaftspolitischer Trends und ihrer Einfliisse auf den na-
tionalen indonesischen EntwicklungsprozeB. Im Rahmen: dieser
Arbeit betrachtet das CSIS die Durchfiihrung bilatera1gr
kKonferenzserien als wesentliches Element der eigenen Mei-
nungsbildung. In der Vergangenheit standen dabei mit Japan,
den USA, Australien und auch Vietnam Lénder des pazifischen
Raums im Vordergrund. Seit 1983 jedoch ist dieser Kreis auf
die Bundesrepublik Deutschland als wichtigster westeuropdi-
scher Wirtschaftsmacht ausgedehnt worden, um einen regel-
m&Rigen Erfahrungsaustausch zu innereuropdischen und trans-
atlantischen Entwicklungen zu gewdhrleisten. B

Organisator auf deutscher Seite ist das Institut fur
Asienkunde Hamburg, das als flihrendes Fachinstitut fir den
pazifisch-asiatischen Raum wesentlich an der inhaltlichen
und praktischen Gestaltung der bisherigen Konferenzen be-
teiligt war. )

Aufgrund der Interessenlage beider Veranstalter und der
Teilnehmer ergab es sich von selbst, daB die als kontinu-
jerlich, d.h. mit Blick auf weitere Tagungen gedachte in-
haltliche Ausgestaltung der zweiten Indonesia-Germany Con-
ference wenig Gewicht auf "Elfenbeinturm"-Beitrdge legte.
Statt dessen ging es eher darum, grundlegende Aspegtg der
politisch-wirtschaftlichen Entwicklung in_der pazifischen
Region und in Europa aus der Sicht und Einschdtzung der
jeweiligen Betroffenen darzustellen und wechselseitig Zu
diskutieren. Dieser Zielsetzung entsprachen sowohl die
Referenten als auch die Referatsthemen und die Zusammenset-
zung des aus anndhernd achtzig Personen bestehenden Teil-
nehmerkreises. Vertreter der Wirtschafts- und Bankenwelt,
der deutschen und indonesischen Politik und Presse, des
Auswirtigen Amtes, der Hamburger'Senatsver@altung und der
praxisbezogenen Wissenschaft hielten sich die Waage. Als
Referenten hatten sich ebenfalls - sowohl auf indonesischer
als auch auf deutscher Seite - namhafte Reprdsentanten
aller Bereiche des politisch-wirtschaftlichen Lebens und
der Wissenschaft zur Verfiigung gestellt, so vor allem der
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Staatsminister im Auswidrtigen Amt, Dr. Alois Mertes, der
auBenpolitische Sprecher der CDU/CSU, Hans Klein, der ehe-
malige Botschafter und Prdsident der Deutschen Gesellschaft
fir auswartige Politik, GUnter Diehl, der Direktor fiir
Beziehungen zwischen niirdlichen, mittleren und siidlichen
Staaten der EG-Kommission, - Dr. Eberhard Rhein, das Vor-
standsmitglied der Deutschen Bank, Dr. Ulrich Cartellieri
u.a. _

Im inhaltlichen Mittelpunkt standen Beitridge wie "Poten-
tials of Conflict and Potentials of Peace" in Asien (Sabam
Siagian), "The Political and Economic Future of Europe"
{Hans Klein} und "Current Trends in Superpower Relations"
{Dr. Alois Mertes und Soedjati Djiwandono) mit dhren Aus-
wirkungen auf beide Ldnder und die jeweiligen Regionen. Es
wurde dabei herausgestellt, daB nationale AuBen- und AuBen-
wirtschaftspolitik beider Ldnder nur im Rahmen der regional
und global vorgegebenen Beschrdnkungen praktisch moglich
ist, d.h. von ihren Zielen her nicht immer voll realisiert
werden kann.

Als Sonderthemen innerhalb dieses iibergeordneten Diskus-
sionsabschnittes wurden die Referate "Development of Islam
in Southeast Asia" {Abdhurrahman Wahid) und "Development of
Istam in the Middle East" {Prof. Dr. Werner Ende} behan-
delt. Dieser Aspekt war fir beide Seiten insofern von Be-
deutung, als rund 85% der 160 Millionen Indonesier Moslems
sind und Indeonesien der grioBte islamische Staat der Welt
ist.

Der zweite Konferenztag wurde mit dem Themenschwerpunkt
"The Political and Eceonomic Future of the Asia-Pacific
Region" {Prof. J. Panglaykim} eingeleitet. Hauptstichworte
der Diskussion waren "kommendes pazifisches Jahrhundert",
"pazifische Kooperation", "Hochwachstumsregion" wu.a. Von
indonesischer Seite wurden. neben den positiven Entwick-
lungstendenzen auch die Probleme herausgestellt, die einer
gesamtpazifischen Kooperation dauerhafter Art entgegenste-
hen. Indonesien und die anderen ASEAN-Staaten mdchten vor
allem ihre Interessen als Entwicklungsldnder stidrker be-
riicksichtigt wissen, ehe sie langfristige Verpflichtungen
gegeniiber den Industriestaaten USA und Japan eingehen.
Pazifische . Kooperation wird daher auf absehbare Zeit mehr
ein internationales Diskussionsthema als Realitdt sein. Es
wurde von indonesischer Seite ferner betont, daB eine Ein-
beziehung Westeuropas in die potentielle Kooperationssphire
nachdriicklich befirwortet wird, um eine groBere "Diversifi-
zierung" im Wirtschaftsaustausch zu ermtglichen.

In der weiteren Folge des Tages konkretisierten sich die
Konferenzthemen auf den jeweiligen "Domestic Context...of
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INFORMATIONEN

Zum Stand der Zusammenarbeit der wirtschaftswissenschaftli-
chen Fakultiten der Universitdten Freiburg i.Br. und Nagoya

1. Entwicklung der Beziehungen

seit Anfang der 70er Jahre bestehen freundschaftliche Be-
ziehungen zwischen den Wirtschaftswissenschaftlichen Fakul-
tdten der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg i.Br. und der
Staatsuniversitat Nagoya in Japan. Verschiedene Japanische
Gastprofessoren waren am Freiburger Institut fiir Entwick-
lungspolitik innerhalb der Wirtschaftsfakultat fiir lédngere
Zeit zu Gast. Seit 1973 wurden des weiteren inzwischen 13
postgraduierte Studenten aus Nagoya in Freiburg betreut,
die sich zur Materialsammlung fiir ihre Dissertationen in
Deutschland  aufhielten.. Gegenbesuche Freiburger Wissen-
schaftler fanden ab Mitte der 70er Jahre statt, die zu
einem stdndig tiefer werdenden Austausch von Anregungen,
Ideen und wissenschaftlichen Erkennnissen fiihrten. Inzwi-
schen gehen auch Freiburger Doktoranden zur Anfertigung
Japankundlicher Dissertationen fiir Tangere Zeit (i.d.R. 2
Jahre) nach - Nagoya, wo sie sich einer intensiven Betreuung
erfreuen. Kurz vor dem AbschluB befindet sich eine Promo-
tionsarbeit liber den Strukturwandel der schrumpfenden Japa-
nischen Textilindustrie, in der Phase der Materialsammlung
eine Arbeit iber die Entwicklung der Landwirtschaft in
Japan unter r&umlichen Gesichtspunkten.

Seit 1977 findet jahrlich abwechselnd in Nagoya und in
Feiburg ein einwichiges Seminar statt, in dem jeweils ca.
zwG1f Wissenschaftler beider Fakultiiten iber ein abgegrenz-
tes Sachgebiet berichten, um so den Partner in dem jeweils
anderen Land iiber die spezifischen Fragen und Gegebenheiten
des eigenen Landes zu informieren und iiber den Stand der
Forschung zu unterrichten. Damit wird die wichtige Funktion
einer Orientierung iiber Situation und Forschung im Partner-
Tand geleistet, wodurch im wissenschaftlichen - DiaTog auch
wechselseitige Lernprozesse ermdglicht werden. Inzwischen
ist eine breite Palette von Fragestellungen aufgegriffen
worden. Bei der Auswahl der Beitrdge wurde im Interesse
einer umfassenden Information Wert auf die Vielseitigkeit
der methodischen Standpunkte (empirische Arbeiten vs. theo-
retische Stellungnahmen), der Betrachtungsebene (makro-,
meso- und mikrotkonomische Analysen), und der Fragestellung
(faktische Information vs. Theorieliberpriifung vs. Politik-
analyse) gelegt.
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2. Ergebnisse der Zusammenarbeit
den insbesondere die

Printed in Japan
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. Zukiinftige Perspektiven

Es %st vorggsehen,pden Austausch von Professoren und Dokto-
randen sowie die Durchfilhrung gemeinsamer Veranstaltungen
fortzusetzen.. Inzwischen hat im Marz 1985 hat in Nagoya das
I¥%. Seminar unter der Uberschrift "Strukturelle Entw1ck1uq-
gen und wirtschaftspolitische Gestaltung 1in Japan und in
der Bundesrepublik Deutschland" stattgefunden, zu dem sechs
Freiburger Dozenten nach Nagoya reisten. Im' we1?eren Ver-
lauf des Jahres wird ein Professor der Betriebswirtschafts-
lehre aus Nagoya zur Durchfiihrung eings_ Forschungsvorhabens
ein Freiburg erwartet., Fir das Frihjahr 1986 ist dgs“10.
Seminar in Freiburg vorgesehen, das aus nlaB des Jubildums
mit einer &ffentlichen Diskussionsveranstaltung verbunden
werden soll. Generalthema des Seminars wird die Bo11g der
deutschen und japanischen Wirtschaft, unter Beriicksichti-
gung mittelsténdischer Unternehmen, sein.

Zur Intensivierung und Koordinierung der Forschungen
‘iiber djie japanische Wirtschaft ist an der Freiburger Fakul-
tit die Einrichtung einer Arbeitsgruppe  geplant, -der Pro-
fessoren der Volkswirtschaftstheorie und -9011t1k, der
Betriebswirtschaftslehre sowie der .Figanzw1ssenschaften
angehiren werden. Fiir die praktische Arbeit kdnnen Kontakte
zum Economic Research Center der Wirtschaftsfakultdt in
Nagoya genutzt und vertieft werden.

Anmerkungen ) ] .
{17 ATs englischsprachiger reprint erschien bere1t§: Pa-
scha, Werner: Japan's Policy for Declining Industries -

The Case ~of Textiles, Institut fir Entwicklungspolitik
der Universitat Freiburg, Discussion Paper No. 5, Febr.
1984.

Chinesisch und Japanisch-Intensivkurse in Hamburg

Die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde e.V. bietet Inten-
sivkurse in Chinesisch und Japanisch an. Die Kurse werden
in Zusammenarbeit mit den Seminaren fir Sprache und Kultur
Chinas bzw. Japans der Universitdt Hamburg durchgefiihrt und

von den . Lektoren der beiden Seminare geleitet. Der Unter-

richt findet 1in den Ubungsrgumen und Sprachlaboren der
Universitdt statt. Unterbringungsmdglichkeiten fir auswdr-
tige Teilnehmer bestehen in Hamburger Studentenwohnheimen.
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CHINESISCH TEIL II: 5.8. bis 31.8.1985
Leitung: Chao Jung-lang, Lektor am Seminar fiir Sprache und
Kultur Chinas.

AnmeldeschluB: 24.6.1985. Kursgebiihren: DM 800, --
(DM 500,-- fiir Studenten).

JAPANISCH TEIL I: 2.9. bis 28.9.1985

Leitung: Takeshi Yamamori, Lektor am Seminar fiir Sprache
und

Kultur Japans.

AnmeldeschluB: 22.7.1985. Kursgebilhren: DM 650,--

{DM 450,~- fiir Studenten)

JAPANISCH TEIL III; 5.8. bis 24.8.1985

Leitung: Takeshi Yamamori, Lektor am Seminar fiir Sprache
und

Kultur Japans.

AnmeldeschluB: 24.6.7985, Kursgebiihren: DM 650,--

(DM 450,-- fiir Studenten)

Weitere Informationen zum Ablauf der Kurse sowie Anmelde-
formulare sind bei der Geschaftsstelle der Deutschen Ge-
sellschaft fir Asienkunde e.V. Hamburg Rothenbaumchaussee
32, 2000 Hamburg 13 erh#ltlich.

Toyota-Foundation's Grant Program

The Toyota-Foundation (TF) gibt i.d.R. jedes Jahr ein Rah-
menthema fir Forschungsprojekté vor (1985: "In Search of a
New Human Society"). Die TF frdert in erster Linie japani-
sche Vorhaben, aber auch auslindische Projekte, die von

Forschern vorgelegt werden, die den Fragebogen japanisch
ausfillen kdnnen.

Forderungstypen:

-'Einz?1f6rderung fUr Jjunge MWissenschaftler (Laufzeit .1

- Jahr

- Forderung von Gruppenforschung {wissenschaftsspezifisch,
ldnderspez., Anfangsforderung)

- AnschluBfirderung von o.g. Projekten (bis zu 2 weiteren
Jahren)

- Sonderforschungsprojekte

Samtliche Themen fiir Antrige sollten sich im Rahmen von

sozial- und kulturwissenschaftlichen Fragestellungen - bewe-
gen,
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Anfragen an: )
The goyota Foundation, Shinjuku Mitsui Building 37F, 2-1-1
Nishi-Shinjuku, Shinjuku-ku, Tokyo 160, Japan. )

Bewerbungsformulare sind gegen Einsendung von DM 2,50 (in
Briefmarken bei der Geschiftsstelle der Deutschen Gesell-
schaft fiir Asienkunde, e.V¥., Rothenbaumchaussee 32, D-2000

Hamburg erhdltlich. :

Scandinavian Studies on Indonesia and Malaysia
Current research activities
based on a questionnaire circulated in
Denmark, Norway and Sweden in July-Sept. 1984

Hans Antlof _ i 7 _
How to survive: transforming social relations and-folk
‘models among landless in West Java (proJect tggether with
Sven Cederroth). )

(PhD-thesis, est. to be compl. in 1987) '

Department of Social Anthropology, University of Gothen-
burg., ; ' '

Karl Johansgatan 27B, 414 59 Gothenburg;

Evald Aspengren

Social changes in Javanese society 1943-1950
{PhD-thesis in prep.) ) X -
Department of History, University of Gothenburg,
Bengt Lidnersgatan 7, 412 56 Gothenburg, Sweden

Harald Beyer Broch )

Bonerate childhood (Indonesia)

(book, est. to be -compl.-1985/86) -
Ethnographical Museum, University-of 0slo, Frederiksgate 2,
0slo 1, Norway

Eldar Braten ) o ) ) )
Processes of socio-cultural differentiation in a village in
central Java- '

(MA-thesis, est. to be compl. 1986) ] )

Department of Social Anthropology, University of Bergen,
Christiesgate 5-7, 5000 Bergen, Norway

Sven Cedderoth, Dr.
confer: Hans Antlof
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Jacob Clemmesen

Tribe and state in Southeast Asia: the Orang Asli (Jakun)
of Malaysia

(article, est. to be compl. 1984)

Institute of Anthropology, University of Copenhagen, Frede-
riksholms kanal 4, 1220 Copenhagen K, Denmark

Kenneth Cooke

Swedish/Indonesian and Indonesian/Swedish dictionary; Indo-
nesian course book for beginners and lower intermediate
levels {in Swedish)

(est. to be compl. 1985)

Gothenburg University Extra Mural Study Organization,
Vasagatan 21, 411 24 Gothenburg, Sweden

Otto Christian Dahl, Dr.

Maiagasy and Protoaustronesian languages
{article, est. to be compl. 1984)
Rogalansgata 1A, 4000 Stavanger, Norway.

Christer Gunnarsson, Dr.

Comparative studies in Southeast Asian industrialization
(book, est. to be compl. 1987)

Department of Economic History, University of Lund,
Finnagatan 16, 223 62 Lund, Sweden

Claes Hallgren

The Chinese in Malaysia

(PhD-thesis in prep.)

Department of Social Anthropology , University of Stock-
holm,

Fack, 104 05 Stockholm 50, Sweden

Wiebke Hendriksen

Tourism in Bali: social change and conservatism

(MA-thesis, est. to be compl. 1985)

National Museum, Department of Ethnography, Ny Vestergade
10,

1471 Copenhagen K, Denmark

Finngeir Hiorth, Dr.

Philosophy, religion, politics and human rights in Indone-
sia

(several essays in prep.)}

Department of Philosophy, University of Oslo, Box 1024,
Blindern, 0315 Oslo 3, Norway :
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Mason C. Hoadley, Dr.

TuTtural change 1in Java: the impact of Dutch rule on Java-
nese law in the 18th century

(book, est. to be compl. 1986)

Hovdingevigen 9, 181 62 Lidingd, Sweden

Camilla Hollander
Why 3s "Semar" necessary? A study about the importance of

the servant companion in the Javanese theatre
(PhD-thesis, est. to be compl. 1985)
Ulrikagatan 11, 115 24 Stockholm, Sweden

Knud-Erik Jensen -
The Semaq Beri of Malaysia .
Naestvedgade 15, 2100 Copenhagen 0, Denmark

Elisabet Lind :
[iving up to the ideal female image: restrictions on survi-

val strategies of womenin central Java
Ethnographical Museum, Djurgardsbrunnsvigen 34, 115 27
Stockholm, Sweden -

Ove Lorentz
Structure of lnhdonesian Malay, Indonesian grammar textbook
Department of Language and Literature, University of Trom-

s, Box 1090, 9001 Tromsd, Norway

Wil Lundstrom-Burghoorn, Dr.

Tontinuity and change in political processes in Minahasa
{book, est. to be: compl. 1987) ‘ :

Department of Social Anthropology, University of Gothen-
burg ‘
Kar1’dohansgatan 27, 414 59 Gothenburg, Sweden

Poul Mohr 7

The concept of law and the study of East and Southeast
Asian law - .

Scandinavian Institute of Asian Studies, Kejsergade 2,

1155 Copenhagen K, Denmark .

Ida Nicolaisen

Diligent men, determinared women: male-female realtionships

among the Punan Bah in Sarawak

{book)

Institute of Cultural Sociology, University of Copenhagen,
Rosenborggade 17, 1130 Copenhagen K, Denmark ‘
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Torben Redbdll

East Timor: the end of the story?

{book, est. to be compl. 1984) _
Arhus- Katedralskole, 8000 Arhus C, Denmark

Ingrid Rudie
Gender and autonomy in old and new settings (Malaysia)

Department of Social Anthropology, University of Oslo, Box
1091, Blindern, 0317 0slo 3, Norway Y ’

Inge Sko
Tngones1an musical traditions

Department of Musicology, University of Lund, Kdvlingevidgen
20, 222 40 Lund, Sweden ’ geved

Svensson, Thommy, Dr.

Agrarian society and the rise of politics in rural Java,
1830-1930: Priangan, Yogyakarta, Surakarta and Maduin in
comparative perspective

{book, est. to be compl. 1987)

Department of History, University of Gothenburg, Férenings-
gatan 16A, 411 27 Gothenburg, Sweden

Erik Michael Sorensen

Industrialisation and the state in Indonesia

Centre for Development Research, Ny Kongensgade 9, 1472
Copenhagen K, Denmark

Svend Erik Strensen

Peasant protest in Java in_a regional perspective
(articles, est. to be compl. 1987)

Tietgensgade 70, 1704 Copenhagen -V, Denmark

01le Tdrnguist, Dr.

Problems of radical political strategy under the rise of a
new capitalism: South and Southeast Asia in comparative
perspective {Indonesia, India, Philippines, Vietnam)

{book, est. to be compl. 1987}

Department of Government and Development Studies, Universi-
ty of Uppsala, St. Olofsgatan 11B, 753 21 Uppsala, Norway

Lars S, Vikir

An introductory work on language planning
{book, est. to be compl. 1985)

Ovre Smestavei 51, 0378 0slo 3, Norway
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Peter Wad

Conditions and prospects of the trade union movements in
Malaysia under the New Economic Policy

Institute of Cultural Sociology, University of Copenhagen,
Rosenborggade 17, 1130 Copenhagen K, Denmark

Aktivititen und Ziele der Arbeitsgemeinschaft zur
Firderung des Chinesischunterrichts in der
Bundesrepublik Deutschland (AFCh) e.V.
(Bericht auf der DGA-Mitgliederversammlung am 23.3.85
in Kénigstein/Ts.)
Peter Kupfer

Die Didaktik des modernen Chinesischen (als Fremdsprache)
entwickelt sich 'seit Ende der 70er Jahre, insbesondere mit
‘Beginn der B0er Jahre als selbstidndige Fachrichtung. Dabei
1dRt ~ sich hier im Westen die allmdhliche Losldsung von der
philologischen Tradition der Sinologie und in China die
Abtrennung vom muttersprachlichen Chinesischunterricht
feststellen. AnldBlich der Offnung Chinas nach auBen und
der rasch zunehmenden deutsch-chinesischen Beziehungen in
allen Bereichen des politischen, wirtschaftlichen und
kultureilen Lebens ergibt sich als Konsequenz die Not-
wendigkeit, die Ausbildung in der chinesischen Sprache
gezielt zu effektivieren und den allgemeinen Anforderungen
der modernen Fremdsprachendidaktik zu unterstellen,
Charakteristischerweise zeichnen sich 1in den 1letzten

Jahren in der Bundesrepublik folgende Tendenzen ab:

1. An den sinologischen Seminaren ({von insgesamt 16 Uni-
versititen) verschiebt sich allmdhlich die Gewichtung
zugunsten einer - stdrkeren Beachtung des Studiums der
modernen chinesischen Sprache,

2. Zusdtzlich hat eine Reihe von Universitdten (mindestens
12} Sonderkurse fir Chinesisch, als Erginzung bzw.
Weiterqualifizierung fiir andere Fidcher oder im Rahmen
des Studium generale, eingefilhrt.

3. An zwei Universitidten (Fachbereich Angewandte Sprach-
wissenschaft der Universitdt Mainz in Germersheim: seit
1980, Seminar fiir Orientalische Sprachen der Universitét
Bonn: seit 1983) wurde ein eigenstdndiges Studienfach
modernes Chinesisch mit akademischen AbschluB (Diplom-
Ubersetzer) eingerichtet. Vor kurzem haben die ersten
zwei  Absolventinnen dieser neuen Fachrichtung 1in
Germersheim ihr Studium beendet. '

4. Allgemein wurden in der Erwachsenenbildung einige neue
Moglichkeiten geschaffen, in intensiven und zielorien-

o
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tierten Kursen praktische Kenntnisse ;
erwerben. So  z.B. . beim schon wg?i il
i1n1cu? in Bochum (seit 1980}, bei d
ung fiir internaticnale Entwicklung 5
1980), bei der Volkshochschule Minchen  (sasq Onef (seit
bei der Carl-Duisberg-Gesellschaft (seit Joagq) C)) und
5. Seit etwa zwei Jahren nimmt die Zahl der Gymracs :
Chinesischkurse - meist in Form einer A¥E2§i1en, S
schaft - einrichten, rapide zu. Es sind z.72t RS
14 in verschiedenen Bundeslindern, und énm1ndgs?ens
Gymnasium wird bereits derartiges geplant. Cigen

esischen zu
gehend bekannten
er Deutschen stif-

Fast synchron 1&uft die Entwicklung in d ;
fig] agf einer Konferenz erstmals -gie E:;szﬁeggana' 13
Ch1ne51§chunterricht fir Auslénder als selbstindi engf St
schaftliche Disziplin. zu etablieren. Seit 1979 gibg R
anrta}szeitschrift "Yuyan Jiaoxue yu Yanjiu" (SS Cie
didaktik ung Sprachforschung) als einziges offizPr?$h-
Fachorgan fiir Chinesisch als Fremdsprache. Auch b1? des
Erstellung von Chinesisch-Lehrmaterialien wurden 151 der
letzten Jahren in der VR China beachtliche Anstrenqu =
unternommen. Inzwischen bieten dort iiber vierzi angﬁn
schulen Chinesisch fiir Auslinder an, z.T. im Rghmenog ;
509. Sommerkurge. Die einzige Hochschule, die sich ayf dg;
fachggb1et Chinesisch als Fremdsprache spezialisiert hat
ist die Sprachenhochschule Peking. (Beijing Yuyan Xueyuan)’
DOft wurde im Juni 1983 die "Forschungsgesellschaft fuﬁ
Ch!nes1sch als Fremdsprache" (Duiwai Hanyu Jiaoxue Yanjiu-
hH1) gegriindet, die erstmals die etwa 600 Chinesischlehrer
er Ausldnder aus der ganzen VR China organisiert. lber dije
Hélfte davon unterrichtet allein an der Sprachenhochschule
Auf der vom. 30.9. bis 2.10.83 in Germersheim stattge-
fundenen Tagung "Moderner Chinesischunterricht in der
Bundesrepublik Deutschland" erkannten die Teilnehmer die
akute Gelegenheit und Notwendigkeit, ein stdndiges Forum
fiir d1e“1n diesem Bereich tatigen Kollegen zu schaffen. Die
0. gegriindete “Arbeitsgemeinschaft zur Férderung . des
Ch1neslschunterrichts‘ in der Bundesrepublik Deutschland®
(abgekiirzt: AFCh) hat sich deshalb den ein wenig unhand-
11chen. Nﬂmeq gegeben, weil sie 1. sich ihre Aufgaben und
Ziele im iierinstitutionellen und nationalen Rahmen stellt
und _durch. konkrete kulturpolitische MaBnahmen zu besseren
und intensiveren Beziehungen zwischen der Bundesrepub1ik
und- der VR Ch1na beizutragen hofft und 2. allen offenstehen
mgchte, die die sprachliche Ausbildung und Verstindigun
als fundamentale Voraussetzung fir die Begegnung mitgdea
chinesischen Partner verstehen und aktiv zu férdern be-
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strebt sind. Die Aufgaben und Ziele der AFCh in einzelnen
sind auf einem eigenen Informationsblatt formuliert.

Unmittelbar nach der Grindung der AFCh ergaben - sich
Konmtakte mit der chinesischen "Forschungsgesellschaft fiir
Chinesisch als Fremdsprache", die sich bis heute erfreulich
entwickelten. Beide Organisationen haben partnerschaftliche
Beziehungen aufgenommen und im Zusammenhang mit der von der
AFCh. organisierten III. Tagung "Moderner Chinesischunter-
richt", vom 18. bis 21.11.84 in Willebadessen bei Pader-
born, ein Memorandum Uber die Kooperation unterzeichnet.
Die Vertreter der chinesischen Seite waren der Vizeprdsi-
dent der Sprachenhochschule Peking Zhou Binggi und der
dortige Dekan der 1. Fakultat fur Auslandische Studierende
sowie Vorstandsmitgiied der Forschungsgesellschaft fiir
Chinesisch als Fremdsprache Cheng Tang. Auf Einladung der
AFCh hielten sie sich zu einem zweiwdchigen Informations-
besuch in der Bundesrepublik auf. Dies war zugleich der
erste offizielle persdnliche Kontakt zwischen beiden Orga-
nisationen. Der Gegenbesuch von AFCh-Vertretern wird im
August dieses Jahres anlaBlich des “First International
Symposium on Teaching Chinese as a Foreign Language" in
Peking stattfinden. '

Die  AFCh hat im Zusammenhang mit einem ihrer Hauptziele,
der Einfiihrung des Chinesischen in den Fremdsprachenunter-
richt an Gymnasien, im Frithjahr 1984 eine Resolution an die
Kut1tusministerkonferenz gerichtet mit dem Vorschlag, den
Studiengang Chinesisch fiir das Lehramt der Sekundarstufe II
mit 1. Staatspriifung an einer oder mehreren Hochschulen
einzurichten. Die KMK hat auf dieses Anliegen positiv re-
agiert und bereits einen Bericht iiber den Chinesischunter-
richt an .Gymnasien abgefaBt. Ein diesbeziiglicher Versuch
1duft z.Zt. an der Ruhr-Universitdt Bochum an.

Inzwischen hat die AFCh auch eine eigene Zeitschrift mit
dem Namen “CHINESISCH-UNTERRICHT" und der symbolischen Ab-
kiirzung "CHUN" {chinesisch = Friihling) - herausgegeben, die
einzige Zeitschrift auf diesem Gebiet -im deutschsprachigen
Raum. Die erste Nummer erschien im Juni 1984, die zweite im
Mirz dieses Jahres. Beide Ausgaben enthalten Daten, Infor-
mationen, Berichte und theoretische Beitrdge zum Chine-
sisch-Unterricht in der Bundesrepublik und-im Ausland.

‘Die AFCh hat sich vor kurzem als "e.V." etabliert und
zih1t gegenwdrtig Uber fiinfzig Mitglieder. Zur Realisierung
ihrer kiinftigen . Yorhaben und Projekte ist allerdings noch
vielseitige tatkridftige und materielle Unterstiitzung erfor-
derlich.

STELLENMARKT

Die Redaktion der Zeitschrift- beabsichti i

i K igt, in Zukunf
wieder einen Stellenmarkt 4n die Zeitschr?fi aufzunehmgn?
Anfragen zu.Ste1lenangeboten und Stellengesuchen sind bef
Bedarf an die Geschidftstelle zu richten.

S;e11en esuch
STnoToge, 35 J., Promotion 1982, seit Anfang 1983 als {ber-

setzer a. d. Deutschien Botschaft in Peking titi u
Anfang 1986 im deutsch- aoder ﬂ"emdsprach?ichengﬁaljr‘:lcgﬁstz#t
lupg §1s Lek?or/wiss. Mitarbeiter (Fachgebiete: moderne
ch1ngs1§che L}teratur; Staat und Gesellschaft der VR China;
auswirtige ﬁez1ghungen der VR China) oder Ubersetzer/Do]i
metscher fiir die chinesische und/oder indonesische Sprache.

Dr. Werner Bartels., c¢/o Deutsch ‘s
Postfach ]500’ 5300 Bonn_ che BOtSChaft, BEIJ1ng,
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Tatsuo Oguro: Ihr Deutschen - Wir Japaner: Ein Vergleich
von Mentalitit und Denkweise. .
Econ Verlag: Diisseldorf, Wien 1984, 176 Seiten.

itschland und Japan haben sich vom Beginn ihrer Bez1ehug-
giﬁtiﬁ d:r Mitte deg 19. Jahrhunderts mit grofBier Intensitat
einander  zugewandt. Damals waren es zunachst degtsche
Arzte, Gelehrte und Fachleute, dye - von der Japan1§chen
Regierung ins Land gerufen - mit ihrer Erfahrung und ihrem
Rat Japan auf - seinem Weg 2zu einem modernen §taatswesen
halfen. Das Bild von. Deutschland, das diese Mdnner durc
ihr Wirken vermittelt, hat fir v1e1e Jahrzehnte Japans
vorstellung von den Deutschen geprﬁgt; es wurde spater
ergdnzt und korrigiert durch die Eindriicke der Japaner, die
1 chland studierten.
" Eﬁgzzichts der heute so herausragendgn Stellung Japans
als einer industriellen und tgchno1og1schen we1tmacht
schaut man nicht ohne Faszination auf den Wandel, der im
Laufe eines Jahrhunderts den eifrigen Schiiler aus dem Fer-
nen Osten zu einem bewunderten und in mqnchey Hinsicht
gefiirchteten Lehrmeister hat werden lassen. Die _D1chte der
Beziehungen lief auf beiden Seiten Bilder vone1qander ent-
stehen, die sich - wie es solchen Prozessen e1geptum11ch
ijst - rasch zu Klischees verfes§1gen. Nach der Ansicht von
Tatsuo Oguro, dem Verfasser des eingangs genannten Buches,
hat sich unter den Deutschen sogar ein Mythos von dgr
Ehnlichkeit zwischen beiden Vdlkern hergusgeb11det - ein
sehr oberflichlicher allerdings: Beide YOlger_ seien
fleiBig, strebsam, tiichtig, auf Ordnung und Disziplin be-
dacht, sagen die Deutschen, wdhrend die Japaner die
Ahnlichkeiten in der Klugheit, der Kraft und im logischen
Dengzc sggﬁgasser ist Theologe, hat 13 Jahre in Westdeutsch-
land gelebt und ist mit einer Deutschen verheiratet. In der
Gegeniiberstellung von Deutschen und Jaganern versucht er,
ihre Mentalit#dt und Denkweise zu verg1e1chen.l Braucht_ er
Belege fiir seine Behauptungen, soO nimmt er sie aus seiner
Alltagserfahrung. Und damit beginnen die Schwierigkeiten,
denn Oguro begeht zwei Fehler: Er verallgemeinert seine
Beobachtungen und Eindriicke, findem er sie zu Merkmalen
deutscher Mentalitit stilisiert, oder er stellt qeutsche
und japanische Phidnomene, die er nur 0berf1ach11ch "be—
schreibt, einander gegeniber und zieht daraus Schlisse Uber
Mentalititsunterschiede beider Volker.
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Das sieht dann so aus: Der Verfasser meint einen deutli-
chen Unterschied 1im Verhalten von Japanern und Deutschen
beim Wiederaufbau der 1im  Zweiten Weltkrieg zerstirten
Stddte 2zu erkennen. Wihrend die Deutschen miglichst den
historisch getreuen Wiederaufbau ihrer StHdte anstrebten,
dachten die Japaner nicht an Wiedererrichtung 1im alten
Stil, sondern sie bauten ihre Stddte - wie der Verfasser
behauptet - grdBer, schéner und moderner wieder auf. Oguros
SchluBfolgerung: Fiir die Mentalitit der Japaner sei der
Drang nach Fortschritt .und Verbesserung charakteristisch,
flir die der Deutschen das Festhalten an der Tradition.
Schon die Primisse stimmt nicht. Im Wiederaufbau der deut-
schen Stddte lassen sich Beispiele fir die 1liebevolle Re-
konstruktion des Historischen ebenso wie fiir moderne Zu-
kunftsplanung finden. Und nimmt man Frankfurt, so hat man
eine Mischung aus beiden Aufbauprinzipien. Noch gravieren-
der ist vielleicht, daB die Entstehungsgeschichte, die
politische Funktion und nicht zuletzt das Baumaterial euro-
paischer Stddte von japanischen bis vor einem halben Jahr-
hundert sich grundlegend unterscheiden. Aber das ignoriert
Oguro. Aus scheinbar unterschiedlichen Wiederaufbauprinzi-
pien Mentalitdtsunterschiede zu konstruieren, ist blanker
Unsinn.

Entsprechend seiner Logik sieht der Verfasser seine
These von der deutschen Bindung an die Tradition auch darin
bestdtigt, daB Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg sein
traditionelles Erziehungssystem beibehielt, wihrend Japan
sich den Vorstellungen der amerikanischen Siegermacht un-
terwarf und sich widerspruchslos das Bildungssystem der USA
aufnotigen 1ieB. Oguro lbersieht auch hier die entscheiden-
den Voraussetzungen, die zu unterschiedlichen Entwicklungen
in Deutschland und Japan gefiihrt haben; Deutschland hatte
vier Besatzungsmidchte, die Kompromisse schlieBen muBten,
Japan nur eine; die westlichen Alliierten hatten eine un-
gleich intimere Kenntnis von Deutschland als Amerika von
Japan. lIhre.bildungsorganisatorischen Entscheidungen fielen
nuancierter aus, Die einschneidende MaBnahme war die Dezen-
tralisierung des westdeutschen Bildungssystems. In der
damaligen Sowjetischen Besatzungszone, der spéteren DDR -
auch das ist Deutschland im Sinne eines Mentalititsver-
gleichs - wurde Ubrigens das Erziehungssystem nach dem
Willen der Okkupationsmacht radikal umgestaltet, genau wie
in Japan. Es gehtrt viel Oberfldchlichkeit dazu, Oguros
Ansicht von der Traditionsgebundenheit der Deutschen gerade
im Erziehungswesen bestdtigt finden zu wollen. .

Eines der zwdlf Kapitel des Buches trigt die Uber-
schrift: "Warum denken die Deutschen so logisch?" Die Ant-
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s Verfassers lautet: Weil sie seit Jahrhunderten
?ﬁ:zn ggpf mit Latein und Griechisch trainierten, unﬂ er
fligt dem die These hinzu: Wdren d1e-Degtschen in f;u eren
Jahrhunderten auch in ihrer wissengchaft11chen_ Sprac ﬁ nur
mit -Deutsch umgegangen, dann -hdtte sich ihre Denkweise
nicht so auffdllig scharf und 1og1sch_herausb11den konnen&_
Auch diese Behauptung reizt zum w1derspruch. _Haben ) ;?
Franzosen, die viel friher als die peutschgn in 1hre; eig p
nen Sprache lehrten und schEielgenFl elne weniger scharfe un
i ise als die Deutschen?
1qg}zﬁhem2?:§?e daf Oguro bei seinen vergleichenden Aussagﬁf
ilber die Denkweise von einer Gegenuberste]]qng der Sgracr_
strukturen ausgehen und fragen miBte, ob n1cht-deE au grga_
dentliche Formenreichtum der meisten indogermanischen hpben
chen etwas mit der Denkweise ihrer Benutzer zu tun ; n
ktnnte. Das liefe dann auf den sehr viel s1nn!o11ere2 'eﬂt
talitidtsvergleich zwischen Japanern gnd Europdern un n1$“—
nur zwischen Japanern End Deupscﬁe;_h122¥:i]2b 2?2he:ragbgr
i sagen ergabe, sei dahing H
uagggedaﬁﬁsdig unha]gbare' Stilisierung der Deutschen als
Reprasentanten einer scharfen Logik relativiert. Loaik
GewiB wird in japanischen sprachlichen AuBerungen Logi
und Emotion weniger klar getrennt a1§ im a11geme1n$p ;2
unserem Kulturkreis. Die Wurzeln dieses Phgnomer}sd 1egr_
aber meines Erachtens nicht in den Sprachen, s1eh sin V?ne
mutlich in der sozialen E1nbe§tung des Menschen 12 se ne
Umgebung, in die Struktur der: zwischenmenschlichen gz%e_
ungen zu suchen. Das Denken und Handeln des Japaners 15A 19
erster Linie auf seine Gruppe bezogen und _zw1ngt _zu$" gzs
gleich, zur Harmonie, zur Konfliktvermeidung. Die Pur das
Abendland charakteristische Betonung des Wertes der .e:sg
lichkeit und der individuellen Lebensgestaltung 1s . em
Japaner im Grunde fremd. Fgrhihn bedeutet sie Vereinzelung
i i ielle Gefahr. )
undlg:m1ﬁag:1szzgz Eindruck, daB dieser wesentliche Unter-
schied im Verhdltnis des Japaners und des guropae;?" ig
seiner sozialen Umwelt sich zwar sprachlich n1eqersg hagd,
aber ich halte es fiir falsch, daraus so we1tre1ﬁ ende
Schliisse zu ziehen, wie Oguro das tut. In Japan denkt Ean
nicht weniger logisch als in Ffankre1ch, Deutschland o et
England; man driickt -jedoch ;e1ne Gedanken anders aus, vor
i iger, weniger apodiktisch. )
s1CB§;?§rmageesgauchpzusammenhangen, daf die Japgner_hgroﬂe
Scheu vor einem klaren “Nein“.habgn. Eﬁ ersche1nt i neg
wie Oguro feststellt - milder, mit einem Ja' zu ﬁntwgr en
und trotzdem nicht danach zu handeln, als sogleich nein zu
sagen. Auch dieses Verhalten ist aus der Abneigung vor
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einer Konfrontation zu erkldren. In den zwischenmenschli-
chen Beziehungen hat es sicher manche Vorteile, weil Stim-
mungen und Situationen starker beriicksichtigt werden. Aber
es liegt auf der Hand, daB8 dadurch manche konstruktive
Kritik unterbleibt - aus Scheu, den anderen zu verletzen.

Zu den Phdnomenen, die der Verfasser zur Demonstration
Japanisch-deutscher  Mentanlititsunterschiede ausgewghlt
hat, gehBren auch noch der Umgang mit Geld, die Baziehungen
zwischen Frauen und Minnern, das Verhalten von Jugendlichen
und die sogenannte Ideologiegliubigkeit der Deutschen -
Jjedes fiir sich genommen ein interessantes Thema. Aber stets
bleibt Oguro mit seinen Betrachtungen an der Oberfliche,
begniigt sich mit ein, zwei Beispielen fir seine schnellen
Urteile. Uber die fiir beide Vélker so wichtigen Fragen, die
sich aus den fatalen 30er und 40er Jahren " ergeben, geht
Oguro mit wenigen Zeilen hinweg. Nirgends hat er auf das in
beiden Ldndern seit Jahrzehnten vorhandene reiche Materia]
aus Umfragen zuriickgegriffen, das manchen AufschluB lber
die angesprochenen Probleme geben kénnte. Fazit: Wider-
spr?ch und Arger sind die einzigen Reflexe, die das Buch
ausiogst. : :

Joachim G]aubitz,MUnchen

Rosalind 0'Hanlon: Caste, Conflict and Ideology. Mahatma
Jotirao Phule and Low Caste Protest in Nineteenth Century
Western India.

Cambridge: University Press, 1985. 326 Rs.

Jotirao Phule (1827-1890) was a formidable polemicist who
contributed a great deal to the ideology of the non-Brahman
movement of Maharashtra. At a time when under early British
rule in the Bombay Presidency many posts which required an
English education were captured by the small Brahmin mino-
rity be was one of the first members of his caste {Mali =
gardener) to acquire such an education. He was deeply in-
fluenced by Christian missionaries but also by the writings
of radical thinkers like Thomas Paine and he dedicated his
life to social work and education, but he also privately
prospered as a contractor and became one of the comissio-
ners of Pune municipality. He espoused the cause of the
poor peasants just as his associate, N.M. Lokhande, worked
for the Bombay textile workers and founded the Millhands
Association. With such likeminded people Phule founded the
Satyashodhak Samaj (Thruthseeking Society) which championed
the uplift of the lower orders. His powerful writings in
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i contained a complete reinterpretation of Hindu
m;z;g?;gy. He rehabilitated as autochthonous heroes th3§§
who had been described as demons by the Brahmins and di
his best to establish a Hindu trad1t1on which could fvEfy
well do without the Brahmin priest. Ip fact some o }s
Maratha followers started celebrating important rituals

i ins. :
W1tggg:1E:ghm6?Hanlon has made a detailed study of Phu1e'§
writings so as to trace his ideology but she has also r§
constructed the impact of his worg and_qrgan1sat1gns. hn
contrast to the Cambridge school of historians of Ind;a w]a
followed J. Gallagher and A, Seal in discounting the ro1e
of ideology and focussing on e11te_conf11ct as a §gru?g e
for power and patronage she highlights the role of ideology
as an independent variable. The Non-Brahman movementh arose
because Brahmins were perceived as having too muc gowgr
and patronage but without an ideology Tike that promoFE Iy
Phule it would have lacked coherence and solidari y._tn
this context -the changing connctation of Maratha 1dﬁn§1_y
is of particular interest. O'Hanlon points out t a1_12
earlier Marathi texts the term Maratha is wusually app 1e_
rather indiscriminately to all people of Maharashtra,fln
cluding the Brahmins. Subsequently its meaning 1S RO' ez
confined to the elite Marathg families who claim Rajpu
(Kashtriya) descent, Phule and his followers then hgave :
much - wider meaning to the terms Kshatriya anq Maratha ﬁoha_
to include practically all the peasant communities gf X a ae
rashtra, but definitely excluding th Brahm1qs. Th1s. ec:ﬂ
of major importance for Maratha political solidarity in e
ZOtEeﬁﬁgtuzﬁief1y interested in this contribution of Phule
to a new Maratha identity O'Hanlgn does not follow up ;n
detail the relations of Phule with other groups such as % e
Telugu Malis settled in the Bombay Presidency. They ah§g
prospered as contractors and she mentions them as amongt 1d
important supporters but does not indicate to _what exfeT_
they helped to spread his message over long distances tﬁ i
lowing the contemporary expansion of the ra11w§ys. gnod e_
interesting aspect of Phule's work, the reception anb a 2$
tation of European radical thought is also on]y- rie ¥
outlined by her although cne would su;pegt that this was o
major importance for subsequent Marqth1 l1§erature. .Bgt t;n
general O'Hanlon has succeeded in placing Phule into -E
full context of his time and his p011t1cal-aqd soc1al eny1;
ronment and she has shown that in addition to the main
stream of Indian nationalism and Neo-Hinduism there ﬁ?rﬁ
strong currents of dissent with a specific ideology whic
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also deserves our attention. Ramaswamy Naicker of Tamil
Nadu later on expressed many ideas which were similar to
those of Phule and a comparative study of their writings
would be vrewarding. In the meantime such currents of dis-
sent have become part of the mainstream of Indian political
life and Tliterature and it would be interesting to trace
this process of fusion.

Dietmar Rothermund, Heidelberg

Shing-I Liu: Worterbuch der Rechts- und Wirtschaftssprache,
Teil II: Deutsch-Chinesisch.

Miinchen: C.H.Beck 1984. 410 S., DM 196,--

Angesichts des groBen Mangels an fremdsprachig-chinesischen
Lexika flr die juristische Fachsprache ist die jingst in
der Beck'schen Reihe "Worterbuch der Rechts- und Wirt-
schaftssprache" erschienene deutsch-chinesische Ausgabe,
zusammengestellt von Dr. Shin-I Liu, einem jungen Juristen
aus Taiwan, der 1983 in Miinchen promovierte, sicher ein
begriiBenswerter erster Schritt. Hier wire ein aufnahmefghi-
ger Markt. Aber das Wérterbuch krankt an dem Dilemma der
sprachlichen und politischen Auseinanderentwicklung des
chinesischen Sprachraums. Es enthilt rund 12.000 Begriffe
aus Recht wund Wirtschaft, darunter auch die Ubersetzungen
der Titel deutscher Gesetze, der Namen von Ministerien,
Justizorganen, Bundes- und LandesbehBrden, Parteien y.a.
Jedem deutschen Stichwort wird meist nur ein chinesisches
Aquivalent  gegeniibergestellt, zuweilen mehrere sinnver-
wandte Ausdriicke oder, bei Mehrdeutigkeit des deutschen
Ausdrucks, mehrere entsprechende chinesische Ubersetzungen,
Es handelt sich im Grunde nur um ein sehr einfaches Wirter-
verzeichnis. Ein bisher in der Lexikographie uniibliches
Verfahren ist die Eintragung eines jeden .chinesischen
Stichwortes  in zwei Schriftzeichenvarianten (Kurz- und
Langzeichen), und zwar auch da, wo Ausdriicke gar nicht in
Kurzzeichen setzbar sind.

Stichproben zeigen schnell, daB fiir das Chinesische der
sprachgebrauch in Taiwan Pate gestanden hat. Fir den Ver-
kehr mit der Volksrepublik China ist das Worterbuch nur mit
Vorsicht zu gebrauchen. Ein in der VR China nicht heimi-
scher Fachterminus wird nicht dadurch akzeptabel, daB man
ihn in vereinfachten Schriftzeichen schreibt. Die Rechts-
und Wirtschaftssprache hat sich im Wortschatz stark ausein-
anderentwickelt. Sicherlich sind viele in dem Worterbuch
gegebene chinesische JAquivalente hilfreich als erste Uber-
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setzungshilfe, besonders bei spezifisch deutschen Fachter-
mini, aber dort, wo bereits ein etablierter Ausdruck in der
VR China existiert, sollte man diesen auch anfiihren, sonst
kann das Woérterbuch nicht dem vom Verlag selbst gesetzten
Anspruch gerecht werden, fir das gesamte chinesische
Sprachgebiet zu gelten. Der Autor hat weder Quellen noch
Fundstellen noch Anwendungsbeispiele gegeben, was aber bei
der Auseinanderentwicklung der Sprache VR/Taiwan unbedingt
erforderlich ist. Fiir den Preis von DM 196,-- sollte man
ein zuverlissigeres Worterbuch erwarten.
Harald Richter

Monique Maillard: L'Architecture des Monuments civils et
religieux dans 1'Asie centrale sedentaire depuis 1‘ere
Chretienne jusque a la conquete musuimane. )

Paris: Librairie d'Amerique et d'Orient, Jean Maisonneuve
1983. 282 Seiten, 135 Tafeln, 83 Skizzen, 5 Karten.
580,--Ff.

Dies ist Frau Maillards zweite groBe Studie uber Xinjiang
nach ihrem bereits 1973 erschienenen "Essai sur la vie
materielle dans 1'oasis de Tourfan pendant le Haut Moyen
Age" {Arts Asiatique, Tome XXIX).

Absicht der Arbeit ist es, das bis heute verdffentiichte
archdologische Material iber das Tarim-Becken und die Tur-
fan-Senke unter architektonischem - Blickwinkel zusammenzu-
fassen und auszuwerten. Quellen sind fur Frau Maillard die
Berichte der Expeditionsteilnehmer, die Ende des 19. und- zu
Beginn des 20. Jahrhunderts Xinjiang bereisten {0O1denburg,
die Brider Grum-Grzimailo, Sir Aurel Stein, Griinwedel, Le
Cog, Pelliot wu.a.}. Frau Maillard versteht ihre Arbeit als
das notwendige Bindeglied zwischen den alten Expeditionsbe-
richten und neueren zu erwartenden Grabungsergebnissen,
von denen sie eine groBere Prézision erwartet.

Die Arbeit ist grob in die beiden Teilbereiche sakrale
und profane Bauten gegliedert. Profane Bauten, wie bduer-
1iche Siedlungen in Alt-Niya oder private Wohnhduser in der
Stadt Yar (Turfan-Becken) sowie militdrische Siedlungen
geben die Grundmuster fiir - Raumgestaltung, Interieur und
Materialien ab. Diese Grundmuster -werden dann in dem um-
fangreichen Hauptteil Uber die  buddhistischen Bauten wei-
terverfolgt. Ein Kapitel iber nestorianische .und manichdi-
sche Bauwerk sowie ein weiteres iiber die verwendeten Bau-
techniken und Materialien schlieBen die Arbeit ab.

Frau Maillards sehr detailreiche und -hervoragend bebil-
derte Studie bewegt sich im  streng kunsthistorisch-archéo-
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logischen Rahmen. Da das "Wohnen", sei es in ei B
e;ner Stadt, einer_mi]itarischen Festung ode;ni§12$ﬂegehﬁT§:
?aigendeq hLebensm’gte]punkt seBhafter Lebensweisen bildet,
b 1?;5 qurch die Darstellung der Architektur Details
i alltdglichen Le?ens erkennen, .die andere Quellen im
dgr orgegenulagsen._qu weitere historische Arbeiten (ber
Ku?tur eden b1n Xinjiang, iiber die materielle und geistige
Monumentssr eiﬁha3$§g€$;erEPEChet wird "L'Architecture des
0 1 ) austein sein. Der L
s1ch die hier dargestellten Bauten ver]ebendigenezsr Egﬁﬂeﬁm
zusatz]1ghe" Informationen beschaffen (aus der schon eerhn:
ten Arpe1t iber Turfan von Maillard, aus (A. v.. Gabain:
Lebgn 1mXK6n1greich Qoco, u.a.). = N
er 1njiang-Reisende wird, wenn er sich die Mii
daz gewichtige Werk mitzufiihren, anhand des ?;gefgze Z?ﬁgﬁ
;$1r guten Zugang zu den historischen Bauwerken finden
erq1ngs_s1qd zur Zeit von den abgehandelten Monumenteﬁ
nur die, die in der Turfan-Senke liegen, zugdnglich.

Thomas Hoppe-Liebmann, Berlin
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