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ATLANTISCHE GEGENWART - PAZIFISCHE ZUKUNFT?

Anmerkungen zur wirtschafts- und aufenpolitischen
Orientierung der USA

Willy Kraus, Wilfried Liitkenhorst

I.

Das Pazifische Becken hat in jlingster Zeit unter &konomi-
schen wie auch unter politisch-strategischen Aspekien fir
die Vereinigten Staaten ganz erheblich an Bedeutung gewon-
nen. Wirtschaftlich wird dieser Raum unter Berufung auf
prominente Autoren wie Arnold Toynbee und Herman Kahn,
die das unausweichliche Nahen eines pazifischen Zeitalters
prognostiziert haben, nicht nur als kommendes Zentrum der
Weltwirtschaft bezeichnet. Bereits heute ist das Pazifische
Becken im Gefolge des Aufstiegs Japans zu einer wirtschaft-
lichen Supermacht und angesichts der Vielzahl dynamischer
Schwellenldnder zu einem regionalen Gravitationszentrum
interdependenter wirtschaftlicher Aktivititen geworden, des-
sen Gewicht kaum iiberschétzt werden kann. Dariliber hinaus
treffen hier die Ambitionen und Interessen dreier Atom-
machte - der, USA, der UdSSR und der Volksrepublik Chi-
na - unmittelbar aufeinander, die offenbar zunehmend die
politische und strategische Bedeutung dieses Raumes erken-
nen und in Rechnung stellen.

Zahlreiche Politiker, Wissenschaftler und Wirtschaftsver-
treter sind daher mittlerweile der Ansicht, daR sich zwi-
schen dem faktischen Gewicht der Pazifik-Staaten fiir die
amerikanischen Interessen einerseits und der nach wie vor
konzeptionell unterentwickelten Pazifik-Politik andererseits
eine Diskrepanz herausgebildet hat, die auf Ausfiillung
drangt. Die Argumentation des Politikwissenschaftlers Til-
man kann in diesem Zusammenhang als typisch angesehen
werden:

"America is a Pacific power, and America must be in-
timately involved in the affairs of the Pacific Basin
given the realities of the geographic distribution of re-
sources and populations, given the location of the strat-
egically crucial sea routes from the Middle East, and given
the political long-range importance of China, it is tempting
to argue that for America, the twenty-first century must
belong to Asia, just as prior centuries helonged principally
to Europe."!

Michael Mansfield, Botschafter der USA in Tokyo, driickt
dies gleichlautend in knapper Form so aus: "The United
States is also a Pacific nation. We have, however, long
directed our attention toward Europe - too long, in fact."2
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Schon fiir John M. Hay, US-Aufenminister von 1898-1905,
war klar, daR der Atlantik als 'Ozean der Gegenwart' vom
Pazifik als 'Ozean der Zukunft' irgendwann in den Schatten
gestellt wiirde. Ist diese pazifische Zukunft der USA jetzt,
ein knappes Jahrhundert spiter, tatséchlich angebrochen
oder zumindest in greifbare Ndhe gerlickt? Diese Frage soll
im folgenden ndher untersucht werden, wobei wir uns in
erster Linie auf die &konomischen Aspekte konzentrieren
wollen, allerdings ohne dabei politische Uberlegungen véllig
vernachldssigen zu wollen.

Dabei ist in Rechnung zu stellen, da® die pazifischen
Beziehungen der USA nicht unabhingig von jenen mit Euro-
pa diskutiert werden kénnen. Dies wird besonders deutlich,
wenn man das Augenmerk auf den wirtschaftlichen Bereich
lenkt. DaB das Pazifische Becken inzwischen zu einem welt-
wirtschaftlichen Handels- und Finanzzentrum ersten Ranges
aufsteigen konnte, wird vielfach auf den Verlust an Wachs-
tumsdynamik zurtlickgefiihrt, den die 'reifen' westeuro-
péischen Volkswirtschaften in letzter Zeit erfahren haben.
Und auch im politischen Bereich sind Zusammenhédnge her-
stellbar: Zumindest ist nicht auszuschliefen, daf die Kon-
troversen innerhalb des NATO-Biindnisses mittel- bis lang-
fristig in den USA ein Klima herbeifithren, welches eine
tendenzielle Hoherbewertung asiatisch-pazifischer US-Inter-
essen bewirkt. Die bis dato absolut dominante atlantisch-
europdische Orientierung kénnte dann zumindest relativ an
Gewicht verlieren zugunsten intensivierter pazifischer Ko-
operationsbestrebungen und -initiativen. Auch das Potential
zum Management politischer Beziehungen gehért schlieBlich
zu den knappen Ressourcen, so daB eine regionale Schwer-
punktverlagerung notwendig die relative Abwertung anderer
Regionen nach sich zieht.

Im Rahmen der skizzierten Fragestellung soll daher nach-
folgend auf die wverschiedenartigen Konzepte einer wirt-
schaftlichen Kooperation im pazifischen Raum (II.) einge-
gangen werden, Daraufhin soll die faktische Bedeutung des
Pazifischen Beckens fiir die US-Wirtschaft (III.) erértert
werden, um abschlieRend (IV.) eine Reihe wirtschafts- und
auBenpolitischer Aspekte im Zusammenhang zu bewerten.3

II.

Wendet man sich den odkonomischen Problemen des Pazifi-
schen Beckens zu, so ist insbhesondere unter dem Aspekt
der amerikanischen Interessenlage auf jene Kooperations-
pldne zu verweisen, die bereits in einem frithen Diskus-
sionsstadium auf eine Institutionalisierung der wirtschaft-
lichen Beziehungen im Pazifik abzielten.? Solche Bestrebun-
gen zur Institutionalisierung multilateraler Wirtschaftskoope-
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ration zwischen den Hauptanrainern des Pazifischen Ozeans
haben offenbar in den letzten Jahren eine Wiederbelebung
erfahren. Nicht zuletzt der frilhere AuBenminister Cyrus
Vance hat diesen Gedanken in jlingster Zeit explizit unter-
stiitzt, als er 1980 recht eindeutig die Auffassung vertrat,
"that an additional instrument of co-ordination and com-
munication is needed among all Pacific nations".5

Es scheint daher angebracht, zunichst einmal auf die
unter den Bezeichnungen "Pacific Basin Cooperation" oder
"Pacific Community" diskutierten Ansitze etwas nadher ein-
zugehen. Hierbei erweist es sich als hilfreich, drei ver-
schiedene Entwicklungsstufen pazifischer Kooperationspline
zu unterscheiden.

(1) Bereits Mitte der sechziger Jahre hat der japanische
wirtschaftswissenschaftler Kyoshi Kojima vorgeschlagen, eine
pazifische Freihandelszone (PAFTA - Pacific Free Trade
Area) zwischen den fiinf pazifischen Industrieldindern USA
Japan, Kanada, Australien und Neuseeland zu griinden.é
Dieses Konzept ist offenbar wesentlich durch die relativ
starke Expansion des européischen Intra-Handels nach der
Grindung der EWG beeinfluBt worden, wenn auch Kojima in
seinem Vorschlag auf die Schaffung von supra-nationalen
handelspalitischen Kompetenzen nach europdischem Vorbild
verzichtete. Indessen hatte ein solches Konzept kaum Reali-
sierungschancen; im politischen Raum wurde es nicht einmal
ernsthaft diskutiert. Zahlreiche Umstidnde haben dazu beige-
{ragen: Neben die vorwiegend globalen Wirtschaftsinteressen
der USA trat die zu dieser Zeit dominante atlantische AuBen-
orientierung der US-Wirtschaft. Aber entscheidendes Ge-
wicht hatte wohl die zu erwartende asymmetrische Vertei-
lung der Exportzuwichse zugunsten Japans. Wenn auch der
Integrationsansatz des PAFTA-Vorschlages durch spezifische
MaBnahmen im Interesse asiatischer Entwicklungslinder er-
weitert wurde, so faBten diese doch weithin die vorgesehene
pazifische Freihandelszone als "another rich man's club"?
auf, der ihnen mehr Nachteile als Vorteile bescheren werde.
Fir einen EG-analogen Ansatz in Form einer integrativen
Kooperation fehlte und fehit es in der pazifischen Region
nun einmal an den erforderlichen wirtschafilichen und poli-
tischen Voraussetzungen.

(2) Eine konzeptionelle Umorientierung erfolgte alsbald auf
einen Ansatz hin, der anstelle der Integration weit mehr
den Gedanken einer Koordination in den Vordergrund
schob. Damit solite die als Vorbild gewdhlte OECD ein pa-
zifisches Pendant in Form der OPTAD {Organization for
Pacific Trade and Development) erhalten. Allerdings blieben
die urspriinglichen OPTAD-Konzepte® immer noch auf die
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pazifischen Industrieldnder beschrénkt. AuBerdem sollten
sie nach wie vor eine erste Etappe auf dem Wege zu einer
letztlich anzustrebenden Freihandelszone bilden. Diese bei-
den Aspekte - Beschrénkung auf die Industrielinder und
Bildung eines Freihandelsraumes - sind freilich mittlerweile
aufgegeben worden.

Der die aktuelle Diskussion beherrschende OPTAD-Vor-
schlag - eine australisch-amerikanische Koproduktion von
Drysdale und Patrick® - beschrédnkt sich in seiner .Zlf.‘l-
setzung endgliltig auf eine Koordinierung und Harmonisie-
rung der Wirtschaftspolitik und ist zudem =zentral a}lf eine
Zusammenarbeit zwischen den pazifischen Industrie- und
Entwicklungsldndern ausgerichtet. Die pazifischen Koopera-
tionsbestrebungen werden regional auf die fiinf pazifischen
Industrielinder, die ASEAN-Staaten (Indonesien, Malagsia,
Philippinen, Singapur, Thailand}, auf Stidkorea, Taiwan
und Hongkong sowie auf die siidpazifischen Inselstaaten
beschrénkt, die den Grundprinzipien einer marktwirtschaft-
lich orientierten Wirtschaftsordnung folgen. ‘ _

Drysdale und Patrick gehen davon aus, daf die im pazi-
fischen Raum bereits bestehenden Organisationen entweder
hinsichtlich ihrer Mitgliederzahl zu umfangreich (wle
ESCAP) oder zu begrenzt sind (wie ASEAN). Auch wird
ihre funktionale Eindimensionalitit beméngelt (wie bei der
nur fiir die Entwicklungsfinanzierung zustandigen Asian
Development Bank). Es soll daher eine neue Organisation
gegriindet werden, deren Mitgliederstruktur sich an den
tatsichlichen wirtschaftlichen Verflechtungen orientiert und
die auferdem ein Forum zur Diskussion und Harmonisierung
aller zentralen Politikfelder zur Verfiigung stellt. Die Kon-
sultationsfunktion wird eindeutig in den Vordergrund ge-
stellt. OPTAD wird als kurzfristig wirksames Sicherheits-
ventil zum Management von Interdependenzkonflikten sowie
als Instrument einer léngerfristig-indikativen Planung des
Okonomischen Strukturwandels im pazifischen Raum inter-
pretiert. Eine dritte Zielsetzung ist auf die Schaffung eines
stabilen Rahmens mit gemeinsam vereinbarten Regeln ge-
richtet, der zur effizienten Gestaltung der Handels-, In-
vestitions- und Entwicklungshilfestréme =zwischen den be-
teiligten Industrie- und Entwicklungsldndern beitragen soll.

wihrend die bisher angefiihrten Vorschlige sich vorran-
gig der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zuwenden, wahlt
die japanische, von dem ehemaligen, inzwischen verstorbe-
nen Ministerprasidenten Ohira eingesetzte Pacific Basin Co-
operation Study Group einen breiteren Ansatz. Kultureller
und wissenschaftlicher Austausch sowie die Férderung des
Verstindnisses fiir die konkreten vielgestaltigen sozialen
und politischen Gegebenheiten innerhalb der Region stel}en
vorerst im Vordergrund. Sie sollen eine tragfidhige Verstdn-
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digungsbasis als notwendige Grundlage einer langfristig an-
gelegten wirtschaftlichen Kooperation schaffen. Dementspre-
chend wird die auch in diesem Konzept vorgesehene Griin-
dung der OPTAD oder einer analogen Crganisation in den
Zeithorizont des 21. Jahrhunderts verwiesen. Eine Abgren-
zung der Mitgliedschaft wird villig offen gehalten, d.h. die
Einbeziehung der Volksrepublik China oder auch der latein-
amerikanischen Pazifikanrainer wird nicht grundsétzlich aus-
geschlossen. 10

(3) Die Ergebnisse zahlreicher Kenferenzen, auf denen die
pazifische Kooperationsidee mittlerweile wvon Politikern und
Wissenschaftlern zur Diskussion gestellt worden ist, vermit-
teln den Eindruck, daR auch der OPTAD-Vorschlag sich
noch in einem friihreifen Zustand befindet. Das gilt insbe-
sondere in Hinblick auf die Bildung einer Organisation mit
offizieller Regierungsbeteiligung. Die Handlungsempfehlun-
gen etwa des Pacific Community Seminar 1980 in Can-
berral!l, der ASEAN Study Group on the Pacific Com-
munity!?, des japanischen Special Committee on Pacific Co-
operation!® oder auch der Pacific Cooperation Conference
1982 in Bangkok!*, nehmen sich jedenfalls alle recht be-
scheiden aus. Kurzfristig realisierbar ist demnach lediglich
ein "non-governmental forum" als lockere, unbiirokratische
Organisation wvon Wissenschaftlern, Wirtschaftsvertretern
und Politikern der pazifischen Region.

Die wvorliegenden Konzeple einer pazifischen Wirtschafts-
kooperation weisen offensichtlich hinsichtlich der inhaltli-
chen Auffiilllung wie auch beziiglich des relevanten Zeit-
horizonts noch manche Unstimmigkeiten auf. Aber es besteht
grundséitzlich Ubereinstimmung iber das hohe Ausmaf fak-
tischer Interdependenz und damit auch der reziproken Ver-
letzlichkeit, schlieBlich auch dariiber, daB zusatzliche Me-
chanismen zur Verhaltensabstimmung auf Dauer unentbehr-
lich sind. Die treibenden Krafte hinter den bisherigen Ko-
operationsinitiativen waren Japan, bei dessen extremer Res-
sourcenarmut der Pazifische Raum mit seinen reichen Roh-
stoffvorkommen einen wichtigen Versorgungsbeitrag leistet,
auBerdem Australien, dessen AuBenhandel in den letzten
Jahren durch eine ausgeprégte Hinwendung zu seinen pazi-
fischen Nachbarn gekennzeichnet ist.1® Gleichzeitig besteht
uneingeschrankter Konsens iiber den Sachverhalt, da8 neue
okonomische Kooperationsformen im pazifischen Raum nur
dann die erwartete Wirksamkeit aufweisen k&nnen, wenn
sich auch die Vereinigten Staaten in irgendeiner Form an
diesen beteiligen werden. Damit drangt sich die Frage nach
den entsprechenden Raktionen der USA sowie nach den Po-
sitionen auf, die in den politisch relevanten amerikanischen
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Kreisen gegeniiber dem "Herannahen eines pazifischen Zeit-
alters" bezogen werden. Dariiber hinaus wird man grund-
sitzlich fragen miissen: Welche Bedeutung besitzt denn
{iberhaupt der pazifische Wirtschaftsraum fir die US-Wirt-
schaft?

ITI.

Bereits gegen Ende der 60er Jahre konnte nicht mehr Uber-
sehen werden, daB sich der pazifische Wirtschaftsraum als
auffalligstes Regionalisierungszentrum der Weltwirtschaft
herauskristallisierte. Das bedeutet, daB in dieser Region die
tatsdchlichen Intra-Handelsstréme am stdrksten positiv von
jenen Werten abweichen, die gemdB den Welthandelsanteilen
der betreffenden Linder zu erwarten gind.'® Diese Tendenz
hat sich bis heute fortgesetzt: Uber die Halfte des AuBen-
handels der Linder des Pazifischen Beckens (abgegrenzt
nach Drysdale/Patrick) wird innerhalb der Region abgewik-
kelt, ist also Intra-Handel. Im Falle Japans trifft dies 1980
auf 52% der Exporte und 46% der Importe zu, fiir Australien
lauten die Werte 61% bzw. 58%, fiir die Gruppe der ASEAN-
Staaten 73% bzw. 66%, fiir Siidkerea 60% bzw. 62%, um nur
einige Beispiele zu nennen.1?

Auch fiir den AuBenhandel der USA ist das Pazifische
Becken von hoher und steigender Bedeutung, und immer
wieder findet sich in Literatur und politischer Diskussion
die griffige Feststellung, daf der US-Handel mit den Pazi-
fikanrainern seit etwa Mitte der 70er Jahre den US-Handel
mit Westeuropa volumenméBig {iberrunden konnte.!® Diese
Feststellung bedarf natiirlich einer differenzierenden Inter-
pretation, da ihre Aussagekraft entscheidend von der vor-
genommenen regionalen Abgrenzung abhangt.

Tabelle 1 gibt ndheren AufschluB iiber die relative Be-
deutung der westeuropaischen und pazifischen Lénder als
AuBenhandelspartner der USA. Sie laBt folgende SchluBfol-
gerungen fiir den Zeitraum 1965-80 zu:

- wihrend die Linder Westeuropas ihre starke Stellung als
Empfinger von US-Exporten mit knapp 30% beibehielten,
gingen die Importe der USA aus dieser Region geradezu
drastisch zuriick: Ein Absinken von 28% auf 19% indiziert
einen erheblichen Strukturwandel, der zudem in einer
fir die Verschiebung relativer Handelspositionen erstaun-
lich kurzen Zeitspanne vollzogen wurde. Damit war na-
tiirlich eine Reduktion des westeuropdischen Anteils am
gesamten US-Aufenhandel von 29% auf 23% verbunden,
wenn diese auch nicht so stark wie im Importbereich aus-
fallt.

Pazifische Zukunft 11

Tab.l: Entwicklung der regionalen Aulenhandelsstruktur der
USA (1965-80)

Anteile am

AuBenhandel |TJahr! US-Export US-Import  Total
der USA

Anteil west-

europaischer |1965 30,1 27,6 29,0
Staaten! am | 1975 26,2 20,8 23,5
AuBlenhandel |1980 29,2 18,9 23,4
der USA

Anteil pazi-
fischer Staa- 11965(35,1 (14,7)3 42,0 (19,3) 38,2 (16,7)
ten? am 1975|38,4 (18,2) 45,9 (23,9) 42,1 (21,0)
é&uB%lshgndel 1980141,3 (25,2) 43,1 (26,5) 42,2 (25,9)
er

1 Neun EG-Staaten plus Osterreich, Finnland, Island, Nor-
wegen, Schweden, Spanien, Schweiz.

2 Japan, Kanada, Australien, Neuseeland, ASEAN-Staaten,
VR China, Taiwan, Siidkorea, Hongkong und die siid-
pazifischen Inselstaaten.

3 Die Werte in Klammern ergeben sich nach AusschiuB des
Handels mit Kanada.

Quellen: International Monetary Fund, Direction of Trade
Statistics, wverschiedene Jahrginge; Ostasiatischer WVerein,
Ostasien-Siidasien-Siidostasien. Wirtschaft 1981; eigene BRe-
rechnungen.

- Der Anteil der pazifischen Staaten (in der Drysdale/
Patrick folgenden Abgrenzung, erweitert um die VR Chi-
na) am gesamten US-AuBenhandel vergrbferte sich um 4%
auf 42%, was im wesentlichen auf die positive Verdnde-
rung auf der Exportseite der USA zurickzufithren ist.
Damit liegt er in der Tat wesentlich héher als der ent-
sprechende Anteil Westeuropas, und dies nicht erst
heute, sondern zumindest seit 1965.

- TFlr unsere Fragestellung ist indessen weitaus wichtiger,
Aufschluf iiber die Entwicklung der Handelsbeziehungen
der USA mit den Pazifikanrainern unter AusschluR Ka-
nadas zu erhalten. Denn es wire doch absurd, die Aus-
weitung oder Schrumpfung des Kontinentalhandels zwi-
schen den USA und Kanada als Indikator fiir oder gegen
eine 'ﬁazifische Orientierung' der US-Wirtschaft benutzen
zu wollen.
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Es zeigt sich nun, daB diese durch Ausklammerung Ka-
nadas gebildete pazifische Staatengruppe in engerem Sinne
sowohl auf der Export- als auch auf der Importseite deut-
liche Zuwédchse zu verzeichnen hat. Sie bewirkten insgesamt
eine Anteilsverschiebung wvon 17 auf 26 Prozent des US-
AuBenhandels. Damit bestiitigt sich, daB das Pazifische
Becken die Staaten Westeurcpas als Handelspartner der USA
zumindest rein quanitativ iiberrundet hat.!®

Die soeben skizzierte Entwicklung kann nicht allein und
auch nicht in erster Linie mit dem Hinweis auf die rasante
Expansion des Handels mit Japan erklirt werden, woraus
man ansonsten folgern kénnte, eine Verflechtungsregion
'Pazifisches Becken' sei de facto weniger relevant als der
bilaterale Giiteraustausch USA-Japan. Vielmehr ist bemer-
kenswert, daB der Anteil der pazifischen Entwicklungslan-
der am Pazifikhandel der USA sich zwischen 1965 und 1980
glatt verdoppelt hat.2® In absoluten Zahlen gemessen sind
die Handelsstrome der USA mit den ASEAN-Staaten inzwi-
schen ebenso umfangreich wie jene mit der Bundesrepublik
Deutschland; damit sind die ASEAN-Staaten als Gruppe der
fiinfwichtigste Handelspartner der USA und rangieren in
der Handelsstatistik direkt hinter Mexiko.?2?!

Ferner ist auf das Pazifische Becken als Reservoir und
Lieferant mineralischer Rohstoffe aufmerksam zu machen, die
fiir die industrielle Produktion von strategischer Bedeutung
sind (vgl. dazu im einzelnen Tabelle 2). Dieser Aspekt gilt
gegenwartig eher fiir das extrem rohstoffarme Japan als fir
die USA. Gleichwohl deuten vorliegende Prognosen darauf
hin, daB sich auch die Abhéngigkeit der US-Wirtschaft von
Importen mineralischer Rohstoffe in Zukunft drastisch er-
hohen kann.22 Die Trennungslinie zwischen Rohstoffexpor-
teuren und -importeuren verlduft allerdings keineswegs ge-
nau zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern. So wird
vor allem Australien mit der Zeit eine gtarke, an Bedeutung
gewinnende Positicn als Rohstoffexporteur einnehmen. Zu-
dem wird Australien fiir die USA als Basis fiir die Weltraum-
forschung und natiirlich auch militdrstrategisch von erheb-
lichem Gewicht sein.?23

In engem Zusammenhang mit dem Bedeutungszuwachs des
Pazifischen Beckens fiir den US-AuBfenhandel miissen auch
die interne Regionalstruktur der industriellen Produktion
und deren Verdnderungen gesehen werden. Seit langem ist
ein Wandel der Industriestruktur erkennbar, indem in zu-
nehmendem MaBe Wachstumsbranchen - Flugzeugbau, Com-
puterbau, Halbleiter- und elektronische Industrie, Raum-
fahrt, Werkzeugmaschinenproduktion, Petrochemie usw. -
ihren Standort in den Silidwest-Staaten ('Sun Belt') gefun-
den haben. Der Anteil der traditionellen Industriegebiete
in den Nordoststaaten an der gesamten US-Industrieproduk-

Pazifische Zukunft 13

Tab.2: Bedeutung des pazifischen Wirtschaftsraums als
Rohstoffproduzent (1976)

Weltanteile (in %) Anteile (in %)
bheziiglich marktwirtschaftlicher
Lander
Bergbau-  Metail- Bergbau-  Metall-
produktion Raffinade! LT proguktion Raffinade! Reserven
Kupfer 38 38 32 49 50 37
Blei 37 35 56 54 51 71
Zink 38 34 46 54 48 53
Bauxit 32 - 19 37 5 20
Aluminium - 46 - - 58 -
Silber 38 - 37 47 = 56
Nickel 60 - 41 80 = 47
Zinn 69 75 47 69 75 59
Eisenerz 27 - 27 60 - 41
Raohstahl - 33 - - 51 -
Kohle - A2 13 - - 46 - -
Kohle - B3, 20 - 34 40 - 85
Kobalt 19 - 37 21 - 48

1 Refined metal output
2 Anthrazitkohle
3 Fettkohle und Braunkchle

Quelle: Dr%%dale/Patrick, An Asian-Pacific Regional Economic Organization,
a.a.0., S .

tion, der in den 40er Jahren noch bei 72% lag, ist in den
T0er Jahren auf ca. 46% abgesunken.2* Parallel dazu stieg
die relative Bedeutung der Hifen an der Westkiiste, die
1978 24% des AuBenhandels gegeniiber 16% im Jahre 1967
abwickelten: "The shift of national US trade has occurred
for a variety of reasons, but the emergence of the Asian
economies certainly is the underlying factor."23

Dieser industrielle Strukturwandel bewirkt zum einen
eine Verringerung der regionalen Einkommensdisparititen
innerhalb der USA. Zum anderen haben die durch ihn in-
duzierten Bevilkerungsbewegungen in Richtung Westen und
Siiden unmittelbar innenpolitische Auswirkungen. Nach der
Bevtlkerungszahl der Einzelstaaten richtet sich jeweils die
Anzahl der Sitze im Reprasentantenhaus. Seit 1970 haben
auf diese Weise die Staaten des Mittleren Westens und der
Nordostkiiste eine Reihe von Mandaten und damit entspre-
chendes politisches Gewicht zugunsten des Siidens und We-
stens wverloren. Inwieweit sich dadurch ‘'pazifische Inter-
essen' auch in den amerikanischen Fiihrungsgremien ver-
stdrkt Gehtr verschaffen kénnen, wire noch zu priifen.

Iv.

Offenbar hat die dynamische Entwickiung des pazifischen
Beckens die Vereinigten Staaten veranlaBt, auch an der
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politischen Gestaltung dieses Raumes verstdrkt mitzuwirken:
"pacific Optimism has become a growth industry in the U.S.
academically, politically, and economically”.2% Allerdings ist
gegenwirtig das politische Interesse noch auf relativ enge
Personenkreise konzentriert, die aufgrund ihrer institu-
tionellen Einbindung oder aufgrund individueller Préferen-
zen eine besondere Beziehung zur pazifischen Region be-
gitzen.27

1979 kam es in den USA zu einem 'Boom' pazifischer Ak-
tivitdten in beiden H&dusern des Kongresses. Von heraus-
ragender Bedeutung waren dabei zum einen die Publikation
des Drysdale/Patrick-Reports (vgl. Kap.Ill) im Auftrag des
Vorsitzenden des Senatsausschusses fiir Auswartige Bezie-
hungen, Senator John Glenn, sowie andererseits ein Hearing
iber 'The Pacific Community Idea', welches vor dem Unter-
ausschuf8 fiir Asiatische und Pazifische Angelegenheiten des
Reprédsentantenhauses abgehalten wurde. Von seinem Ini-
tiator, Senator Lester L. Wolff, wurde dieses Hearing aus-
driicklich unter die Zielsetzung gestellt, die pazifische Ko-
operationsidee "from the realm of theory to practice, from
academic debate to concrete action"28 veoranzubringen. In
den Herbst desselben Jahres fiel die sog. Heginbotham/
Zagoria-Mission, in deren Verlauf hohe Beamte des State
Department die Reaktionen ostasiatischer Staaten auf die
vorliegenden Kooperationsplane auszuloten wversuchten. Des
weiteren erteilte das Joint Economic Committee als Berater-
gremium wvon Reprédsentantenhaus und Senat den Auftrag,
ein Kompendium beziiglich wirtschaftlicher Verflechtungen
der Pazifikanrainer zusammenzustellen.2® SchlieBlich wurde
ebenfalls 1979 von Senator Lester L. Wolff die Griindung
einer Pan-Pacific Community Association initiiert, die dann
im nachfolgenden Jahr mit Unterstiitzung einflufreicher Po-
litiker auch tatsichlich ins Leben gerufen wurde.

Insgesamt muB man den Eindruck gewinnen, daB die
Carter-Administration an einer Intensivierung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit im pazifischen Raum stark in-
teressiert war. Gleichwohl hat sie eigene politische Initiati-
ven nicht entwickelt. Dem State Department war offenbar
daran gelegen, zunichst einmal die noch ungewisse Reaktion
der ASEAN-Staaten abzuwarten und diese in den eigenen
Entscheidungsprozel einflieBen zu lassen.

Wahrend der bisherigen Amtszeit der Reagan-Administra-
tion sind zwar personell gewisse Indizien flir eine starke
Reprasentanz pazifischer Interessen erkennbar, die aber
bisher noch nicht zu konkreten Aktionen und weiteren Ini-
tiativen gefithrt haben, die iiber das hinausgehen, was bis-
her bereits zur Stirkung der Idee der "Pacific Community"
geschehen ist. Allerdings scllte man sich davor hiiten, den
Umfang des pazifischen Engagements der Vereinigten Staa-

Pazifische Zukunft 15

ten jeweils in Abh#dngigkeit von einzelnen Personen auf der
politischen Biihne oder innerhalb der politischen Parteien zu
sehen und entsprechend zu interpretieren. Fiir die Position
der USA ist weniger entscheidend, ob der UnterausschuB
fiir Asiatische und Pazifische Angelegenheiten wvon einem
Republikaner oder einem Demokraten geleitet wird oder ob
der Préasident zufdllig aus Kalifornien stammt oder nicht.
Letztlich werden sich langfristig iiber singuldre Initiativen
und Aktivitdten hinaus grundiegende &konomische Entwick-
lungslinien und politische Interessenlagen durchsetzen.

Schédtzt man nun unter diesem Aspekt die Position der
USA gegentiber pazifischen Kooperationshestrebungen ab, so
kann aus politisch-tkonomischer Sicht auf folgende Pro- und
Kontra-Argumente verwiesen werden39:

Auf die Skonomischen Pro-Argumente ist im wesentlichen
bereits im Kap,III eingegangen worden, in welchem der Auf-
stieg der pazifischen Staaten als potente Handelspartner der
USA sowie der u.a. dadurch induzierte industrielle Struk-.
turwandel zugunsten des 'Sun Belt! bereits eingehender
analysiert wurden. Hinzu kommt eine Uberlegung, die in
den Bereich der politischen Okonomie der Nord-Siid-Bezie-
hungen einzuordnen ist.®! Wie insbesondere im Vorfeld der
globalen UN-Verhandlungen iiber den Entwurf einer Strate-
gie flir die Dritte Entwicklungsdekade deutlich wurde, ver-
treten u.a. auch politisch verantwortliche Kreise der USA
den Standpunkt, daR der globale Nord-Siid-Dialog in eine
Sackgasse geraten ist.32 Bei dieser Position miissen Ansitze
zu einer regionalisierten Verhandiungsfilhrung zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern besonders attraktiv
erscheinen. Gerade im pazifischen Raum sind die entspre-
chenden Voraussetzungen relativ glinstig, da sowohl ASEAN-
Linder als auch die ostasiatischen Schwellenlinder schon
bisher mehr an der Diskussion konkreter Sachfragen als am
wechselseitigen Austausch politischer Rhetorik interessiert
waren. Auferdem gibt es im Bereich der Rohstoff- und Han-
delspolitik durchaus gemeinsame Interessen, die sich als
konsensfdhig erweisen kénnten.

Im politischen Bereich scheint indessen ein weiteres Pro-
Argument besonderes Gewicht zu besitzen. Es leitet sich ab
von der inneramerikanischen Unzufriedenheit mit der bishe-
rigen Asien~- und Pazifikpolitik, die Robert Scalapino als
Abfolge hastiger Anpassungen an unerwartete Krisenzustén-
de bezeichnet hat.32 Waren die USA noch bis in die spéten
siebziger Jahre politisch weithin durch die interne Aufarbei-
tung der Vietnam-Erfahrungen in Anspruch genommen, so
erachteten beim Eintritt in die achtziger Jahre viele Beob-
achter die politische GroBwetteriage als besonders giinstig,
um fléir das amerikanische Engagement ein neues Konzept zu
entwickeln. Abgesehen von dem mittlerweile gewonnenen
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gréReren zeitlichen Abstand vom Vietnam-Krieg wurde in

diesem Zusammenhang insbesondere verwiesen:

- auf die trotz verstirkter militirischer Prdsenz politisch,
dkonomisch und ideologisch schwache Position der UdSSR
in der pazifischen Region (natiirlich mit Ausnahme Indo-
chinas), 34

- auf den diplomatischen aber auch Skonomischen Annahe-
rungsproze8 zwischen den USA und der VR China (Ja-
nuar 1979: Aufnahme diplomatischer Beziehungen; Fe-
bruar 1980: reziproke Einrdumung der Meistbegiinsti-
gungsklausel; September 1980: Textilhandelsabkommen),

- auf den Wunsch der pazifischen Entwicklungsldnder (wie-
derum mit Ausnahme Indochinas) nach einer verstarkten
politischen und &konomischen Prasenz der USA in dieser
Region.

Andererseits verschaffen sich natlirlich auch kritische
Stimmen Gehéor. Der Hoffnung auf mdgliche regionale Nord-
Siid-Kompromisse wird die Befilirchtung gegeniibergestellt,
die USA kénnten mit steigenden finanziellen Anspriichen der
pazifischen Entwicklungslinder konfrontiert werden. Der
These von der Notwendigkeit einer langfristigen Konzeption
fiir die amerikanische Pazifikpolitik wird mit dem Hinweis
begegnet, pazifische Kooperationspldne wiirden wesentliche
Probleme dieses heterogenen und historisch belasteten Rau-
mes wie in einem Brennglas konzentrieren: Anspriiche der
VR China auf Wiedervereinigung mit Taiwan, Hongkong
und Macao, wachsende japanische Importkonkurrenz und
zunehmende japanische Exporterfolge auf pazifischen Dritt-
mirkten, Verhiltnis Nord- zu Siidkorea, ungeldste Indo-
china-Frage, Verhiltnis der ASEAN-Staaten zu Indochina
und zur Volksrepublik China. Diese Anhdufung politischer
Konflikistoffe miisse ein rationales Management zwischen-
staatlicher Beziehungen iiberfordern und neue Spannungen
hervorrufen. Auch kénnten pazifische Regionalisierungsbe-
strebungen mit den im Kern globalen Handelsinteressen der
USA kollidieren.3® Ferner muf die Frage nach den Auswir-
kungen einer pazifischen Kooperation auf die iibrigen asia-
tischen Léinder, -insbesondere auf Indien und Pakistan und
deren miégliche Reaktionen aufgeworfen werden. Ein weiteres
gewichtiges Problem kénnte man als 'Lateinamerika-Dilemma'
bezeichnen: Die Einbeziehung der lateinamerikanischen Pazi-
fikanrainer einschlieflich Maxiko in einem Frithstadium der
Kooperation wiirde mit hoher Wahrscheinlichkeit den re-
gionalen Kooperationsansatz iiberstrapazieren und funktions-
unfihig machen. Ein Ausschluf dieser Staaten wie auch In-
diens und Pakistans wiirde insbesondere bei einer préfe-
rentiellen Behandlung der asiatisch-pazifischen Entwick-
lungslinder und der damit verbundenen Diskriminierung der
ibrigen Dritten Welt schwerwiegende politische Konflikte
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nach sich ziehen. Die seit Jahren angestrebte interamerika-
nische Kooperation (OAS) wiirde in Frage gestellt, dariiber
hinaus das WVerhiltnis zur gesamien Dritten Welt auBerhalb
des pazifischen Raumes schwer belastet.

SchlieRlich wird noch auf ein weiteres Grundproblem, auf
die internen Entscheidungsstrukturen einer potentiellen
neuen Organisation verwiesen. Daf im Drysdale/Patrick-Re-
port bereits vom "leadership"3® der USA (und Japans) ge-
sprochen wurde, hat friihzeitig Dominanzbeflirchtungen sei-
tens der pazifischen Entwicklungslander geweckt. Eines der
Hauptprobleme im Verhalinis USA-Europa, némlich die Span-
nung 2zwischen Fihrungsanspruch und Entscheidungsbeteili-
gung, kénnte hier bereits ihr pazifisches Pendant finden.

- Die hier angefiithrten Pro- und Kontra-Argumente legen
den SchlufR nahe, da in naher Zukunft die Entstehung
einer Art pazifischer QECD oder einer sonstigen Koopera-
tionsform umfassender Art wohl kaum erwartet werden
kann.37 Allerdings ist ein Faktor bisher weithin ausgeklam-
mert worden: Die Position Europas gegeniiber den Vereinig-
ten Staaten, und dies wirtschaftlich wie politisch.

Ob mit oder ohne Griindung einer 'Organization for Pa-
cific Trade and Development': Die europdisch-amerikanischen
Wirtschaftsbeziehungen stehen vor einer pazifischen Heraus-
forderung, die auch ohne die Bildung neuer angemessener
Organisationen an Stirke gewinnen und der Struktur weli-
wirtschaftlicher Beziehungen neue Konturen verleihen-wird.
Vielfach ist in manchen Teilen der Welt - und dies gilt auch
fiir Europa - noch gar nicht zur Kenntnis genommen wor-
den, was sich im Pazifik an dynamischer Kraft und an wirt-
schaftlichen Aktivitdten bereits herausgebildet hat. Gemes-
sen am pazifischen ExpansionsbewuBtsein muff die gegenwar-
tige wie auch zukiinftige Wirtschaftsentwicklung Europas zu
denken geben. Am 13, Januar 1982 erklarte Weltbankprasi-
dent Clausen in einer offentlichen Rede in Tokyo: "Europe's
momentum has slowed down. This, combined with rapid de-
velopment elsewhere has resulted in a dramatic loss of its
share of world output - from nearly one-third of the total
to onequarter. "3%

Mogliche Auswirkungen im politischen Bereich sollten
ebenfalls in Betracht gezogen werden. Haufig sind die
Europder davon ausgegangen, daf es in Amerikas eigenem
Interesse liege, unter allen Umstdnden und ohne jeden Ab-
strich die traditionelle atlantische Kooperation mit Europa
auch in Zukunft aufrechtzuerhalten. FEuropas Wirtschafts-
expansion und das vorhandene europdische Industriepoten-
tial zwinge dazu. Offenbar sind inzwischen andere Verhait-
nisse eingetreten: In dem Mafie, wie die dkonomische und
politische Bindung der USA an Europa den Charakter einer
Selbstverstandlichkeit wverliert, ist die amerikanische Politik
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aufgefordert, die Gewichte zwischen atlantischer und pazifi-
scher Orientierung jeweils neu zu bestimmen. Je mehr dabei
das Verhiltnis zu Europa Belastungen und Spannungen aus-
gesetzt ist, um so leichter wird es den USA fallen, pazifi-
sche Optionen in Betracht zu ziehen.

Summary

Starting from the assumption of an undoubtedley increasing
importance of the Pacific Basin in economic and in political
terms the article deals with the position of the USA as an
Atlantic as well as a Pacific superpower. After a synoptic
view on the wvarious concepts of a closer Pacific economic
cooperation currenily under discussion an analysis is pre-
sented of the USA's trade interdependence with Western
Europe on the one side and the Pacific Basin on the other
side. It emerges that the share of Western Eurocpe in US
foreign trade has declined from 29% to 23% between 1965 and
1980 whereas the Asian-Pacific region (excluding Canada
and Latin America) has been able to increase its share from
17% to 26%. This trend has been accompanied by an internal
structural change favouring the West coast states of the
USA as location for growth industries. The article finally
turns to the impact of these developments on the USA's
political decision-making process. Some evidence of a
stronger 'Pacific orientation' may be found which should,
however, not be overemphasized at the moment. Until now a
coherent long-term policy towards Asia and the Pacific is
still lacking in the USA. The 'Pacific option' could, how-
ever, be the more attractive the stronger the traditional
axis USA - Western Europe is exposed to economic and
political tensions.
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INDIA 2000 - PERSPECTIVES OF A NEAR FUTURE*

Dietmar Rothermund

India 2000 - a country with about one billion pecple, one of
the greatest industrial nations of the world two thirds of
whose population will still live in the villages. But this In-
dia will probably have more large citiés than all of Europe,
about a dozen of these cities will have several millions of
inhabitants. Poverty will not have been vanquished by the
yvear 2000, about one half of India's population will still live
below  the poverty line. Indicators which measure  the gen-
eral standard of living elsewhere will remain irrelevant for
India. Whereas in the industrial countries of the West there
is even today one car for every three persons, India will
have perhaps one car for every 500 persons by the year
2000.

India will remain a country of striking contrasts in which
several trends of development co-exist on different levels.
Thus many nuclear power stations will supply energy to the
cities and to the industrial sector, biocgas units and other
local generators of energy will be working in many villages.
Development policy and foreign aid, which will still be re-
guired in the immediate future, should be attuned to this
multi-level process, because India's problems cannot be
solved by following the latest fashionable strategy which
may promise quick results but is soon overtaken by the
course of events. .

In this paper an atiempl will be made to trace the trend
of development in agriculture and industry, to look at
urbanization and the problems of a deteriorating environ-

¥ This paper was written during a stay in India in August

1983. I am grateful to Prof. A.M. Khusro, Member, Plan-
ning Commission, and to Dr. S.P. Gupta, Chief, Perspec-
tive Planning Division of the Planning Commission, New
Delhi, for detailed discussions of the problems touched
upon in this paper. 1 also discussed some aspects of my
subject with Dr. V. Pai Panandiker, Director, Centre for
Policy Research, New Delhi, and Mr. Anil Agarwal, Direc-
tor, Centre for Science and Environment, New Delhi. Mr.
V.S. Bhave, Executive Director, Tata Economic Consult-
ancy Services, Bombay and Mr. Krishna Raj, Editor,
Economic and Palitical Weekly, Bombay, alsc gave me help-
ful advice. While I wish to record my gratitude to all of
them, I must also absolve them from any responsibility
for the opinions expressed in this paper,
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ment and to assess the potential performance of the political
system.

Agriculture

India's most important task will be to feed her growing
population. This can only be done by an intensification of
agriculture as the area under cuitivation cannot be ex-
tended any longer. During the first decades after the at-
tainment of independence India's remarkable agricultural
growth was mainly achieved by means of the extension of
the area under cultivation. The "Green Revolution" in-
augurated the era of growth by means of increasing yields
per acre, but this trend has been a success only in certain
regions and mainly with regard to wheat. Much remains to
be done in this line. The yields attained in other countries
give rise to the hope that India can easily feed a billion
people in the year 2000. Perhaps the ca. 150 Mill. hectares
under cultivation at present will even have been reduced by
that time as marginal land which is not suitable for inten-
sive agriculture may be turned into forest. On the other
hand some 60 Mill. hectares may be under permanent irriga-
tion in the year 2000 and they will thus be rescued from
the arbitrary regime of the monsoon. The tapping of
groundwater resources will be of great importance in this
context. So far India has relied more on big dams and
canals in the field of irrigation and only in some regions,
particularly in the Panjab, tube wells have been instalied
and fitted with electrical pumps. In most other regions the
groundwater resources have not even bheen systematically
explored.

Dams have, of course, an immediate advantage: They
generate energy in addition to providing water for irriga-
tion. Canals do not consume energy while tubewells do. But
on the other hand canal irrigation has often remained in-
efficient, had led to waterlogging and salicity and has not
been properly utilised by the peasants concerned who re-
garded it as a stopgap in case of the failure of the monsoon
but not as an input for intensive cultivation. A recent re-
port has shown that while there exists an irrigation poten-
tial of about 13 Miil. hectares at present, less than half of
it has been actually utilised. The tubewell on the other
hand which requires the investment of local capital and also
consumes energy which must be paid for continuously forces
the agriculturalist to think in terms of a cost-benefit anal-
ysis. However, a systematic exploration of groundwater re-
sources is a precondition for further progress in this field.
The individual peasant will rarely be able to take the risk
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of paying for the drilling of a well which wiil not give him
water. Government or private industry have to help in this
field and may recover initial expenditure by means of water
charges whenever the drilling has proven to be successful.
Well irrigation should be linked up with canal irrigation in
order to create a comprehensive scheme of harnessing the
water resources. Local networks should be given preferen-
ces over ambitious plans for large dams or for linking all
rivers of India, because the implementation of such wven-
tures as well as the ecological risks involved may create
impredictable problems.

If adequate irrigation and the availability of fertilizers
can be taken for granted, India should easily be able to
produce about 230 Mill. t of foodgrains by the turn of the
century. This would be sufficient to supply one billion
people with their staple food. But it will be much more dif-
ficult to supply them also with enough proteins and fat re-
quired for a balanced diet. The majority of Indians will re-
main vegetarians who need pulses and vegetable oil for this
purpose. Milk products which are the only alternative in
this respect will probably be even more expensive in the
year 2000 than they are at present. For this reason they
will be only accessible to a minority just as they are today.
Pulses and oilseeds which have a relatively low vield per
acre and are prone to be attacked by pests are very scarce
and expensive these days. Their acreage has receded as
foodgrains have progressed. The increase in prices has not
yvet led to a substantial reversal of this trend. Foodgrains
do contain proteins as well but this content is only 12 per
cent in the case of wheat and 6 per cent in the case of
rice, whereas pulses contain about 22 per cent. The next
step forward in foodgrain production must be made with
regard to rice and thus the lack of proteins will be feit
much more than in the course of the wheat revolution.

Qil seeds share the fate of pulses and wvegetable oil
prices have risen steeply in receni times so that the poor
can hardly afford to buy this oil. India is one of the
greatest producers but also one of the greatest consumers
of oilseeds, so much so that vegetable o0il had to be im-
ported in large quantities. Government policy has not al-
ways been helpful, thus the export of hand selected
groundnuts was for some time prohibited in order to cope
with the internal demand for o¢il whereas India could have
earned foreign exchange with this labour intensive products
and imported cheaper oils instead. Thus the import of
vegetable oil as such is not a danger signal, but the dra-
matic shortfall in domestic production certainly is such a
signal.
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Many of these problems could be solved, if the prices of
all agricultural products could be raised which would usher
in a new "Green Revolution". Since the second oil price
hike in 1979 the terms of trade have turned against agri-
culture and the consumption of fertilizers has decreased.
The government used to supply essential inputs for some
time below the market price. This policy of indirect sub-
sidies has been revised and the prices of these inputs were
raised but agricultural prices were not permitted to rise at
the same rate. By building up buffer stocks the government
can hold the price line in the interest of the consumer.
This is good politics in times of impending elections and of
potential social unrest. Before 1966 the Indian government
followed a similar policy by using American wheat in this
way. This policy broke down during the drought of 1966/
67. Prices rose and the "Green Revolution" set in. There
may be another constellation like this in the near future.
The monsoon usually fails once in seven years thus causing
a severe drought. The next one is expected for 1986/87.
The next elections will be held in 1985 if not earlier. Until
that time the government will not deviate from the present
policy. In the drought year prices will shoot up and it is to
be hoped that this does not cause social unrest but does
lead to a new "Green Revolution". If improved varieties of
rice, pulses and oilseeds would be available at that time,
they could be spread very rapidly in such a "revolutionary"
upsurge of agricultural production.

A problem which may seriously impede this upsurge is
the indebtedness of the lower strate of the rural popula-
tion. This problem has beset India's agriculture ever since
the British colonial ruiers introduced their laws which back
up with the creditor and are directed against the debtor
who is presumed to be a free contracting partner and
should know how to take care of himseif. In the Indian con-
text unlimited credit has usually led to permanent depend-
ence and servitude, The creditor is actually not interested
in reclaiming his capital or receiving regular payments of
interest, he wants to buy control over the labour and
productive capacity of his debtor. Interest rates may be
nominally very high so as to insure permanent dependence,
the effective payment of interest may wvary with. the season
and the result of the harvest. This kind of flexibility dis-
tinguishes the local moneylender from the banker who has
to rely an suhstantial security and regular debt service and
cannot convert this service into the kind of servitude which
suits the local creditor. The replacement of this type of
local credit by regular institutional credit is, therefore,
rather difficult, but it must be achieved in the near future,
otherwise the growth of the population will lead to a cor-
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responding growth of rural debtors who are deprived of the
fruits of their labour and may retain only as much as keeps
them barely alive. Without change in the credit structure
this strata of quasi-serfs may encompass 200 Mill. people by
the year 2000.

This servitude is not only to be deplored with regard to
social justice but also in view of the severe check on pro-
ductivity which is associated with it. A peasant who knows
that whatever he may do, he will be left only with a min-
imum which just enables him to survive will not exert him-
self to produce a larger surplus for those who keep him in
this state of dependence. This attitude is guite rational but
what about the rationality of those who are satisfied with
the petty exploitation of inefficient labour and are not in-
terested in encouraging higher yields and greater product-
ivity? Under the conditions imposed by the monsoon their
behaviour is also rational: they put the burden of risk in
many weak shoulders, limit their own risk to a minimum and
remain in control of the modest surplus which is produced
in this way. Only a genuine capitalist agriculture which is
emancipated from the monsoon will lead to an abolition of
this kind of servitude, because inefficient labour would re-
duce the benefits and enhance the cost of that type of
agriculture which depends on a proper use of all inputs like
irrigation, fertilizer etc. In the Panjab this type of agri-
culture is prevalent even today, whereas in the backward
rice areas of Eastern India the old pattern of servitude still
continues. No wonder that the farmers of the Panjab have
outdone Eastern India even with regard to rice cultivation.
The next "Green Revolution" which must take place in the
rice areas thus not only depends on the availability of
hybrid wvarieties, but even more on the changing pattern of
irrigation, of credit management and of the social structure.

The success of the next "Green Revolution® will also
determine the extent to which agriculture can support in-
dustrial growth in India. The experience of recent years
has, of course, shown that a "Green Revoluticn" does not
necessarily lead to an industrial boom. The recession of the
Indian industry in the years after 1966 was not overcome
by the "Green Revolution" which began in the late 1960s.
The reasons for this must be traced by analysing the evol-
ution of Indian industry.

Industry
India's industry had many ups and downs in the course of

the 20th century. In the beginning of this century it con-
sisted of a cotton textile industry in Western India mainly
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producing for the home market and an export oriented jute
industry in the East. The First World War which restricted
the wvolume of international itrade encouraged import sub-
stitution and stimulated the growth of the cotton textile
industry. This was reflected by a great upsurge of invest-
ment in this industry after the end of the war when textile
machinery could be imported again. However, the 1920s dis-
appointed the Indian industrialists and only the policy of
protectionism followed by the British during the Great
Depression encouraged import substitution once more and
enabled the cotton textile industry to fully utilise the
capacity installed in earlier years. On the other hand the
reduction of the purchasing power of the rural population
which was hit by the steep decline of agricultural prices in
the 1930s imposed a limit on the demand for industrial pro-
ducts. The Second World War changed the situation once
more, prices rose, the government procured industrial
goods in India for the use of the army, the industrialists
made windfall profits but could not invest anything as in-
vestment goods were not yet manufactured in India and
could not be imported during the war.

-When India attained independence the industry was ill
equipped with outdated machinery, many essential branches
of industry were entirely missing as their growth had been
discouraged or directly prevented under colonial rule. In-
dia's planners now aimed at a thoroughgoing structural
change of the industry. Two targets were pursued simul-
taneously - large scale import substitution and the establish-
ment of basic industries and of the manufacture of invest-
ment goods. Import substitution was encouraged by pro-
tectionism and the establishment of the new heavy indus-
tries was achieved by a crash programme of capital in-
vestment mostly in the public sector. Both trends had
serious disadvantages which became apparent only after
some time. Import substitution saved foreign exchange and
encouraged the growth of the already established indus-
tries, but it more or less reproduced the existing pattern
of industrial production and did not lead to innovation in
terms of the production of goods which could be sold at
home as well as abroad and which could face the challenge
of international competition. Heavy investment in basic in-
dustries tied up a great deal of capital and did not create
an expanding labour market. But as such a labour market
was of crucial importance, the new indusiries were over-
staffed and the wage bill substantially reduced the benefits
derived from capital investment. In this way unproductive
labour was tied to capital sunk in an industry that could
not generate quick profits anyhow. Moreover, the demand
for investment goods did not grow as fast as the planners
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had hoped, because under a regime of inward looking pro-
tectionism there was not enough dynamic development.
These structural weaknesses caused the recession which set
in after 1966 and which was further aggravated by the
energy crisis in subsequent years.

As a reaction to this situation some Indian economists
have advocated a greater emphasis on the production of
consumer goods and a policy of export-led growth. The
labour market would expand more rapidly in this way and
the exchange between the urban-industrial and the rural
sector would also increase. Peasants do not buy heavy in-
vestment goods but they do buy bicycles, transistor radios,
household goods etc. The advocates of export-led growth
point out that due to the policy of protectionism and import
substitution India lost sight of the conditions and potential-
ities of the world market and did not ask what one shouid
better have imported and what could have been exported
profitably. South Korea, Taiwan, Hong Kong and Singapore
are examples of rapid export-led growth which can be cited
by the advocates of the policy.

The pendulum of economic opinion seems to be swinging
from one extreme to the other. The solution for India's in~
dustrial problems should be found by avoiding these ex-
tremes and following a course in the middle of the road.
The hitherto under-utilised capacities of India's heavy in-
dustry which has been built up with a great deal of in-
vestment will prove to be an asset in the future. The home
market will remain more important than the export market
because of India's enormous size. An overemphasis on the
production of consumer goods may be harmful and it should
first be discussed what kind of consumer goods are essen-
tial for the Indian masses. India does already have a boom-
ing consumer goods industry catering to the needs of about
40 to 60 Mill. people who can afford to buy things which
are luxuries for the masses. This is a sizeable market and
the production for this market does perhaps create more
employment than the heavy industry in the public sector,
but it nevertheless does not contribute much to a rise of
the purchasing power of the masses and an improvement in
the standard of living of the poor. The great task of the
immediate future is the production of cheap small-scale in-
vestment goods for agriculture such as pumps and local
generators of energy etc. Such goods may not always be
bought by private parties as the available capital is limited.
Therefore the government must provide funds to encourage
this type of investment. After a period of capital deepening
in terms of heavy investment in basic industries, this would
be a decisive change. Indian industry should actually be
interested in such a change as it has a stake in the devel-
opment of India's huge home market.
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The giant dimension of the Indian economy necessarily
imply a certain slowness of all fundamental changes in
structure and policy. In the past three decades the Indian
economy has registered an average annual growth rate of
about 3 per cent. Realistic planners predict that the years
up to 2000 will witness a growth which is not much dif-
ferent from this record of the past. A growth rate of about
3.6 to 4 per cent per annum, just about 1.5 per cent above
the rate of population growth seems to be reascnably well
assured. In the days of our "Economic Miracle" we might
have looked at such a growth rale with an air of pity or
disdain, at present we can only lock at it with admiration
or even with envy. Of course, our economy stagnates at a
high level, whereas India has a long way to go to reach
that level. But the long term continuity and steadiness of
India's economic growth is a phenomenon which raises hopes
for the future. Slow but steady growth is accompanied by
gradual changes in the social structure and this process is
not jeopardized by sudden convulsions. National averages
such as this growth rate mask, however, a wide variety of
regional differences. New Delhi, India's capital, and the
adjacent region in Northwestern India is even today in a
position which other parts of the country may achieve by
the turn of the century, while remote areas in the interior
of the country appear to be more than a century behind
this stage of development. The states on the West coast,
Gujarat and Maharashtra, which have even now a degree of
urbanization of the magnitude which is predicted for India
as a whole in the year 2000 are way ahead of the under-
developed states of the East. In the Western states private
industry sets the pace and offers much more employment
than the public sector which is the biggest paymaster in
Eastern India. This prevalance of private industiry in the
West has, however, contributed to a great deal of rather
chaotic urban growth. An adequate control of this kind of
urbanization will also be one of India's most urgent tasks in
the immediate future.

Urbanization

India's urbanization has actually progressed much more slow-
ly than demographers had predicted in the early years after
the attainment of independence. The rate of urbanization
remained lower than the population growth rate. No dramatic
change in this trend can be expected in the near future. In
the year 2000 at the most one third of India's population
will live in urban areas. But this will be more than 300
Mill. people. Furthermocre, India's urbanization has some
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special features: The rate of migration from smaller towns
to bigger cities is much greater than the rate of rural-
urban migration. Only in the under-urbanised East there is
a great deal of direct rural-urban migration, in other areas
the small towns lose their population to the big ones, in
which the labour market is more highly differentiated.
Migrants may hope to get a chance even as a casual labour-
er in a city rather than staying on in a small town where
there is hardly any industry and where the unemployed
have to move on or return to the misery of their village.
Thus the low urbanization rate of India hides a much great-
er metropolization rate.

India's cities which have more than a million inhabitants
suffer from a constant overlecad of their brittle infrastruc-
ture as migranis pour in and squat wherever they find a
place. The per capita cost of infrastructure is much higher
in these big cities than in the small towns. There are thus
very striking dis-economies of scale and decentralization is
& most urgent task. Indian planners want to take the infra-
structure to the people rather than let the people submerge
the insufficient infrastructure of the big cities. But this is
easier said than done. The steel cities of the public sector
plants could be erected close to the deposits of ore and coal
in Fastern India according to the plans of the government.
But the private entrepreneur who wants to establish a small
plant which produces parts required by some other industry
and needs inputs which are in turn produced by some other
industry will look for suitable location in an already devel-
oped industrial area and even attractive subsidies and tax
exemptions may not tempt him to play the role of a pioneer
in a small district town far removed from his business con-
tacts. For this reason the whole area to the North of Bom-
bay is overcrowded with large and small indusirial estab-
lishments whereas there are districts at only about 300 km
distance where the small district town with less than
100.000 inhabitants is the only urban settlement in a vast
rural area.

In Bombay and the adjacent area there are at present
about 15 Mill. people, about a fifth of all motor wvehicles
registered in India ply the overburdened roads of this busy
metropolis. In the year 2000 Bombay and its satellite towns
may have a total population of 30 Mill. even if the Indian
planners succeed in making smaller centres more atiractive
so0 as to stop the trend of metropolisation. The present plea
of the Government of Maharashtra to get a grant of 10 billion
Rupees from the central government in order to cope with
Bombay's problems is an indication of the magnitude of the
tasks of the immediate future. Some of India's big cities
with more than a million inhabitants will also attain the
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dimensions of a metropolis by the turn of the century, Pune
and Bangalore may have more than 5 Mill. inhabitants at
that time and Ahmedabad may come also close to this size.

Bombay with its satellites together with these three cities
may then encompass about 15 per cent of India's urban
population. Tamil Nadu which in addition to Madras has
even now some cities with about a million inhabitants may
prove to be the state in India with the most balanced urhan
structure. Eastern India, however, will probably not catch
up with the other parts of the country as far as an ad-
equate rate of urbanisation is concerned. Calcutta, the
metropolis of the East, cannot grow more for several rea-
sons- and some of the centres in the interior of the country
may grow at a faster rate in keeping with the expected
agricultural growth of this region.

Urbanization and metropolization will pose challenges to
the existing structure of municipal government in India.
Municipal finance and institutional infrastructure are
notorious for their neglect and inefficiency in India. Poten-
tial rate payers often conspire to keep municipal government
at a low level and use their political influence, so that their
pockets may not be touched. The only possibility to change
this state of affairs is to tie government aid for the im-
provement of urban infrastructure to matching grants of the
municipality while alsoc making sure that the maintenance of
this infrastructure is guaranteed by the establishment of
municipal institutions.

The Deterioration of the Environment

Urbanization as well as the intensification in agriculture
lead to an ever increasing attack on the Indian environment
whose deterioration will reach alarming dimensions in the
near future. So far India has largely remained an agrarian
country and the industrial centres are few and far between.
India's poverty also seemed to justify an emphasis on other
priorities than on the ecology of the environment which
could be regarded as a preoccupation of advanced industrial
nations that had nothing else to worry about. It is only
recently that some people in India have devoted attention to
environmental problems and they have come up with alarm-
ing findings. For instance, it was discovered that India's
forests may soon exist only in official statistics while they
have already disappeared from the face of the earth. Ac-
cording to the planner's target 30 per cent of the land
should be covered with forests, official statistics show
about 20 per cent, but satellite photographs have led to the
conclusion that only 10 per -cent can still be traced. Orissa
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which used to be one of the most densely wooded areas of
India has about 40 per cent under forests according to of-
ficial statistics, whereas the satellite photographs show that
only half of this still exists. Other states of India may have
an even worse record.

Wood is a scarce commodity and fire wood is nowadays
often more expensive than the food which is cooked with it.
Forest guards are lowly paid officials who can be _easﬂy
tempted by a small bribe. If the present trend continues,
India may well have no forest any longer by the turn .of the
century. Reafforestation is a slow process; according to
present estimates the rate of the cutting of trees is double
the rate of growth due to the planting of new ones.

The disappearance of India's forests not only hits the
poor pecple who have to gather their firewood, it would be
an ecological catastophe of huge dimensions which could well
ruin India's agriculture, too. The monsoon does not come as
a mild drizzie but as a torrentical downpour which sweeps
away the topsoil by the ton. Forests used to prevent ero-
sion and store moisture. With the disappearance of the
forests erosion increases rapidly and the entire climate
changes. Recently a large new island was discovered in the
Bay of Bengal which is just the tip of a huge land mass
which the Ganges has swept into the ocean. The large dams
of which India is so proud are silting up at a much faster
rate than was initially expected, because when these dams
were built and the respective areas were opened up many
trees were cut upstream and erosion swept the soil into the
valleys.

In addition to the industrial uses of wood it is mostly
the demand for firewood which threatens the Indian forests.
More than half of all energy consumed in India is used for
cooking in more than 100 Mill. kitchens which will be 200
Mill. kitchens by the turn of the century. In most of these
kitchens the cooking is done with dried cowdung, siraw,
dried plants and fire wood. The stove is often of a very
primitive kind and it utilises the energy of the material
burned for cooking only at a rate of about 5 per cent. Be-
cause only the women do the cooking and often walk long
distances every day in order to get the fire wood, the men
have so far not devoted much thought to improvement in
this matter. Better stoves and the installation of biogas
plants in the villages will help to save a great deal of
energy, whether it will help to save the forest is somewhat
doubtful in view of the present trend.

Afforestation which is sponsored by government an_d b'y
papermills which have to look after their raw material is
mostly geared to the introduction of monocultures. Eucalyp-
tus has been given first preferences because it grows very
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fast, but it has also been decried as an "ecological ter-
rorist", as it adds acidity 1o the soil, consumes much water
and thus lowers the level of ground water and destroys all
other life around if. In monocultures eucalyptus is also
prone to be affected by plant diseases. Subabul which is
the latest craze, because it grows even faster than eucalyp-
tus, may have its own problems.

The idea of "social forestry" which is supposed to in-
volve the local population in the raising and preservation of
forests has not yet shown the necessary results. A promis-
ing scheme has, however, been adopted in Gujarat where
poor landless families have been entrusted with taking care
of a number of trees. They are paid for this and also get a
share of the profit derived from this kind of forestry. If
this scheme could be copied on a large scale, it may re-
plenish the forest resources and also give employment to
large numbers of landless families.

Not only the Indian forest suffers from the ravages of
an increasing population, the Indian rivers are also affected
and by the end of the century they may all have been
turned into open sewers. Even the holy Ganges, whose
power of self-purification is proverbial, will soon not be
able to cope any longer with the large amount to sewage
and industrial waste pumped into it. Pilgrims who continue
to take their bath in the Ganges and trust in its purifying
power, will then emerge poisoned and diseased from the
sacred river. Adequate plants for the treatment of urban
sewage and industrial waste are still missing in mosi towns
along the rivers and pollution goes on without being check-
ed.

Indifference towards environmental problems is an alarm-
ing feature in India. Just recently a nuclear power plant
was located near the bank of the Ganges in an area which
is prone to be shaken by earthquakes. The warnings of
experts were disregarded for short term political reasons.
Similarly the authorities concerned showed no respect for
their own safety regulations when they had to rush supplies
of heavy water to Madras where a nuclear power plant was
supposed to be commissioned on a certain date. The wag-
gons carrying this heavy water were simply attached to the
normal express train going from Bombay to Madras. India
does require more nuclear power plants in order to produce
enough energy in the near future. It is only to be hoped
that such plants and their accessories will be handled with
greater care. Otherwise India may well get into environment-
al catastrophes which would then reduce population growth
in a gruesome manner.
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The Political System

Questions like those concerning the responsibility for mea-
sures which may have damaging consequences are in the
last resort political questions. It is the political system of
India which has to stand the test of trying times in the
near future.

In the year 2000 India may still uphold the claim of be-
ing the largest democracy in the world. A dictatorship even
a military one would be unable to cope with the problems of
such a wvast and highly differentiated country for. any
length of time. India's democracy will presumably remain a
parliamentary one. A presidential system of the French type
may appear attractive io some politicians in India, but this
system has arisen in a state with a strong centralist tradi-
tion, whereas centralism in India does not have such a
strong tradition. It owes its origin to the twin forces of the
consalidation of British colonial rule and of the Indian free-
dom struggle. Presidential centralism which is not backed
up by the parliamentary process may actually lead to a
weaker rather than to a stronger government in India. In-
dira Gandhi has introduced a kind of plebiscitarian par-
liamentarism in India by delinking the national elections
from the state elections with which they were combined in
earlier years. She will probably soon make use of the
prerogative of the Prime Minister to get the parliament dis-
solved and call for new elections at a time when the political
conditions are favourable for the government. The poten-
tialities of parliamentarism of the British type are fully
utilised in India. But parliamentarism acts, of course, also
as a brake on radical reforms which may be urgently re-
quired. On the other hand such a system provides a degree
of stability which has proved to be an asset to India. In all
those eagerly contested elections the basic composition of
the national parliament has not changed very much. Inspite
of premature predictions that the young have onsted the old
in recent times, the middle age groups still dominate the
house and the senior members have retained their share of
seats. The educational standard of the members continues 1o
be well above the national average. There is also a certain
continuity as the members on the average retain their seat
for two periods.

The only significant structural change with regard to the
social composition of the national parliament is the decrease
of lawyers and the increase of agriculturists among its
members. At present about 40 per cent of the members are
agriculturisis. Lawyers have been prominent even in the
French Revolution and they also played a decisive role in
the Indian freedom movement. In independent India they
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dominated the proceedings of the national parliament in its
early years. The advance of the agriculturists, however, is
a phenomenon of recent decades. This advance will probably
continue until the number of seats occupied by agricultur-
ists corresponds to their share of the population. Of course,
the poor peasants and the land-less labourers are hardly
represented. The agriculturist parliamentarians mostly be-
long to the dominant rural strata which can afford to send
their children to schools and colleges. For these rural
strata parliamentary politics serves the same purpose as the
consolidation of their position in the village. Legislation
which goes against the interests of these strata cannot be
passed.

Parliamentary inertia in the field of social and economic
reform has recently been compensated by an upsurge of
judicial activism. The Supreme Court which was thought of
as a stronghold of conservatism when land reform laws were
stopped by it and had to be reintroduced as constitutional
amendments has now emerged as a defender of fundamental
rights and social justice. Letters written by citizens com-
plaining about a wviolation of such rights even in cases
which have come to their notice only through newspaper
reports will be taken as writ petitions by justices of the
Supreme Court. The courts can then initiate enquiries and
can impose conditions which prevent the repetition of the
respective violations. Committees on legal aid have been set
up in many parts of the country which inform the citizens
about their rights and the means to defend them. Such
measures will contribute to the legitimacy of the established
political systems.

The legitimacy of the Indian political system has not
been challenged so far by any powerful political combina-
tion. A revolutionary upheaval is unlikely in the near fu-
ture, even if the present party system crumbles and new
alignments are formed. If there would be a danger of a
revolutionary coup, the militery might step in for some time
in order to restore law and order. The officers of the In-
dian armed forces belong to the same strata of society
which support the present political system. These officers
are not interested in a coup, but in a crisis they might
take action and in doing so they might even remain to a
large extent within the limits of the Indian constitution
which attributes to the President almost all the emergency
powers of the British Viceroy. As long as parliamentarism
works . without difficulties the President can keep these
powers in abeyance, but in a crisis he could make use of
his wviceregal heritage and run the country with the help of
the army and of the civil service. If the army does step in,
it would do well to keep the President in power and act in
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his name. Critical situations of this kind could arise if
several factors combine so as to paralyse the government. A
severe drought at a time when a brittle coalition forms the
government and the added danger of a threat to national
security and of separatist tendencies within the country
might precipitate such a crisis. Droughts are expected in
the vyears 1986, 1993 and 2000, whether these years also
witness other calamities cannot be predicted.

Separatist tendencies in India which have often attracted
the attention of foreign cbservers are actually less likely to
cause major disturbances than many other problems which
are not in the limelight. The advantage of being part of the
Indian Union outweighs the disadvantages which are often
imaginary ones. Separatist agitations like the present one in
the Panjab are often only a ploy in an internal game of
state politics in which one group wants to onsted the other.
The formation of state governments dominated by regional
parties will, of course, put India's federal structure to a
serious test. But this concerns mostly matters of finance
and in this field compromises can always be achieved. The
states complain at present about the central government's
tendency to get hold of such taxes with increasing yields
while leaving stagnating taxes to them. Furthermore, the
central government has a monopoly of foreign aid and credit
and passes on such funds to the states under conditions
which are less favourable than those under which such
grants and credits have been obtained from abroad. The
state governments have so far mostly adopted the attitude
of a petitioner who asks for twice the amount which he
needs in order to be sure to get what he wants. Planning
authorities in the states have often been staffed with people
whom one did not want to entrust with more important de-
cisions. Thus short term haggling has always been more
important than long term planning in this respect. There
should be some baslc changes in this process in the near
future. A conference of experts on centre-state relations
held at Bangalore in August 1983 at the invitation of the
Government of Karnataka has highlighted this problem. The
Government of India would do well to lock into these mat-
ters so as to strengthen the federal structure which may
have to withstand many pressures and strains in the near
future. This is also important with regard to aill the urgent
issues of national development which have been discussed in
this paper. Executive action in most of these fields is a
matter of the state authorities. Thus it is of no use when
the Prime Minister expresses concern for the Indian forests
while the trees are mercilessly cut down in various states.
Similarly the Prime Minister's sclicitude for the developmenl
of India's capital, New Delhi, is in. striking contrast with
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the urban chaos prevailing in the rest of the country which
requires urgent attention.

One of the most important problems to be solved with the
help of an active federalism is the growing disparity be-
tween the Western and the Eastern part of India. This dis-
parity will be even more accentuated by the turn of the
century if no concerted measures are taken to revert this
trend. The states of Western India must cooperate with the
central government in a campaign of internal development
aid in order to help the Eastern states. The private sector
which has its strongholds in the Western states must also
contribute to this national effort. The enormous market
which the populous East would offer to the products of
Western India should attract the attention of the private
sector. Some farsighted planning should replace the short-
sighted quest for immediate profits. Unfortunately India's
economic order has enhanced this shortsighted guest of the
private sector. All iong term planning and all strategic in-
vestment decisions were a preserve of the public sector.
The private sector found comfortable niches in this struc-
ture where it could reap profits by making investments
which would yield results while the public sector was
usually in the red. This combination of cumbersome far-
sightedness in the public sector and quickwitted short-
sightedness in the private sector does not augur well for
the future. The public sector needs more versatility and
efficiency and the private sector more long term per-
spectives in order to cope with the problems ahead. Such
perspectives can only be developed if the government de-
lineates a plan of action which permits enough scope for the
private sector. On the other hand the private sector must
articulate its proposals for such a plan of action. People
who have heen used to think only in terms of getting the
next licence from a bureaucratic government may find it
difficult to raise their view to more distant horizons but
they must do so in order to master the future. The political
system does permit a bolder vision, even if it has not en-
couraged it very much in the past. High level intelligence
is at the disposal of the private sector which can reward
bright people much more generously than the government
which is bound by its rules and regulations. So far the
motivation for intensive brainstorming may have been mis-
sing, but the challenge of the future should provide this
motive.

The immediate future of India will provide many chal-
lenges to the best brains available in this great country.
But these challenges must be met in a cooperative spirit.
The best brain will be ineffective, if it remains in isolation.
The one-person show is a frequent phenomenon in India.
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There is a special kind of respect for the distinguished
individual and at the same time an adherence to social
norms; what is often missing is a kind of corporate in-
telligence, a willingness to work together and to learn to-
gether. The evolution of corporate intelligence makes the
bright people effective and the mediocre ones are able to
catch up with them to the extent of their ability. Much of
this depends on patterns of communication based on a com-
mon endeavour, a give and take in daily life which inspires
mutual trust. It is to be hoped that India's young gehera-
tions will grow up in this spirit so as to mold the future in
a positive way.

GEDANKEN UBER URSACHEN UND LOSUNGSMOGLICH-
DES KONFLIKTES IN UND UM KAMBODSCHA*

Shimon Avimor

Das gestellte Thema 148t auf den ersten Blick eine gewisse
Ausgeqglichenheit zwischen "Ursachen" und "L&sungsmdglich-
keiten" erwarten, aber ich bitte um Verstindnis dafiir,
wenn diese allgemein gehaltene Analysel sich mehr auf die
hauptséchlich scheinenden Ursachen als auf mehr oder we-
niger spekulative Losungsmiglichkeiten konzentriert - dies
nicht nur, weil wir, was die Ursachen anbelangt, auf fe-
sterem Boden stehen, sondern weil bei aktuellen politischen
Problemen im allgemeinen, und ganz gewif bei dem kompli-
zierten Kambodscha-Konflikt, wir uns bei der verstidndlichen
Suche nach "Ldsungen" eines starken MaBes von Skepsis
und Vorsicht befleiBigen sollten.

Die mannigfaltigen Ursachen des Kambodscha-Problems
lassen sich, rein schematisch gesehen, auf drei Ebenen de-
finieren: Erstens auf der nationalen Ebene Kambodschas und
der Khmer, in ihren historischen, sozialen und politischen
Agspekten; zweitens auf regionaler Ebene, sowohl eng ge-
faBt in indochinesischer als auch in der weiteren siidost-
asiatischen Sicht, wobei es sich hauptsdchlich um die Be-
ziehungen Kambodschas zu seinen Nachbaarstaaten Vietnam
und Thailand und zu den ASEAN-Staaten handelt, vor allem
aber um die Beziehungen Kambodschas zu den heute militd-
risch und politisch die Region dominierenden Viethamesen;
schlieRlich auf der internationalen Ebene, d.h. hinsichtlich
der Beziehungen und Konfrontationen der drei Supermichte,
der Volksrepublik China, der Sowjetunion und der Vereinig-
ten Staaten, im Hinblick auf Kambodscha.

Ein erstes, vielleicht {iiberraschendes ZErgebnis -einer
etwas tieferschiirfenden Analyse ist, daB die wesentlichen
Ursachen des Kambodscha-Konflikis nicht ideologischer Na-
tur sind, was sich in den latenten kambodschanisch-vietna-
mesischen XKonfrontationen aufzeigen 148t. In diesem Zu-
sammenhang sei auf die Ausflihrungen Peter Schiers? in
seiner Ablehnung von Stephen Heders Konzeption wie auch
auf den Beitrag von Rudolf Adam® hingewiesen, in welchem
der ideologische Faktor lediglich als "Euphemismus fiir eine
eindeutige Vormacht und Hegemonialpolitik" definiert wird.
Obwohl sich das Pol Pot-Regime oft und gerne als Banner-

* Dieser Artikel ist eine neubearbeitete und bis  Oktober
1983 aktualisierte Fassung eines am 7. Oktober 1982 am
Institut fiir Asienkunde in Hamburg gehaltenen Gastvor-
trages.
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triger des Maoismus deklarierte und seinen Versuch einer
neuen Gesellschaft durch Umerziehung, Enturbanisierung
und permanente Kampfbereitschaft ideologisch zu unter-
mauern suchte, scheint mir Adams Folgerung, da8 auch die
Roten Khmer im Grunde von einem "grenzenlos und my-
thisch gefirbten Nationalismus bis zur Forderung nach Wie-
derherstellung eines Khmer-Grofreiches in seinen mittel-
alterlichen Grenzen" motiviert wurden, als durchaus plau-
sibel. Auch von vietnamesischer Seite gab es nicht wenig
ideologische Vertiinchung, was aber nicht verwundern muf,
wenn man in Betracht zieht, daB die schon 1930 gegriindete
vietnamesische (indochinesische) kommunistische Partei die
einzige kommunistische Partei Asiens ist, die sich in starker
Verflechtung mit der kommunistischen Partei eines west-
lichen Industrielandes (Frankreich) entwickelt hat.

Die wahre Problematik Kambodschas hat ihre Wurzeln in
seiner Geschichte, seiner geopolitischen Situation in Ver-
gangenheit und Gegenwart und, vor allem, in seinen pro-
blematischen Beziehungen zu seinen Nachbarn. Das Volk der
Khmer, obwohl fast tausend Jahre vor den mongolischen
Vietnamesen und Thai im Herzland Siidostasiens staatenbil-
dend angesiedelt, blieb trotzdem ein nicht integrierter
Fremdkorper in der Region, vielleicht in diesem Aspekt mit
der Situation Israels im Nahost-Raum wvergleichbar. Hieraus
ist vielleicht das im nationalen UnterbewuStsein der Khmer
immer schlummernde Gefiihl der permanenten Gefahr phy-
sischer Ausrottung =zu verstehen, eine Komponente der
Mentalitdt, die ohne Milderung von Generation zu Generation
weitergetragen wurde. Mit anderen Worten: Im Unterschied
s2u den Beziehungen mit Thailand handelt es sich bei den
Beziechungen zu Vietnam* nicht um einen auf divergierenden
historischen Anspriichen beruhenden Territorialkonflikt,
sondern um ein Gefiihl der Bedrohung der nationalen und
physischen Existenz. Eine wenigstens teilweise Erklarung
des abgrundtiefen Hasses zwischen Vietnamesen und Khmer
scheint mir in der ethnischen kulturellen Verschiedenheit
und Herkunft der beiden Vélker zu liegen - dort die das
chinesische Erbe noch in sich tragenden Vietnamesen und
hier die kulturell stark von Indien beeinfluften und héchst-
wahrscheinlich ethnisch zu den Malaien gehdrenden Khmer.
Die Khmer haben die deutlich wahrnehmbare Kluft zwischen
dem BewuBtsein der ruhmreichen Geschichte des angkoriani-
schen Kampucheas, als die Khmer den groBten Teil der Vdl-
ker Siidostasiens unterworfen und in ihr Reich einverleibt
hatten, und dem geschwichten und gedemiitigten, perma-
nent auf Hilfe von anderen angewiesenen Kambodscha der
Gegenwart, nie iiberbriicken konnen. Die unbewidltigte Ver-
gangenheit, die so treffend von Charles Meyer® beschrie-
bene Charakterspaltung, die Diskrepanz 2zwischen dem hi-
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storischen Image ("la gloire du passé") und der deprimie-
renden tatséichlichen Lage, hat den Nationalcharakter der
Khmer geprigt und damit eine schwer zu iiberschreitende
Hirde zu einer Milderung des Konflikts errichtet.

Zu der regionalen Nicht-Integration gesellt sich der geo-
politische Faktor, d.h. fast tausend Jahre wihrende Gege-
benheiten und Beziehungen eines zusammenschrumpfenden
und nach asiatischen Begriffen zum Kleinstaat gewordenen
Kambodschas mit einem iiberbevdlkerten, nach Westen drédn-
genden Nachbarn Vietnam - sei es Annam, Stidvietnam oder
das heute wieder wvereinigte GroBvietnam. Es darf nicht
libersehen werden, daB das iiberbevilkerte, auf einen ver-
h&ltnisméRig schmalen Kiistenstreifen angewiesene Vietnam
den "Drang nach Westen", nach Reis und Lebensraum, fast
als unwiderstehlich empfinden mufite. Hinzu kommt die stra-
teqgisch so wichtige "Beherrschung des grenznahen WVor-
felds" (laut Definition von Rudolf Adam®). Auf kambodscha-
nischer Seite ist das Ressentiment so stark, daf viele
Khmer gegebenenfalls bereit sein wiirden, sogar mit dem Pol
Pot-Regime g¢emeinsame Sache gegen Vietnam zu machen,
selbst wenn ihre engsten Angehdrigen von diesem Regime
umgebracht wurden. Auch von dem westlichen Nachbarn
Thailand (Siam) hat Kambodscha, wenn auch aus anderen
Griinden, keine Freundschaft zu erwarten, und so muf sich
der Kleinstaat mit (1969) ca. 7 Millionen Einwohnern in der
Zange 2zwischen 2zwei Mittelstaaten mit zusammen {tiber
100 Millionen Einwohnern sehen. Hier muf8 die entscheidende
Frage aufgeworfen werden, die sich besonders aus israeli-
scher Sicht stellt: Warum gab es bei den demographisch
schwachen Khmer keinen Versuch, diese Schwéiche durch
Entwicklung zu einer modernen Technik zu kompensieren?
MufBte Kambodscha in seiner militdrischen Schwéche re-
signieren? Welche andere Mbglichkeit bestand, won den
vagen und kaum realisierbaren Hoffnungen auf interna-
tionale Garantien abgesehen, die Unabhangigkeit und Sou-
verdnitit Kambodschas mit seinen langen und schwer zu
verteidigenden Grenzen wirksam aus eigenen Kraften schiit-
zen zu kénnen? Asien ist ein Kontinent von GroBstaaten, ab
demographisch oder territorial, selbst das etwas balkanisier-
te Siidostasien setzt sich - mit Ausnahme wvon Kambodscha,
Laos und Singapur, aus Mittelstaaten zusammen. Das unter-
bevilkerte und verteidigungslose Kambodscha mufite so
zwangsldufig mit dem Ende der kolonialen Pericde und dem
Scheitern des Versuches, in der Region die "Pax America-
na" zu etablieren, zu einem politischen und strategischen
Vakuum werden.

Uriter dem regionalen Aspekt ist, wie schon angedeutet,
das Verhiltnis zwischen Kambodscha und dem &stlichen
Nachbarn Vietnam schwerwiegender und entscheidender als

il
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das Verhdlinis zu Thailand im Westen, obwohl beide Nach-
barn zusammen und jeder fiir sich, immer wieder versuch-
ten, Kambodscha entweder zu annektieren oder zu einem
Vasallenstaat zu machen, was nur durch das Erscheinen der
Franzosen quasi in letzter Minute verhindert wurde. Trotz-
dem stehen die Beziehungen zwischen Kambodscha und Thai-
land, wenn sie auch, insbesondere unter der Herrschaft
Sihanouks, alles andere als freundschaftlich waren, nicht
unter dem Schatten des irrationalen tiefen Hasses, der die
Beziehungen zwischen Kambodscha und Vietnam bestmmt.
Sogar unter Sihanouk kam es trotz wiederholtem Abbruch
der Beziehungen mit Thailand immer wieder zur Wiederauf-
nahme und sogar zur Annahme eines Schiedsspruchs des
Internationalen Gerichtshofes von Den Haag (liber den
Tempel von Preah Vihar (Khao Phra Viharn)), was im Rah-
men der Beziehungen zu Vietnam undenkbar gewesen wire.
Es wére eine interessante Aufgabe, den drastischen Unter-
schied im Grad des Antagonismus zwischen Kambodscha und
seinen dstlichen und westlichen Nachbarn eingehender zu
untersuchen. Es scheint jedenfalls, daB der Unterschied in
den Beziehungen der Khmer zu Vietnam und Thailand, in
erster Linie in dem gefiirchteten Drang nach Reis und Le-
bensraum von seiten Vietnams und der damit verbundenen
Annektionsgefahr der &stlichen Provinzen,? der eklatanten
Benachteiligung durch die Khmer im kolonialen Indochina
und - im Gegensatz zu dem im wesentlichen territorialen
Konflikt mit Thailand - in der Anwesenheit von bedeutenden
Minderheiten® auf beiden Seiten zu suchen ist.

Ein weiteres, im Rahmen der regionalen Beziehungen zu
erwéhnendes Problem ist die Rolle, die in wachsendem MaRBe
von den ASEAN-Staaten in Kontakten und L&sungssondie-
rungen gespielt wird: Die Politik der ASEAN-Staaten, ob-
wohl immer auf der Suche nach einer gemeinsamen politi-
schen Stellungnahme nach auBien hin,® ist nuanciert, aber
in erster Linie von dem an Kambodscha durch seine lange
Grenze besonders interessierten Thailand bestimmt. Die In-
vasion Kambodschas durch Vietnam stellte aus thailindischer
Sicht eine ernste Bedrchung seiner Sicherheit und eine Un-
tergrabung des delikaten politischen Gleichgewichts in der
Region dar.

Obwohl ASEAN nicht als militdrische Allianz konzipiert
wurde, sondern als "zone of peace", spielte der militirische
Aspekt seit 1979 eine gewisse Rolle, wenn auch die Philip-
pinen und Indonesien dem Abriicken von der Formel "Si-
cherheit durch Neutralisierung" ablehnend gegeniiberstan-
den. Thailand, andererseits, wurde und wird von Singapur
unterstiitzt, dessen Ministerprisident Lee Kuan Yew ein
ausgepragter Advokat militirischer Kooperation im Rahmen
von ASEAN ist.10
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Die Besetzung Kambodschas durch Vietnam gefdhrdet die
Sicherheit aller ASEAN-Staaten, aber vor allem Thailands.
In einem interessenten Beitrag betont Schier den positiven
Beitrag der ASEAN-Staaten, den er als wvielversprechend
bezeichnet, zur Schaffung einer Verhandlungsbasis in der
Ausarbeitung eines recht detaillierten Lésungsvorschlages in
sechs Punkten im Juni 1981 in Manila,!® der allerdings in
der darauffolgenden von der UNO einberufenen internationa-
len Kambodscha-Konferenz (ohne Beteiligung Viethams und
der Sowjetunion) auf Bestehen Chinas zu einem fast nichts-
sagenden Dokument verwéssert wurde. Wenn .es zu wirklich
ernsten Gesprdchen kommen sollte, werden die ASEAN-Staa-
ten zwar auf der regionalen Basis zunehmend an Bedeutung
gewinnen, aber sie sind noch zu schwach, um mehr als eine
sekundére Rolle spielen zu kénnen.!12

Der Schliissel zu einer Auflockerung der entstandenen
Konfrontation liegt in Hinden der Vietnamesen, wvielleicht
nicht der einzige Schliissel, aber gewiB ein unentbehrlicher.

Schlieflich sei noch kurz auf die folgenden auf der re-
gionalen Ebene wichtig scheinenden Punkie hingewiesen:

1. Der ideologische Faktor, obwohl von Vietnamesen und
Khmer Rouge weitgehend benutzt, ist im Grunde nicht
mehr als Ornamentik, die zur Ubertiinchung der realen
nationalen, geopolitischen und wirtschaftlichen Gegen-
sdatze verwendet wird. Bis 1975 diente die Ideologie als
eine Art Klammer gegen den gemeinsamen Feind, das Lon
Nol-Regime, obwohl sich schon seit dem Nixon-Besuch in
Peking 1972 eine geddmpfte Stellung Chinas bemerkbar
machte.

2. Die massive vietnamesische Invasion vom Dezember 1978
ist nicht die Ursache des Kambodscha-Problems - sie ist
ein Symptom, welches das Problem in einen internationa-
len Rahmen gesetzt hat. Jeder Schritt vorwirts auf der
Suche nach einer Lésung oder selbst nur nach einem
ertragbaren modus vivendi ist uniSsbar mit der vietna-
mesischen militdrischen Stdrke und augenscheinlichen
Bereitschaft, sie zu nutzen, verbunden. Die wirtschaft-
liche und zum Teil auch politische und militrische Ab-
hiangigkeit Vietnams wvon der Unterstiitzung der Sowijet-
union besteht, muB aber nicht ausschlaggebend sein.

Eine zum Verstindnis sowohl der Ursachen als auch der
Losungsmdglichkeiten des Kambodscha-Konflikts unerlaBliche
Frage muB hier gestellt werden: Was waren die Folgen der
vietnamesischen Invasion fiir Kambodscha? Obwohl vilker-
rechtlich gesehen die massive Invasion als eine Aggression
und eine damit verbundene Verletzung anzusehen ist,
scheint heute bewiesen, daB die Invasion und das von ihr
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eingesetzte Heng Samrin-Regime die unter schwierigsten
Bedingungen lebende Bevélkerung von dem brutalen Pol
Pot-Regime im wahrsten Sinne befreite. Dies war mehr als
eine nur kurzfristige Erleichterung, denn nach vier Jahren
vietnamesischer massiver militirischer Présenz stellte sich
heraus, daf die Befiirchtungen, daB die Vietnamesen nicht
davor zuriickschrecken wiirden, die Gelegenheit zu nutzen,
das verhaBte Nachbarvolk weiter zu dezimieren, verbunden
mit einer de facto Annektion und systematischen Besiedlung
kambodschanischer Provinzen 6stlich des Mekong durch
vietnamesische Ansiedler, trotz hieriiber von Zeit zu Zeit in
den Westen gelangende Nachrichten nicht eindeutig belegt
werden Konnten. Selbst wenn der traditionelle HaB weiter
besteht und das zuriickhaltende Verhalten der Vietnamesen
den Khmer gegeniiber vielleicht nur mit taktischen [berle-
gungen zu erkldren ist, so darf doch die Frage gestellt
werden, ob vom moralischen und humanitiren Standpunkt
her die im Rahmen der UNO andauernde vélkerrechtliche
Anerkennung des Pol Pot-Regimes,!3® selbst mit der kosmeti-
schen Hinzufligung von. Sihanouk und Son Sann, und die
damit verbundene Nicht-Anerkennung des Heng Samrin-
Regimes, von seiten der westlichen Staaten, vor allem der
USA und der EWG-Staaten, weiter zu rechtfertigen ist?

Und nun zu dem dritten, dem internationalen Aspekt:
Wie tief auch immer die Wurzeln des Kambodscha-Konflikts
im regionalen Kontext zu suchen sind, so ist es nicht we-
niger augenscheinlich, daf ohne zumindest diskrete Frmu-
tigung zu einer Entspannung der Kambodschakrise von sei-
ten der Supermichte China und Sowjetunion keine Auflocke-
rung méglich ist. Seit Beginn des Vietnamkonflikts wurde
letztlich das Schicksal nicht nur Kambodschas, sondern
ganz Indochinas von dem "Dreieck der Superméchte" be-
stimmt. Im Grunde haben weder China noch die Sowjetunion
ein Interesse an Kambodscha an sich, aber beide Michte
(und dies gilt im Prinzip auch fiir die USA) missen in dem
gesteigerten Stadium ihrer Konfrontation eine Politik fiih-
ren, die alles tut um zu verhindern, da8 dieses Herzland
Stidostasiens zu einer Basis oder gar zu einem Sprungbrett
fir eine Einkreisungspolitik einer der feindlichen Super-
mdchte wird. Was die Vereinigten Staaten anbelangt, so
wdre heute eine vorsichtige Riickkehr nach Indochina und
allmdhliche Wiederherstellung des Drei-Machte-Triangels,
verbunden mit eiher anhaltenden Verbesserung des Ver-
héltnisses zu China - was im Hinblick besonders auf das
Taiwan-Problem nicht vorauszusagen ist - durchaus denk-
bar, allerdings nur mit einem, mehr auf Entwicklungshilfe
ausgerichteten Image. Aber das noch nicht geniigend ab-
geklungene Vietnam-Trauma und die zbgernde und noch
nicht herauskristallisierte Politik der derzeitigen amerikani-
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schen Administration lassen einen aktiveren amerikanischen
Beitrag zur Lésung des Konflikis von Kambodscha in der
nahen Zukunft als fraglich erscheinen. Allerdings ist auf
langere Sicht eine neue Anndherung an China _nich}: auszu-
schlieBen, wofiir der Besuch Verteidigungssekretir Wein-
bergers im Oktober 1983 in Peking und die fiir 1984 ge-
planten gegenseitigen Besuche wvon Pradsident Reagan und
Deng Xiaoping einen guten Grundstock gelegt 2zu haben
scheinen.1% Auch die Sowjetunion zeigte bis in die 70er
Jahre ein nur sehr peripheres Interesse an Kambodscha.
China andererseits engagierte sich schon in den 50er Jahren
aktiver in Kambodscha, in der Person Zhou Enlais, der eine
klare, auf Unterstiitzung der neutralistischen Position von
Sihanouk ausgerichtete Kambodscha-Politik einschlug; eine
Politik, die im Grunde nichte anderes wollle als den Fort-
bestand einer wohlwollenden Neutralitit unter Verhinde-
rung, daB ein Kernland Siidostasiens unter den domimer.en-
den oder hegemonialen EinfluB Vietnams und der Sowijet-
union geraten kénnte. Kambodscha als wahrhaft neutraler
Pufferstaat kiénnte, wie in der Vergangenheit, von allen
drei Supermdchten hingenommen werden. Man spricht und
schreibt viel von dem "war by proxy" im Indochina-Kon-
flikt, und in der Tat ist heute weder der entscheidende
sowjetische EinfluB auf Vietnam und somit a_uf das Hen_g
Samrin-Regime, noch der starke chinesische EinfluB auf die
Roten Khmer zu leugnen, aber es wire ein Irrtum, daraus
zu schlieBen, daf die Superméchte allein iiber Krieg und
Frieden in Kambodscha bestimmen kénnen. Vietnam ist zwar
sehr auf die sowjetische militdrische, wirtschaftliche und
politische Riickendeckung angewiesen, aber_es isjc kein vol-
liger Vasall, Sein Verhalten wird auch in weitgehendem
MaBe von der Intensitit der Spannung mit China bestimmt:
Eine umstrittene Grenzziehung, massierte Krifte auf bei.den
Seiten, Nachwirkungen des langen historischen Xonflikts
und vor allem die intensive Unterstiitzung der Roten Khmer
und des "Demokratischen Kampucheas" durch China, und
die militdrische Prdsenz Vietnams auch in Laos, mit welchem
China eine gemeinsame Grenze hat. Wie Oskar Weggell® es
treffend definiert: "Ebenso wie Kambodscha. und Vietnam
sind auch China und Vietnam Gefangene ihrer Geschichte,
ihrer Bedrohungsvorstellungen, Komplexe und Zwangsvor-
stellungen”. Dies ist fiir Vietnam mit der Unterhaltung einer
modernen Armee, ehenso wie mit der Fahigkeit, eine wach-
sende Bevélkerung erndhren zu koénnen, eng verbunden.
Ein niichterner Beobachter kann im Hinblick auf "Losun-
gen" nicht mehr tun, als neben den enormen Hindernissen
auch auf die hier und da sich zeigenden Versuche und An-
zeichen fiir einen Fortschritt in Richtung modus wvivendi
hinzuweisen, wobei aber klar gesagt werden muB, daf auf
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Grund der bekannten Tatsachen zur Zeit keinerlei ernsthaf-
te Anzeichen fiir eine deus-ex-machina Ldsung zu finden
sind.

Auf die Frage, ob ein Ausgleich zwischen China und
Vietnam!® ohne volligen Riickzug der Vietnamesen aus Kam-
bodscha (und Laos) und der zwangsldufig damit verbun-
denen verminderten Riickendeckung der Sowjetunion iiber-
haupt zu erwdgen ist, kann keine positive Antwort gegeben
werden, weil Vietnam bisher daran kein ernstliches Inter-
esse =zeigte und es auch fraglich ist, ob wirtschaftliche
Uberlegungen Vietnam jemals zum FEinlenken bewegen kén-
nen. Mir scheint, daf nur ein gewisses Verstindnis fiir
Vietnams demographische und Sicherheitsinteressen ein An-
satz zu einem echten Dialog sein kénnte. Vietnams Bestehen
auf "besondere Bezichungen" mit seinen beiden indochinesi-
schen Nachbarstaaten kénnte unter gewissen Bedingungen
als legitime Forderung zur Sicherung seines strategischen
Vorfeldes und der schwer kontrollierbaren Grenze im Berg-
land wverstanden werden. Die Sowjetunion kénnte auf die
gewonnene wichtige strategische Position in Vietnam und auf
die Stiitzpunkte fiir die Rote Flotte eher verzichten, wenn
sie aus globalen Uberlegungen eine Reduzierung des Anta-
gonismus mit China anstreben wiirde. Im Zusammenhang mit
den Losungsmdglichkeiten ist hier ein Wort iiber die, in der
westlichen Presse iiberbetonte endlich zusammengezimmerte
Allianz zwischen den Roten Khmer und den Fiihrern der
"dritten Kraft" Sihanouk und Son Sann, am Platz.1? Im
Licht der Erfahrung von nur 1% Jahren ist es mdglich,
wenn auch keineswegs sicher, daR nach auBen hin diese
unheilige Allianz vielleicht noch filir eine relativ kurze aber
absehbare Zeit halten wird, jedenfalls solange nicht ein we-
sentlicher Teil von Kambodscha effektiv unter ihre Herr-
schaft kommt. Nach allem, was zwischen den drei gewesen
und gewif nicht vergessen wurde, ist es mehr als unwahr-
scheinlich, daf Khieu Samphan (von dem in den Hinter-
grund geschobenen, aber nicht entmachteten Pol Pot ganz
zu schweigen) mit dem eigenwilligen Sihanouk!® und dem
erfahrenen Son Sann eine auf Vertrauen basierende Zusam-
menarbeit herstellen kann. Sihanouk hat acht Jahre, davon
drei als de facto Gefangener, mit den Roten Khmer zusam-
mengearbeitet, und was er einst {iber sie sagte, daB sie ihn
eines Tages "wie einen Kirschkern ausspucken werden", ist
heute noch zutreffend. Die militirische Macht der Roten
Khmer ist nicht gebrochen, ebenso nicht ihre Organisation
und politische Motivation, hinter der gespaltenen "dritten
Kraft" dagegen steht heute, trotz gewisser Ansédtze, noch
keine ernsthafte militdrische Schlagkraft. Selbst fernge-
lenkter chinesischer Druck auf die Roten Khmer zur Zu-
riickhaltung und Wahrung des demokratischen Gesichts der
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neuen "Koalition!, wird auf die Dauer die Troika nicht zu-
sammenhalten kénnen. Son Sann, und vor allem Sihanouk,
im Gegensatz zu der Roten Khmer-Fithrung, wissen, daf ein
selbstindiges Kambodscha ohne ein Verstindnis mit dem
méchtigen Vietnam keine Zukunft hat. Sihanouk hat dies in
seinem 1979 verdffentlichten Buch "Chroniques de Guerre et
d'Espoir"1® klar zum Ausdruck gebracht:

"Que nous les aimions ou non, les 'Viets' sont placés par

le Bon Dieu ou par le destin a cété du Kampuchea pour

I'Eternité. C'est comme la France et 1'Allemagne .. mais

responsable du sort de tout un Ftat, un pays, un peuple

et une nation, Sihanouk n'avait absclument pas le droit

de faire perdre au Kampuchea toute chance de survie
L

Vor der Vollversammlung der UNO sagte Sihanouk im
Oktober 1982: "I feel no hatred towards Vietnam. I have
never ceased to recognise that the geographical position of
our two couniries makes them neighbours to the end of
time." (New York Herald Tribune, 2-3.10.82).

In einer Vertffentlichung des Instituts fiir Asienkunde
ist der Titel "Indochina: der permanente Konflikt" gewifi mit
Bedacht mit einem Fragezeichen versehen: Wer versucht,
auf Grund einer ausgewogenen Analyse der politischen Ge-
gebenheiten eine "Losung" oder ein "Szenario" zu kon-
struieren, wird bald enttduscht werden und zu dem Schluf
kommen, daB der Kambodscha-Konflikt fiir die absehbare
Zukunft ungelést bleiben muB, es sei denn, daf eine aller-
dings nicht véllig auszuschlieBende Entspannungspolitik auf
globaler Ebene 2zwischen der VR China und der Sowjetunion
eine festgelaufene Dauerkonfrontation in Indochina als
auferhalb ihrer Interessen liegend betrachten wiirde. Dies
kénnte zu einer Lockerung der sowjetischen Unterstiitzung
fiir Vietnam und der chinesischen Unterstiitzung fiir die
Khmer Rouge fiilhren und als Nebenprodukt auch die tiefe,
jahrhundertelange Feindschaft zwischen Vietnam und Kambo-
dscha mildern, so daf ein zeitlich ausgedehnter Abzug der
Vietnamesen aus Kambodscha denkbar wiirde.

In der Tat, seit einiger Zeit horen wir wverschnlichere
Tdéne, hauptsdchlich von seiten der Sowjetunion; 1981 finden
Kontakte und Verhandlungen auf verhilinismidfig gehobener
Ebene statt, eine diplomatische Note driickt im September
die Bereitschaft der Sowjets 2zu einer Wiederaufnahme der
Verhandlungen {liber das lange schwelende Grenzproblem
aus, die Moglichkeit von Gesprdchen iiber eine "Normalisie-
rung" der Beziehungen wird vorsichtig angedeutet. Im Fe-
bruar 1982 folgt die konziliante Rede Brezhnevs in Tash-
kent, schlieBlich setzt sich auch die Pravda in einem auf-
sehenerregenden Artikel2® fiir eine Verbesserung der Be-
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ziehungen ein.

China wverhilt sich reservierter, ist aber schlielich zu
Gesprichen in Moskau und Peking bereit.?! Die Sowjetunion
will Verhandlungen ohne Vorbedingungen, sie strebt vor
allem eine Normalisierung der Beziehungen an, chne jedoch
auf spezifische Probleme wie Afghanistan und Kambodscha
einzugehen. Lediglich eine Bereitschaft zu einer konzilian-
teren Haltung in der Frage der Grenzprobleme und der mi-
litirischen Prisenz wird angedeutet. Die Chinesen sind zwar
auch zu "kleinen Schritten"?2 bereit, zu wirklichen Ver-
handlungen stellen sie aber als hauptsdchliche Vorbedingun-
gen den Riickzug der sowjetischen und vietnamesischen
Truppen aus Afghanistan und Kambodscha.

Die andauernden Kontakie haben zu einer leichten, oft
noch immer von der alten heftigen Polemik verdeckten Mil-
derung der dauernden Spannungen geftihrt, auch ist die
Tatsache, daB die Kontakte nicht abgebrochen wurden, als
ein Positivum zu werten.

Im Hinblick auf das Kambodschaproblem stellt sich aber
bei der Beurteilung der Chancen einer "Tabula-rasa-Loé-
sung" durch die beiden Supermichte die Frage: Besteht auf
beiden Seiten eine wirkliche Bereitschaft, begriindet auf
taktische, politische und vielleicht auch ideologische Uber-
legungen oder Notwendigkeiten, regionale Probleme wie
Kambodscha den globalen Interessen unterzuordnen? Oder
handelt es sich im Grunde nur auf beiden Seiten um die
Erringung von taktischen Vorteilen in der globalen Kon-
frontation? Nur zum Beispiel:

Kénnte eine Entspannung in Kambodscha auf das Ver-
hiltnis der beiden Méichte zu den USA von EinfluB sein
- was wire zu einem Zeitpunkt, da in Westeuropa das Ra-
ketenproblem in ein entscheidendes Stadium tritt und die
Sowjetunion sich als Verfechter der atomaren Abristungs-
politik profilieren mochte, besser, als auch in Asien die
Hand zum Frieden auszustrecken? China k&nnten die Ver-
handlungen allein, selbst ohne wirkliche Entspannung, eine
gute Ausgangsposition gegeniiber den Vereinigten Staaten in
der Taiwanfrage verschaffen.

Es scheint mir zu diesem Zeitpunkt und in diesem Rah-
men nicht méglich, die wahren Absichten der beiden Super-
méchte objektiv zu werten,?® ebensowenig wie die Aussich-
ten der sich hinschleppenden Gesprache und Verhandlun-
gen. Auch bleiben, wie der Besuch Weinbergers und der
geplante Besuch von Reagan zeigen, die USA nicht passiv,
und so weisen Anzeichen von seiten der Chinesen auf den
taktischen Aspekt der Kontakte mit der Sowjetunion hin,
ebenso wie bei der Sowjetunion in dem Kambodscha- und
Afghanistan-Problem bisher keine Zeichen 2zu wirklicher
Konzessionsbereitschaft zu entdecken sind.
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Diese einfachen Beobachtungen scheinen nicht in die
Richtung einer Lésung der Probleme hinzuweisen. Ebenso
bleibt auch das tiefliegende historische Ressentiment?4 zwi-
schen China und der Sowjetunion weiterhin als Hemmschuh
fiir eine Entspannung durch die Tabula-rasa-Politik unge-
mindert bestehen.

Daher muf bei der jetzigen Lage eine auf einer "globa-
len" Lésung basierende Hoffnung auf einen allmdhlichen
Riickzug der Vietnamesen und auf das Wiedererstehen eines
neutralen und souverdnen Kambodschas als ein Wunschtraum
angesehen werden. .

Ob je eine regionale Integration der Khmer-Nation reali-
siert werden kann, ist nicht abzusehen, gewiff nicht ange-
sichts der militirischen Hilflosigkeit der Khmer gegeniiber
einer grenzenlosen militdrischen Uberlegenheit des jetzt ver-
einten GroBvietnam, welches der neue wesentlich bestim-
mende regionale Faktor geworden ist. Dennoch mdéchte ich
die Hoffnung nicht aufgeben, daB das Volk der Khmer als
Nation, mit seinem kulturellen Erbe und mit seinem starken
historischen BewuBtsein, seine nationale Identitdt bewahren
kann, bis wvielleicht eine neue kreative Generation heran-
wachst, die, ohne den Glanz der ruhmreichen Vergangenheit
von Angkor zu vergessen, die geopolitischen Realitdten klar
erkennt und das Volk der Khmer zu einer ihm angemessenen
dauerhaften Integration in der Region fithren kénnte.

Summary

The author stresses his reservations about "solutions" in
this complex conflict. He prefers to deal mainly with the
underlying causes - historical and geopolitical - of the
Cambodian situation, without attaching much importance to
the apparent ideological confrontation which in his wview
gserves only as a cover for the confrontation between the
Vietnamese and Khmer. _

The problem is analyzed in its three levels: (1) the na-
tional Khmer (2) the regional, Southeast Asian and Indo-
china (3) and the global superpower aspect. The influence
of the Khmer people upon its own destiny is practically
non-existent and no change can be expected. On the
regional level, however, the Vietnamese play an important
role, both militarily and politically; the impact of their in-
vasion and occupation of Cambodia determines to a large
extent their relations with the -Khmer, with the ASEAN
states, especially Thailand and also with China and the
Soviet Union. However, the regional developments, though
important, are not as decisive as the China-Soviet Union
relations, the U.S.A. playing a more passive role within the
superpower triangle.
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In theory, if the policies of China and the Soviet Union
would become decisively motivated by overriding global con-
siderations, the resulting detente could lead, inter alia, to
a retreat of the Vietnamese from Cambodia.

The dialogue between China and the Soviet Union started
in 1981 on a relatively high level which could, on the face
of it, be seen as a move in the direction of a solution in
Cambodia, if these ongoing negotiations were not intended,
from both sides, as tactical moves, mainly to gain leverage
in their dealings with the United States: China in the Tai-
wan conflict, the Soviet Union in the deployment of nuclear
weapons in Europe. The recent renewal of high level Chi-
nese-U.S.A. contacts seems to confirm that the Chinese-
Soviet negotiations are basically tactical manceuvering and
do not herald a solution or even detente in Cambodia in the
forseeable future.

Anmerkungen

1 Fiir eine eingehendere Untersuchung siehe: Peter Schier,
"(K) eine Losung fiir Kambodscha?", Jahrbuch Dritte
Welt 1, Miinchen: Beck-Verlag 1983, 5.185-203.

2 W. Draguhn, P. Schier (Hrsg.): Indochina: Der perma-
nente Konflikt? Hamburg 1981 (Mitteilungen des Instituts
flir Asienkunde Nr.117), $.102.

3 Rudolf G. Adam: Hat Kambodscha eine Zukunft? In:
Asien Nr.3, §.23-48, hier 5.29-31.

4 Uber die Beziehungen Kambodschas zu seinen Nachbarn,
Thailand, Vietnam und Laos, siehe auch: Shimon Avimor:
"L'Histoire Contemporaire du Cambodge 1949-1975 sous
une perspective israeliénne™, Université de Provence,
Marseille -Aix I, 8.126-142.

5 (Charles Meyer: Derriére le Sourire Khmer, Paris 1971,
5.63.

6 R.G. Adam, op.cit., 5.42.

7 Hauptsichlich die Provinzen von Kratié, Rattanakiri,
Mondolkiri, Stung Trey und Svay Rieng ("Der Papa-
geienschnabel®).

8 Bis zu den ernsten Ausschreitungen im April 1970 gegen
die zum Teil seit Generationen in Kambodscha ansdssigen
Vietnamesen wurden diese auf 400.000 geschdtzt. Die in
einigen Provinzen des Mekong Deltas (Cochinchina) le-
bende kambodschanische Minderheit, die "Khmer Krom"
zdhlte bis 1970 zum mindesten eine Million Menschen. Die
kambodschanische Delegation, die 1954 in Pau die Ver-
handlungen mit Frankreich iiber die sich aus der Un-
abhéngigkeit der indochinesischen Staaten ergebenden
Probleme fiihrte, forderte von Frankreich die Riickgabe
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dieser Provinzen an Kambodscha oder zum mindesten
Internationalisierung des Mekong Deltas, aber Frank-
reich lehnte beide Forderungen ab.

Siehe Michael Leifer: "ASEAN and the problem of Com-
mon response", International Journal, Vol.VIII, Nr.2,
Spring 1983, S.316-329.

In diesem Zusammenhang darf auch auf den diesbeziigli-
chen Beitrag von Peter Schier iliber die Indochina-Politik
Singapurs hirigewiesen werden, Peter Schier: Die Indo-
china-Politik der Republik Singapur. In: Asien Nr.2,
§.59-72. Eine interessante Darlegung der Stellung Thai-
lands findet sich auch in einem Interview Rodney
Taskers von Thailands AuRenminister Siddhi Savetsila in
Far Eastern Economic Review vom 29.9.83.

Siehe auch Peter Schier: "(K) eine Lésung fiir Kambo-
dscha", op.cit., §.197-199.

Eine abweichende Meinung findet sich bei Gareth Por-
ter: "Negotiating Kampuchea: Scenario for a settle-
ment", Indochina Issues No.24, March 1982. In diesem
von Porter selbst als "fiktives Scenario" bezeichneten
spekulativen Artikel sieht Porter Vietnam und die
ASEAN-Staaten als die am meisten motivierten Verhand-
lungspartner Uber eine Lésung oder Entspannung des
Kambodscha-Problems.

"Die 37. UN-Vollversammlung hestitigte im QOktober 1982
mit 90 zu 29 Stimmen bei 26 Enthaltungen den Sitz des
DK bei der UNO. Fiir den vollstdndigen Abzug aller
auslindischen Truppen aus Kambodscha sprachen sich
- bei nur 23 Gegenstimmen und 20 Enthaltungen - sogar
105 Mitgliedstaaten aus." (Peter Schier: Der Krieg um
Kambodscha - ein Konflikt ohne Ende? In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 37/83, $.36f.) Dies ist zwar ein
fiir das DK gilinstigeres Abstimmungsergebnis verglichen
mit fritheren Abstimmungen, aber es besteht kein Zwei-
fel, daf das Ergebnis fiir das DK ohne den Zusammen-
schluf aller Widerstandsgruppen zu einer Koalitionsre-
gierung unter Vorsitz von Prinz Sihanouk wesentlich
ungiinstiger ausgefallen ware. :

Siehe New York Herald Tribune, 26.9.83 und 3.10.83;
Far Fastern Economic Review, Robert Manning, 22.9.83;
Le Monde, 27.9.83; Le Monde, Leitartikel, 29.9.83. Ob-
wohl bei dem Besuch des U.S.-Sekretirs fiir Verteidi-
gung so kurz nach Besuchen von George Shultz und
Malcolm Bedridge hauptsdchlich iiber militdrische Zu-
sammenarbeit verhandelt wurde, darf angenommen wer-
den, daR auch im Rahmen dessen, was Caspar Weinber-
ger als "strategic concerns" bezeichnete, iiber die Lage
in Indochina im allgemeinen und in Kambodscha im be-
sonderen verhandelt wurde. Diese Gesprdche und die
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fiir 1984 geplanten gegenseitigen Reagan-Deng Xiaoping-
Besuche haben die USA als Partner des Supermichte-
Dreiecks reaktiviert. Le Monde spricht von "regain de
confiance", Manning in FEER spricht von "“improved
climate in the overall relationship"” und von "parallel
interest such as Afghanistan and Indochina". Sowoh!
China als auch die USA hidtten dann eine freiere Hand
der Sowjetunion gegeniiber, obwohl es sich eher um
taktische WVorteile als Identitdt von klar definierten
Stellungen, wie z.B. zum Kambodscha-Problem, handelt.
W. Draguhn, P. Schier, op.cit., S.245.
Sielhe David W.P. Elliott: "Vietnam in Asia: strategy
and diplomacy in a new context", International Journal,
Vol. XXXVIII, No.2, Spring 1983, S5.287-315. Der Ver-
fasser geht auch auf die chinesisch-vietnamesischen
Beziehungen ein (5.311ff.), die er nur als einen nicht
unbedingt ausschlaggebenden Faktor im Rahmen des
komplexen Kambodscha-Problems sieht. Eine Ldsung
liege auferhalb der Region und hénge letztlich von den
gich wandelnden Beziehungen =zwischen den Super-
michten ab: "Relations with China, the Soviet Union
and the United States are so closely related that shifts
in one area will have a significant impact on the others
. the key factors affecting the future stability of the
region lie outside the area, ... it (Hanoi) cannot deter-
mine, but can only respond to the fundamental inter-
national forces that effect its future.” (S.315).
Der genaue Text der in Kuala Lumpur unterzeichneten
"Declaration of the Formation of the Coalition Govern-
ment of Democratic Kampuchea® wurde durch die
"Permanent Mission of Democratic Kampuchea to the
United Nations" (22.6.83) in New York als "Press Re-
lease”, No0.49/82 am 23.6.82 verdffentlicht. Das "Inner
Cabinet" besteht aus Samdech Norodom Sihanouk, Pres-
ident of Democratic Kampuchea; Khieu Samphan, Vice-
President in charge of Foreign Affairs; Son Sann, Prime
Minister.
Als Reispiel geniigt es, die von Sihanouk am 3.6.1983
angebotene (aber schlieflich nicht vollzogene) Demission
zu erwihnen. AnlaB laut Sihanouk war eine Kritik Khieu
Samphans an einem viel Aufsehen erregenden Interview,
in welchem Sihanouk die Einbeziehung Heng Samrins
und seiner Gruppe in die Koalition vorschlug. Auf die-
sem subtilen, flir ihn typischen Weg wollte Sihanouk
sich 6ffentlich von den Khmer Rouge distanzieren und
sich als einzigen wahrhaften Verfechter der nationalen
Versthnung profilieren. Siehe Nayam Chanda's Artikel
in "Far Eastern Economic Review" vom 16.6.83.
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Norodom Sihanouk: Chroniques de Guerre et d'Espoir,

Paris, Hachette/Stock, 1979, S5.104-105.

20.5.1982; als Verfasser zeichnete I. Alexandrov.

Im Mai 1982 fiihrte Mikhail Kapitsa, ein China-~Spezialist

im sowjetischen AuBenministerium, in Peking Gesprache

mit den Chinesen. Im Oktober 1982 wurden die Ver-

handlungen, auch in Peking, auf hoéherer Ebene ge-
fiihrt: zwischen Vize-AuRenminister Leonid Ilyichev und
dem chinesischen stellvertretenden AuBenminister Qian

Qichen. Diese Gesprache wurden in Moskau im Marz

1983 fortgesetzt.

Die drei Hauptforderungen der Chinesen, als Vorbe-

dingung fiir Normalisierungsverhandiungen: (1) Been-

digung der sowjetischen Unterstiitzung fiir die 'vietna-
mesische Aggression in Kambodscha' (2) Riickzug der

Sowjet-Truppen von der chinesisch-russischen Grenze;

{3) Riickzug der Sowjet-Truppen aus Afghanistan.

Wie zum Beispiel ein Studenten-Austausch-Abkommen,

unter welchem zehn Studenten wvon beiden Seiten pro

Jahr in dem anderen Staat studieren konnten: auch

wurde die chinesisch-sowjetische Freundschaftsgesell-

schaft wieder aktiviert.

Zum besseren Verstandnis sei empfohien:

(1) Nayan Chanda in Far Eastern Economic Review,
23.6.1983.

(2) Donald Hugh McMillen: "China in Asia's international
relations", International Journal, Vol . XXXVIII, No.2,
Spring 1983.

{3) Robert C. Horn, "The Soviet Challenge in East
Asia", Asian Affairs, Spring 1983.

So Donald Hugh McMillen in seinem zitierten Artikel:
International Journal, Vol.XXXVIII, No.2, 1983, 5.219,
Anm.12: "In my view, a full Sino-Soviel reconciliation is
not feasible, owing to historical reasons (legacy of
mutual resentment, suspicion, and fear), the realities of
geopolitics, and China's continuing commitment to econ-
omic and technological modernization which carries with
it a reliance on the West."
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THE 14th SOUTH PACIFIC FORUM COMMUNIQUE

The Fourteenth South Pacific Forum was held in Canberra,
Australia, from 29-30 August 1983. The meeting was at-
tended by Heads of Government from Australia, the Cook
Islands, the Federated States of Micronesia (as an observ-
er), Fiji, Kiribati, Nauru, New Zealand, Niue, Papua New
Guinea, Solomon Islands, Tuvalu, Vanuatu and Western
Samoa. Tonga was represented by the Minister for Foreign
Affairs and Defence. The Prime Minister of Australia, the
Hon. R.J.L. Hawke, chaired the meeting and the Minister
for Foreign Affairs assumed the Australian seat.
The main issues discussed were:

Decolonisation:

The forum reviewed developments since its previous meeting
in relation to New Caledonia and adopted the following re-
solution:

The Fourteenth South Pacific Forum:

Reconfirming its belief that the principles of self-de-
termination and independence apply to non-self-governing
Pacific territories;

Recognising that a colonial situation exists in New Cale-
donia;

Acknowledging the continued efforts of the Kanak people
in New Caledonia towards the attainment of self-determina-
tion and independence by peaceful means;

Taking note of progress which has been made by the
French Government in relation to political evolution in New
Caledonia;

Recognising the legitimacy of the Kanak people of New
Caledonia having an inherent and active right to self-de-
termination and independence;

Welcoming the recognition by the Kanak representatives
at the round-table talks of the rights of other groups
resident in the territory to participate in an act of self-
determination;

Declares support for independence in New Caledonia de-
termined in accordance with the expressed wishes of its
eople;

P Welcomes as a concrete step towards independence the
French Government's intention to move to an act of self-
determination in which the option of independence is in-
cluded;
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Urges the French Government to continue to carry out
its responsibility in guaranteeing that New Caledonia's in-
dependence be achieved in a peaceful manner;

-Further urges all the political and community groups in
New Caledonia to work closely together and with the French
Government towards the achievement of independence by
peaceful means;

Requests the French Government, in drawing up the
proposed new statute of autonomy, to transfer, at an early
date, more political and administrative powers to appropriate
authorities in New Caledonia, especially full control of the
internal affairs of the colony;

Declares that the establishment by the French Govern-
ment of the internal autonomy statute should be transitional
and include a precise calendar leading to independence;

Urges the French Government in conducting any act of
self-determination to take account of the desirability of ex-
cluding from the franchise those who are short term or
non-permanent residents in New Caledonia.

Proposes that the French Government consider inviting a
representative Forum mission to visit New Caledonia to ob-
serve developments;

Decides to review the situation in New Caledonia at its
15th meeting and in light of this, to consider the desirabil-
ity of reinscription of New Caledonia on the United Nations
list of anon-self-governing territories.

Regional nuclear matters:

The forum considered the guestions of continued nuclear
testing in the South Pacific, the invitation of the French
Government to forum countries for scientists to wvisit and
assess the situation at the nuclear test site at Mururoa,
nuclear waste disposal and dumping, the South Pacific
regional environment program, and the Australian proposal
for a declaration of a South Pacific nuclear-free zone. The
forum recognised that the French Government's invitation
had been made on a bilateral basis and that it was a matter
for governments to respond as they wished. The forum
adopted the following statement of its position on nuclear
matters.

The Fourteenth South Pacific Forum:

Recalled that in the communigues issued following meet-
ings over several years, they had taken a strong stand in
opposition to nuclear testing and proposals for storage and
dumping of nuclear waste material in the Pacific. Despite
these unanimous expressions of view of independent and
selfgoverning South Pacific countries, nuclear practices
abhorrent to Forum countries continued;
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Reiterated they would continue to make the strongest
protests and condemnations so long as nuclear testing by
France or any other country continued in the South Pacific
regions. They also reaffirmed their opposition to proposals
for the dumping and storage of nuclear waste in the Pacific
area.

Commended the Australian initiative in reviving consid-
eration of the concept of a nuclear-free zone among the
forum members. They expressed appreciation of the Aus-
tralian working document which has provided the basis for
their discussions and which made a valuable contribution to
establishing the objectives which a zone concept would seek
to achieve.

Expressed the need for more time to consider the impli-
cations of the Proposal and to carry out consultations on it.
The Foreign Minister of Australia undertook to continue
consultations on a bilateral basis to encourage further de-
velopment of the zone concept both within the framework of
the forum and more widely. He undertiook to provide the
Forum countries with background on nuclear free zone con-
cepts in other parts of the world.

Noted that there had been a wide agreement on the gen-
eral principles of the concept as submitted by Australia. It
affirmed that in further addressing the zone proposal it
would be important to uphold the principles of freedom of
navigation and overflight as provided in international law
and in the treaty obligations of some forum members. It
recognised the sovereign right of governments to make their
own decisions on their alliance and defence requirements
including access to their ports and airfields by the vessels
and aircraft of other countries.

Expressed their commitment to advancing the cause of
general disarmament; supporting the negotiation and con-
clusion of an effective ireaty which would outlaw all forms
of nuclear testing by all States in all environments; and
preventing the spread of nuclear weapons and nuclear ex-
plosive devices particularly through support for the treaty
on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.

Decided to place the question on the agenda of its 1984
session to provide further opportunity for consideration and
examination of the concept of the nuclear-free zone.

Single regional organisation:

The forum considered the question of a single regional
organisation and adopted the following resolution:

The Fourteenth South Pacific Forum:
_ Recalling its decision at the Vanuatu forum meeting to
commend the desirability of a single effective regional or-
ganisation;
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Recognising that a single regional organisation to be ef-
fective and to meet the needs of the region, should:

i) have the basic goal of furthering the objectives of the
forum countries in assisting all Pacific Island countries and
territories in their development efforts, either individually
or collectively;

ii} ensure the continued participation and contributions
of those developed countries, including those outside the
region, who have to date played an important role in assist-
ing regional development, on the basis of mutual respect
and consiructive partnership among the Forum countries,
the Island territories and the metropolitan countries.

iii) recognise the position of the Forum as the supreme
authority on issues of regional concern;

iv) be more cost effective in the long run than existing
arrangements;

_ v) maintain close relations with other regional institu-
tions and organisations and with international agencies
operating within the region, channelling wherever possible
their activities through the single regional organisation,
with a view to developing greater co-ordination of their
activities to the benefit of regional countries.

Agreed that greater emphasis should be given towards
attaining the objective of a single regional organisation for
the Pacific with a view 1o establishing in the region a new
and lasting relationship among developed and developing
countries and territories to promote regional development;

Decided to appoint a Committee of Ministers of Foreign
Affairs from four countries to:

a) consider the political, legal, constitutional and fiancial
implications of a single regional organisation;

b) undertake consultations with the governments of
France, USA and the United Kingdom, as well as those is-
land territories not members of the forum and SPEC, to
inform them of the forum's views and to ascertain from them
their views on their participation in a Single Regional Or-
ganisation; and

c) recommend to the fifteenth South Pacific Forum a set
of proposals on the single regional organisation based on
the foregoing.

Requested the chairman of the fourteenth South Pacific
Forum to convey to the governments of France, the USA
and the United Kingdom as well as their Pacific territories
the forum's decision to initiate consultations with them on a
single regional organisation.

Decided that funding for the committee be arranged by
SPEC through the short term advisory services project.

Australia undertook to provide financial assistance. The
composition of the Committee would be finalised after con-
sultations. '
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Regional trade and communications:

The forum noted the report of the third meeting of the
regional committee on trade and that the SPARTECA agree-
ment was generally working well, although there were a
number of areas where continuing assistance was hecessary
for forum island countries to take full advantage of the
various Provisions of the agreement.

The forum, in noting the recommendations of the 1982
study on closer economic co-operation, endorsed the de-
sirability of taking concrete steps to promote closer econ-
omic relations between forum island countries and endorsed
in principle the lowering of tariff barriers to promote
regional trade.

The forum considered a number of papers and reports
and also received a verbal report from the chairman of the
Pacific Forum Line on the line's financial situation. A num-
ber of countries expressed their strong support including
financial commitments for the continuation of the line's op-
erations, but the forum concluded that the line's financial
situation should be reviewed by the shareholders of the line
at the earliest opportunity. The Pacific Forum Line share-
holders would examine the viability of the line in its pres-
ent situation and take decisions about the future of its
operations.

The forum adopted a program for the long-term devel-
opment of rural and outer island telecommunications in
forum island countries. The program is designed to provide
a regional co-operative approach and a framework within
which external assistance for development in this area can
be coordinated. The offers by Australia of $A 300.000 and
New Zealand of $NZ 250.000 towards developmental costs of
the program were accepted with appreciation.

Pacific Island Fund:

The forum decided not to proceed with the proposal to
establish a Pacific Islands Fund.

[...]

Next forum session:

The forum accepted the invitation of the Prime Mini_ster pf
Tuvalu to host the next forum with dates to be decided in
consultation with the Government of Tuvalu.

Canberra Times, 31. Aug. 1983, nach Aktueller Informations-
dienst Asien und Siidpazifik, Hamburg, 18-83.
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ROMISCHES RECHT IN DER VOLKSREPUBLIK CHINA
Ulrich Manthe

Im Jahre 1948, am Vorabend der Griindung der Volksrepu-
blik China, wies Roscoe Pound! auf den Wert des rdmischen
Rechts fiir die Ausbildung der chinesischen Juristen hin;
iber dreiBig Jahre spéter, 1981, hat Chen Chaobi? die Fra-
ge nach der Bedeutung des rémischen Rechts fiir das mo-
derne China gestellt. .

In der Tat ist das rémische Recht. fiir die chinesische
Rechtswissenschaft aus drei Griinden bedeutsam: Wegen
seines dogmatischen Systems, wegen seiner allgemeinen
Prinzipien und wegen seiner historischen Entwicklung.

1. Das Studium der Dogmatik® des rémischen Rechts ist
grundlegend fiir die Ausbildung der Juristen in denjenigen
Rechtssystemen, die auf das rémische Recht zuriickgehen.?
Mit der Schaffung des chinesischen  Zivilgesetzbuches wvon
1929/30% wurde im wesentlichen das deutsche Riirgerliche
Gesetzbuch rezipiert;% dieses wiederum ist das Produkt der
Pandektenwissenschaft des 19. Jahrhunderts, die es sich
zum Ziel gesetzt hatte, aus den Begriffen und Normen des
rémischen Rechts ein llickenloses System aufzubauen, in
dem sich jeder Rechtsfall 16sen lassen sollte. Die chinesische
Rezeption blieb aber chne Erfolg. Das Zivilgesetzbuch iiber-
nahm in fast wvollkommenem Bruch mit der Tradition das
Recht einer @Gesellschaft mit funktionierender Marktwirt-
schaft; dies fiihrte dazu, die sozialen Ungerechtigkeiten in
China zu verschirfen.® Die Bevilkerung aufierhalb der gro-
Ben Stidte, deren Bediirfnisse am wenigsten beriicksichtigt
worden waren, miBtraute dem neuen Recht. Die Juristen,
fiir die es im Kaiserreich noch kaum eine Fachausbildung
gegeben hatte, hatten in fremden Léndern mit unterschied-
lichen Rechtsordnungen ihre Ausbildung erhalten, auBerdem
fehlte fast jede juristische Literatur; so kam es nicht zu
einer einheitlichen Anwendung des Zivilgesetzbuches und
der durch sie gewihrleisteten Rechtssicherheit. Aus dieser
Finsicht forderte 1948 der Berater des chinesischen Justiz-
verwaltungsministeriums, Roscoe Pound, das vertiefte Stu-
dium des rémischen Rechts; er hob den Wert des hoch sy-
stematisierten Pandektenrechts mit seiner reichen und wis-
senschaftlichen Literatur fiir das Grundlagenstudium her-
vor.
Schon 1949 wurde das republikanische Gesetzbuch auf
dem Festland auBer Kraft geset2t; seither war es um das
Zivilrecht still geworden.? Nach Maos Tod hat man mit dem
Aufbau einer neuen sozialistischen Rechtsordnung begon-
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nen; der Entwurf eines Zivilgesetzbuches liegt schon vor.
Bei déer wachsenden Bedeutung der Privatwirtschaft in Chi-
na ist eine Kodifikation des Biirgerlichen Rechis unumgang-
lich. Auch erlaubt jetzt - anders als in den 50er Jahren -
die eigene ideologische Standortbestimmung, ein Gesetzbuch
zu schaffen. Damals wverstand sich China als in der Periode
des Ubergangs zum Sozialismus befindlich; in dieser Periode
hétte die Gesetzgebung die noch vorhandenen Normen der
alten Gesellschaft festgeschrieben und die Entwicklung fort-
schrittlicher Normen gehemmt.® Heute gilt die Ubergangs-
periode als abgeschlossen,® und eine Kodifikation der so-
zialistischen Rechtsnormen kann nur férderlich sein. In wel-
chem Mafe ein neues Zivilgesetzbuch auf die rémisch-recht-
liche Tradition des Biirgerlichen Gesetzbuches zuriickgreifen
wird, ist noch nicht au&zumachen;? sicher wird es mit sei-
nem repubhkanlschen Vorganger nur wenig Ahnlichkeit ha-
ben, was indessen einen Riickgriff auf bewihrte Institute
des BGB nicht ausschldsse.

2. Als allgemeine Rechtswissenschaft hat die Wissenschaft
vom rdmischen Recht einen nicht zu unterschitzenden Wert
fiir die Ausbildung jedes Juristen. Prdgnanz der Darstel-
lung, Beschrankung auf die Mitteilung des juristisch We-
sentlichen und Folgerichtigkeit der Ldsung geben den Ent-
scheidungen der rémischen Juristen eine Qualitat, die nicht
wieder erreicht wurde. Zudem hat das romische Recht die
maBgeblichen Prinzipien entwickelt, auf die keine moderne
Rechtsordnung wverzichten kann. Die Sammlung der Ent-
scheidungen der hervorragendsten rémischen Juristen - die
Digesten Justinians - ist der "gréfte Thesayrus spezifisch
zivilrechtlicher Erfahrung, den die Weltgeschichte des
Rechts kennt."!! Friedrich Engels hat die besondere Quali-
tdf des romischen Rechts mehrfach hervorgehoben; er nann-
te das rémische Recht "das erste Weltrecht einer Waren pro-
duzierenden Gesellschaft ... mit seiner uniibertrefflich
scharfen Ausarbeitung aller wesentlichen Rechtsbeziehungen
einfacher Warenbesitzer (K&ufer und Verkdufer, Gliubiger
und Schuldner, Vertrag, Obligation usw.) ...". 12

Hiervon geht Chen Chaobi (0. Anm.2) aus. Then méchte
die Prinzipien des rémischen Rechts auch fiir das moderne
China nutzbar machen. Der Verwirklichung der "Vier Mo-
dernisierungen"13, die das chinesische Entwicklungspro-
gramm fiir die nachsten zwanzig Jahre vorsieht, diene auf
juristischem Gebiet auch die - kritische - Ubernahme aus-
landischen Rechts. Da Chen davon ausgeht, daB das ré-
mische Recht dem Schutz des Privateigentums an Produk-
tionsmitteln dient und daher seine fortschrittliche Kraft nur
in einer Kkapitalistischen Gesellschaftsordnung _erweisen
kann, wirft er die Frage auf, wie es der sozialistischen
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Gesellschaft niitzen konne, der doch das Prinzip des so-
zialistischen Gemeineigentums an den Produktionsmitteln zu-
grunde liege. Chen hilt die kritische Ubernahme einzelner
Rechisinstitute fiir sinnvoll. Insbesondere verweist er auf
die Institute, die das romische Recht fiir die dem Privat-
rechtsverkehr entzogenen Oo&ffentlichen Sachen (res extra
commercium) entwickelt habe; diese kénnten mit umgekehr-
ter Zielrichtung dem Schutz des sozialistischen Gemeineigen-
tums dienstbar gemacht werden. Art.12 I der chinesischen
Verfassung von 1982 bestimmt: "Das sozialistische Gemein-
eigentum ist geheiligt und unantastbar." Eine konkrete Még-
lichkeit, dieses Verfassungsprogramm zu verwirklichen,
sieht Chen in der Rezeption romischer Rechtssdtze, die die
Unwirksamkeit privater Rechtsgeschédfte iiber res extra com-
mercium und eine Schadensersatzpflicht fiir die Verletzung
des Gemeineigentums vorsehen. Einen =zweiten Ansatzpunkt
fir die kritische Weiterentwicklung rémisch-rechtlicher
Prinzipien erblickt er im Recht der juristischen Personen
des Handelsrechts, deren Notwendigkeit fiir den Aufienhan-
del eindringlich begriindet wird.!* SchlieBlich will Chen die
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Produzenten und Ab-
nehmern aus dem Bereich des Verwaltungsrechts heraus-
nehmen und dem Vertragsrechi untersiellen. Es ist einsich-
tig, daf eine moderne Rechtisordnung nur die Prinzipien des
rémischen Rechts rezipieren kann; flir die konkrete Ausge-
staltung wird sie aber aus den modernen roémisch-rechtlich
orientierten Rechtsordnungen schépfen kinnen.

3. Im Vordergrund des neu erwachten Interesses am ri-
mischen Recht steht die Betrachtung der historischen Ent-
wicklung und der gesellschaftlichen Auswirkungen des Pri-
vatrechtgssystems. Das rdmische Recht als historische
Rechtswissenschaft wird an den Universitdten zunehmend im
Rahmen der Lehrveranstalitung "Geschichte ausléndischer
Rechtssysteme" behandelt und in neuere Verdifentlichungen
als ein "gemeinsames kulturelles Erbe der Menschheit" ge-
wiirdigt.

Das 1980 erschienene "Rechtswotrterbuch", eine Gemein-
schaftsarbeit von 55 Gelehrten, gibt mit etwa 3200 Stichwér-
tern einen wohlfundierten Uberblick iiber die Rechtswissen-
schaft; das romische Recht wird in 26 Artikeln angemessen
dargestellt.1”

Professor Shen Zongling, der an der Peking-Universitdt
"Westliche Rechtsphilosophie" lehrt, hat zwei Aufsatze zum
rémischen Recht verdffentiicht. "Die Entwicklung des romi-
schen Rechts und sein historischer Einfluf"1® behandelt die
duBere Geschichte des romischen Rechts, sein Wesen als
dogmatisch vollkommen durchgebildetes "erstes Weltrecht
einer Waren produzierenden Gesellschaft" (Engels), seine
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wirkung auf die Entstehung des westeuropédischen Kapita-
lismus!? und die Bedeutung des rdmischen Rechts als
Grundlage der kontinentaleuropdischen Zivilrechtskodifika-
tionen seit dem Code Napoleon.1® "Die historische Rechts-
schule”1? stellt die Kontroverse zwischen Thibaut und Sa-
vigny {iber die "Notwendigkeit eines allgemeinen bﬁrgerli-
chen Rechts fiir Deutschland" dar; mit der Bewertung Thi-
bauts als Vertreter der fortschrittlichen und Savignys als
Vertreter der reaktioniren Klasse steht Shen im Einklang
mit der Kritik des jungen Marx an der historischen Rechts-
schule,2® aber auch mit der gegenwdrtigen kodifikations-
freundlichen Tendenz in der Volksrepublik China.

Gegenwirtig wird die Forschung noch dadurch beein-
trachtigt, daB (jedenfalls in Peking) die rdémischen Quellen
nur in englischen Teiliibersetzungen und Sekundarliteratur
nur in beschrinktem Umfang zur Verfiigung stehen. Doch
ist zu erwarten, daf sich die Wissenschaft vom rémischen
Recht zu einem -eigenstindigen Zweig der chinesischen
Rechtswissenschaft entwickeln wird.2!

Summary

Roman Law is still alive in the People's Republic of China.
The study of Roman Law which stands alone in its dogmatic
perfection is of high value to the training of Chinese law-
yers and to the enacting of the new Chinese Civil Code;
the new socialist legal system may adopt some principles and
institutes of Roman Law. The great historic importance of
Roman Law to the development of the bourgeois society has
been recognized by Chinese legal historians.

Anmerkungen

1 pound, "Roman Law in China", in: L'Europa e il diritto
romano, Studi in memoria di Paolo Koschaker 1 (Milano
1954) 439ff.; der Aufsatz wurde 1948 geschrieben. Siehe
auch Pound, "The Chinese Civil Code in Action", Tulane
Law Review (New Orleans 1955) 28%. Pound, Hauptver-
treter der "soziologischen Rechtswissenschaft", 1916-1936
Dean of Harvard Law School, kam 1946 als Berater nach
China.

2 Chen Chaobi, "Was man vom rémischen Recht iibernehmen
kann", Faxue Yanjiu (Juristische Forschung, Beijing)
1981/1, 5H3ff.

3 Dies gilt nicht nur fiir Lander, in denen rémisches Recht
noch heute in Kraft ist (Siidafrika), sondern auch fiir
alle ehemaligen Rezeptionslinder (vgl. Wieacker, "Die
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Bedeutung des romischen Rechts fiir die Rechtsausbil-
dung in der Gegenwart", Romanitas 10 [Rio de Janeiro
19707 201ff.). Uber die Pflege des romischen Rechts in
den sozialistischen Lindern informiert zuletzt Klingen-
berg, "Rez. loffe/Musin, Osnovy rimskogo grazhdanskogo
prava", Zeitschr. $Sav.-St. Rechtsgesch., Rom.Abt.9%4
(Weimar 1977) 521ff.

Einzelheiten zur Rezeptionsgeschichte bei Escarra, Le
droit chinois (Pékin - Paris 1936) 107ff., 168ff.; Weggel,
Chinesische Rechtsgeschichte (Leiden - Koéln 1980) 240ff.
Die Kodifikation folgte hauptsédchlich dem mitteleuropd-
ischen Zivil- und Handelsrecht, namlich dem des deut-
schen BGB (iiber das japanische ZGB wvon 1896), des
Schweizer ZGB wvon 1907 und Obligationenrechts von 1894/
1911 sowie des franzdésisch-italienischen Entwurfs eines
OCbligationenrechts von 1927, Escarra 176. Man scheint
das deutsche Recht rezipiert zu haben, weil man es fiir
das beste hielt; der franzisische Code Napoleon mit
seiner iiberaus verfeinerten Textgestaltung und seinem
damals schon tber 100 Jahre alten Umfeld judikativer
Auslegung erschien weniger fiir die Rezeption geeignet,
die Ubernahme anglo-amerikanischen Rechts, das in den
Kerngebieten nicht kodifiziert und durch die Vielzahl
der Entscheidungen zersplittert war, verbot sich.

Basic Problems of the Civil Law of the People's Republic
of China, Joint Publications Research Service 4879
{Washington 1961, Ubersetzung von: Zhonghua Renhmin
Gongheguo minfa jiben wenti, Beijing 1958), 20f., sowie
Xiao Yongqing u.a., Zhongguoc fazhi shi jianbian (Abrif
der chinesischen Rechtsgeschichte) II (Taiyuan 1982)
299, machen dem ZGB diesen Vorwurf, nicht ganz zu
Unrecht.

Neben drei privatrechtlichen Gesetzen von 1950 (Ehe-,
Landreform-, Gewerkschafisgesetz) gab es nur Verord-
nungen. Das Bediirfnis nach einheitlicher Unterweisung
der Justizfunktiondre lieR@ 1958 das Lehrbuch "Basic
Problems" (o. Anm.6) entstehen, welches an die Stelie
pogitiven Rechts trat. Zur Gesetzgebung in China vor
der Kulturrevolution: Stahnke, "The Background and
Evolution of Party Police on the Drafting of Legal Codes
in Communist China", Amer. Journ. of Comp. Law 15
{1966/7) 506ff.; Heuser, "Recht und Rechtstheorie in
der Volksrepublik China™, Juristische Schulung (Miin-
chen) 1973, 537ff.

Basic Problems 18f.

Zur jetzigen Standortbestimmung wgl. Leutner, "China im
Ubergang”, Das Argument 133 (1982) 375ff. Uber das
noch wvorhandene biirgeriiche Recht in der Ubergangs-
periode: Marx, MEW 19, 20; iiber die Theorie der Wech-
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selwirkung zwischen tkonomischer Basis und juristischem
Uberbau: Engels, MEW 37, 463, 491f.; Stalin, Fragen
des Leninismus (Berlin 1971) 661.

Vorbereitende Uberlegungen zum neuen Zivilrecht bei
Wang Jiafu u.a., "Welche Art des Zivilrechts sollen wir
festsetzen?", Faxue Yanjiu 1980/1, 11ff.

Wieacker (o.Anm.3) 216.

Engels, MEW 21, 301; vgl. auch 19, 537; 20, 96; Marx,
MEW 1, 315.

NAmlich der Modernisierung wvon Landwirtschaft, Indu-
strie, Landesverteidigung und Wissenschaft und Technik,
Zhou Enlai, "Bericht Uber die Tétigkeit der Regierung"
(13.1.1975); jetzt in die Priambel der Verfassung von
1978 aufgenommen.

Die Rolle des romischen Rechts bei der Entwicklung der
sog. juristischen Person wurde von Marx besonders her-
vorgehoben, Grundrisse 916; hierzu jetzt: Bai Youzhong,
"Merkmale und Ursprung der juristischen Person", Faxue
Yanjiu 1983/3, 59ff. _

Faxue Cidian (Shanghai 1980), 814 S. Die Stichworte
sind: Rdmisches Recht (389), System des rdmischen
Rechts (390), Rémische Rechtswissenschaft (390), Kano-
nisches Recht (662), ius gentium (19), ius naturale
(279), Zwdlf Tafeln (5), Sabiniani (616), Proculiani
(699), Gaius (642), Ulpian (112), Justinian (492), Cor-
pus Iuris Civilis (406), Institutiones (464), Digesta
(439), Codex (493), Novellae (714), Glossatoren (450),
Accursius (365), Bartolus (138), Historische Rechtsschu-
le (52), Hugo (487), Savigny (617}, Jhering (373), Ba-
chofen (138), H. Kantorowicz (302).

Lishi Yanjiu (Historische Forschung, Beijing) 1978/12,
75ff.

Hierzu Engels, MEW 21, 397; 36, 167.

Hierzu Engels, MEW 21, 301f.; 37, 491.

Faxue Yanjiu 1980/3, 621ff.

Marx, MEW 1, 78ff., 380.

Fiir freundliche Hilfe bin ich Herrn Professor Shen Zong-
ling zu grofiem Dank verpflichtet.
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UNTER "ROTEN KHMER" - EINDRUCKE AUS EINEM
WIDERSTANDSGEBIET KAMBODSCHAS

Volker Grabowsky

Vor mehr als einem Jahr hatte ich die Pariser Vertretung
des Demokratischen Kampuchea ("Rote Khmer") um Einrei-
se in ein Guerillagebiet ersucht. Am 25. August 1983 war es
so weit: Um 7 Uhr morgens traf ich mich mit einem Vertre-
ter des Demokratischen Kampuchea im Foyer eines Bangko-
ker Hotels. Er hatte den Auftrag, mich in einem hellbrau-
nen Toyota-Minibus an die thaildndisch-kambodschanische
Grenze nahe der Grenzstadt Aranyaprathet zu bringen. Wir
fuhren zu dritt. Ein westdeutscher Freund und ein spani-
scher Journalist begleiteten mich auf der mehrstiindigen
Fahrt.

Ungefdhr 50 bis 100 km westlich von Aranyaprathet be-
ginnt militdrisches Sperrgebiet. Im Abstand von 20 km sor-
gen schwer bewachte StraBensperren des thaildndischen
Militirs dafiir, daf kein Unbefugter in den Sicherheitsbe-
reich an der Grenze zum umkéampiften Nachbarland eindrin-
gen kann. Unser Fahrer hebt jedes Mal ein rotes Kartichen
aus der offenen Fensterscheide. Es laRt stets die Schranken
hochgehen.

Am Stadtrand von Aranyaprathet passiert der Wagen eine
letzte Militdrsperre, verldRt die StraBe und fihrt mehrere
Kilometer iiber einen durch menschenleeren Dschungel sich
schlingelnden Feldweg. An einem gelbbraunen Flii8chen hélt
der Bus an. Uber eine schmale Briicke kommt uns das Emp-
fangskomitee der Region von Phnom Malai (im Westen der
Provinz Battambang) entgegen: zwei Beamte des AuBenmi-
nisteriums und mehrere Bewohner des Grenzdorfes Phum
Dong (= Kokosnufidorf).

In dem Gistezentrum von Phum Dong angelangt, erklart

‘uns unser offizieller Begleiter Long Norin, wir sollten wah-

rend unseres neuntigigen Aufenthaltes verschiedene Dirfer,
Krankenhiuser und Schulen besuchen. Aufierdem hatten wir
Gelegenheit zu freien Gespradchen mit Dorfbewohnern und
politischen Fithrern des Widerstandes.

Interview mit Ieng Sary

Bereits am Morgen des folgenden Tages erscheint Ieng
Sary, angeblich von der Front im Landesinneren =zuriick-
kommend; er hat viel Zeit fiir ein ldngeres Gesprdch mit-
gebracht und ist bester Laune. leng Sary gehort seit 1960
zumm engsten Fithrungskreis der kambodschanischen Kom-
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munisten, wirkte in der Zeit von 1975-1978 als AuBenmini-
ster seines Landes und ist heute einer der drei Finanz- und
Wirtschaftsminister der antivietnamesischen Koalitionsregie-
rung (ihr gehdren neben den "Roten Khmer" die prowestli-
chen Freischirler Son Sanns und die Anhdnger Prinz Siha-
nouks an).

Die vietnamesische Aggression habe nicht 1978 begonnen,
sie habe ihren Ursprung im 14. Jh. mit dem Beginn der
vietnamesischen Nord-Siid-Expansion, hebt leng Sary her-
vor. Die "Yuon" haben zundchst das Konigreich Champa
vernichtet und seien dann tief in das siidostliche Kambo-
dscha (Kampuchea Krom, das heutige Silidvietnam) vorge-
drungen. Um 1830/1840 unternahmen die vietnamesischen
Kaiser Anstrengungen, das gesamte Khmer-Reich zu unter-
jochen. An diesem Vorhaben wurden sie nur durch die
Franzosen gehindert, die allerdings die Vietnamesen in ihrer
Kolonialverwaltung bevorzugten.

Nach diesem historischen Exkurs beschreibt Ieng Sary
die Strategie der Hanoier Fiihrung, eine eigenstindige kam-
bodschanische Revolution zu unterbinden. Bereits 1970, als
General Lon Nol mit amerikanischer Unterstiitzung Prinz
sihanouk stilrzte, gab es ernste Meinungsverschiedenheiten
zwischen der 1960 gegriindeten "Kommunistischen Partei
Kampucheas" (KPK) und der "Partei der Werktitigen Viet-
nams". Le Duc Tho schlug leng Sary damals vor, eine kam-
bodschanische Befreiungsarmee solle erst nach der Befrei-
ung Sldvietnams gegriindet werden. Dann sollten Kambo-
dschaner und Vietnamesen gemeinsam das Lon Nol-Regime in
Phnom Penh stiirzen. leng Sary lehnte ab, und die "Roten
Khmer" (damals in einer Einheitsfront mit Sihanouk) siegten
im wesentlichen aus eigener Kraft. Am 17. April 1975 "fiel"
Phnom Penh, zwei Wochen vor Saigon.

Aber auch nach 1975 haben die Vietnamesen nicht die
eigenstindige Politik der KPK akzeptiert. Durch Sabotage-
akte und Staatsstreichversuche wollten Hanoi und die pro-
vietnamesischen Krifte im Kambodscha die Pol Pot-Regierung
stiirzen, betont Ieng Sary. Im Januar 1979 schlieBlich be-
setzte eine hochgeriistete vietnamesische Invasionsarmee mit
massiver sowjetischer Unterstiitzung den gréSten Teil Kam-
bodschas. Ieng Sary: "Im Jahre 1979 war unser Kampf sehr
schwierig. Unsere Lage war verzweifelt. Die Kampucheaner
waren nicht geeint, sie bekidmpften sich untereinander.
Kampuchea hitte ein zweites Champa werden kénnen. In
dieser Lage entschlossen wir uns im Sommer 1979, den So-
zialismus und die sozialistische Revolution aufzugeben; denn
sonst wiirde Kampuchea von der Landkarte verschwinden."

Die neue politische Linie des Demokratischen Kampu-
chea, die mit den Exzessen der Jahre 1975-78 aufraumte,
habe allmdhlich der Bevdlkerung wieder Zuversicht und
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Vertrauen in den antivietnamesischen Kampf gegeben. Ieng
Sary beschreibt die einzelnen Etappen des "Roten Khmer"-
Widerstandes wie folgt:

"In der Regenzeit 1980 konsolidierte das Demokratische
Kampuchea seine befreiten Gebiete an der Grenze 2u Thai-
land. In der Trockenzeit 1980/81 wuchs unsere Kraft, trotz
d_er vietnamesischen Offensiven, die z.T. mit drei Divi-
sionen gleichzeitig erfolgten. Im April 1981 erkannten wir:
Die Vietnamesen kdnnen uns nicht mehr vernichten. Allen
Kampucheanern war zu diesem Zeiipunkt klar geworden, daB
die Vietnamesen nicht als ihre Befreier gekommen waren,
sondern in der Absicht, ihr Land 2zu besetzen und 2u ver-
schlingen. Im April 1982 schlugen wir die wvietnamesische
GroBoffensive gegen Phnom Malai und unsere Basen in
Nprdkampuchea zurick. Als im Juni 1982 die Koalitionsre-
gierung gebildet wurde, war die Moral der vietnamesischen
Truppen hereits sehr niedrig. Im Mé&rz 1983 beschloB das
Oberkommando wunserer Natiohalarmee, die Hauptteile der
Armee zum Kampf gegen die Besatzer im Innern Kampucheas
einzusetzen. Das Gebiet von Phnom Koulen wurde vollstdn-
dig befreit."

Mit dem Reslimee des fast flinfjdhrigen Widerstandskamp-
fes der "Roten Khmer" schlieRt Ieng Sary seine Ausfiihrun-
gen zur militdrischen Lage: "Unser Kampf ist noch nicht im
Stadium der Offensive, aber er gewinnt von Jahr zu Jahr
an Stdrke. Im Oktober 1983 wird der Kampf in den zentra-
len Reisanbaugebieten an Intensitdt zunehmen."

. Auf unsere Frage nach langfristigen politischen Perspek-

tiven der "Roten Khmer" erwidert Ieng Sary: "Die vietna-
mesische Politik der chemischen Kriegsfiihrung, der
Zwapgsarbeit (z.B. zum StraBenbau) und nicht zuletzt die
Ansiedlung von vietnamesischen Siedlern stérkt die Solida-
ritdt der Khmer, steigert ihren Haf auf die Besatzer." Der
Kampf des kambodschanischen Widerstandes verhindere die
vc_nllst?ig,dige Vietnamesierung Kambodschas. Dieser Kampf sei
w1c.ht1'g§:' um Hanoi an den Verhandlungstisch zu zwingen.
"Wir sind nicht gegen eine politische Lésung des Kam-
puchea-Problems. Wir wolien diesen Krieg so schnell wie
méiglich beenden."

Aber wie stellen die "Roten Khmer" sich die Zukunft
Kambodschas nach einem Abzug der Vietnamesen vor? Wie
verhalten sie sich gegeniiber ihren beiden antikommunisti-
schen Koalitionspartnern, die aufgrund der fritheren Politik
unter Pol Pot und trotz der formellen Auflisung der KPK
{im Dezgmber 1981) mit Recht Vorbehalte gegeniiber der
neuen Biindnispolitik artikulieren?

Ieng Sary gibt Probleme in der Koalition offen zu. Er
versichert jedoch =zugleich, diese konnen geldst werden,
Jede Partei sehe heute die Notwendigkeit der Koalitionsre-
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gierung ein. "Unsere Partei will die Koalition auch nach dem
Abzug der vietnamesischen Truppen und auch nach der
Abhaltung freier Wahlen fortsetzen. Wir brauchen die Ein-
heit unseres Volkes. Die Deklaration von Singapur (vom
September 1981, V.G.) ist deshalb zu wenig. Wir brauchen
ein weitergehendes Programm. Dieses Programm existiert
erst als Entwurf. Wir werden diesen Entwurf unseren bei-
den Koalitionspartnern in New York als Diskussionspapier
vorlegen."

Dieses "Zehn-Punkte-Programm" der "Roten Khmer",
sollte es aufrichtig gemeint sein, kommt den Vorstellungen
Sihanouks und Son Sanns weit entgegen und kénnte durch-
aus die Grundlage fiir einen breiten nationalen Konsens bil-
den. Das Programm fordert im einzelnen:

" . Die Stirkung der politischen und militdrischen Zu-
sammenarbeit innerhalb der Koalition in Ubereinstimmung mit
den UN-Resolutionen der vergangenen vier Jahre.

2. Eine blockfreie, neutrale, demokratische und unabhéingi-
ge Politik flir unser Land.

3. Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit allen Lan-
dern, die mit uns Freundschaft suchen.

4. Kein Sozialismus, Respektierung der persbnlichen Frei-
heit, Respektierung der Menschenrechte.

5. Ein auf Privateigentum beruhendes Wirtschaftssystem.

6. Religionsfreiheit.

7. Wahrung der nationalen Kultur, Geschichte, Erziehung,
Wissenschaft und Technologie.

8. Jeder Khmer, der aufhort, die Vietnamesen zu unter-
stiitzen, ist in unseren Reihen willkommen.

9. Alle politischen Parteien kénnen sich auf der Grundlage
von Punkt 8 der Koalition anschlieBen.

10. Wenn die vietnamesischen Truppen abziehen, kiénnen wir
normale Beziehungen mit unserem Nachbarn Vietnam aufneh-
men."

Ieng Sary fiigt hinzu: "Auch der Staatsname '‘Demokra-
tisches Kampuchea', die Nationalhymne und die Nationalflag-
ge kénnen nach dem Sieg gedndert werden. "

Die neuen Dorfer

In der folgenden Woche haben wir Gelegenheit, die optimi-
stische Darstellung leng Sarys mit der Wirklichkeit in dem
Gebiet von Phnom Malai zu vergleichen. Wir kommen durch
Dérfer, die vor wenigen Jahren, z.T. erst vor wenigen
Monaten auf vorher unbewohntem Dschungel entstanden
sind. Mehr als 30.000 Menschen leben in den grofen Dorf-
komplexen, die sich 20-30 km entlang des Grenzflusses von
Chamkar Chek im Siiden und bis 0 Sralao im Norden anein-
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anderreihen. Die Bevdlkerung kommt zur Halfte aus den in-
zwischen aufgelésien Fliichtlingslagern in Thailand (wie Sa
I\I:;Ie?)'. Die: andere H&lfte lebt erst seit Mai 1983 in Phnom
alai.

_Im Marz 1983 griffen vietnamesische Kampfverbdnde das
nérdlich von Aranyaprathet gelegene Fliichtlingslager FPhnom
Chhat mit schwerer Artillerie an. Entsetzliche Bilder gingen
u_m_die Welt. Die Vieinamesen hatten es nicht nur auf mili-
tdrische Stellungen der "Roten Khmer" abgesehen. Sie
schossen wahllos auch auf wehrlose Frauen und Kinder.
Hunderte starben. Tausende flohen nach Thailand. Im Mai
wurden jinsgesamt 15.000 Flichtlinge aus Phnom Chhat in
die Malai-Region umgesiedelt, die seit Friihjahr 1980. erfolg-
reich gegen vietnamesische Angriffe verteidigt wurde.
10.000 von ihnen leben in einer neuen Siedlung des Dorf-
komplexes Chamkar Chek.

Wir erreichen Chamkar Chek (per Luftlinie ca. 6 km von
Phum Dong entfernt) nach einem zweieinhalbstlindigen Ritt
auf Elephanten, die sich schwerféllig ihren Weg durch den
Dschungel bahnen. Die neue Siedlung wvon - Chamkar Chek
setzt uns in Erstaunen. Hiitten ums3umen in vier dichten
Reihen zwei parallele Wege. Es dauert fast eine Dreiviertel-
stunde, bis wir zum Dorfende gegangen sind. Die Hiitten
sind winzig. Dabei beherbergen sie sechs bis zwolf Perso-
nen.
~ Im Mai hatten die Dorfbewohner nur diese notdtirftig er-
rlchteten Behausungen. Drei Monate spdter wachsen in den
kllemen .Parzellen zwischen den Hiitten schon Bananenbdume,
wird Mais angebaut. Die Menschen sind optimistisch. In zwei
Jahren hoffen sie, den Entwicklungsstand der alten Sied-
lung von Chamkar Chek zu erreichen. Deren 4.000 Bewoh-
ner .kamen bereits 1980/81 aus Sa Keo. Sie wohnen in ge-
rdumigeren Hiitten. Uberall haben sie grtéSere Pflanzungen
ange}egt. Bananen, Mais und Manick werden angebaut, Reis
nur in geringem Umfang wegen seiner schlechten @Qualitéat.

Der Boden wird privat bewirtschaftet. Jede Hiitte (in ihr
wohnen ein bis 2wei Familien) hat 2.500 m2 Grundfléche
innerhalb des Darfes zur freien Nuizung zur Verfligung.
AuBerhalb der Dorfgrenzen gibt es keine Limitierung der
Bodegnutzung. Dennoch bleibt die landwirtschaftliche An-
baufliche begrenzt. Wassermangel in der Trockenzeit (das
Grundwasser liegt 10 m tief) und primitive Anbaumethoden
(es fehlen Pfliige und andere Arbeitsgerdte) setzen natiir-
liche Grenzen flr weitere Rodungen, Zwar hilt jede Familie
auch Hthner und Schweine, doch die Kambodschaner kon-
nen ihren Nahrungsmittelbedarf nur zu 30% decken. Der
Rest _wird von der Regierung des Demokratischen Kampu-
chea in '.I‘hailand eingekauft oder von internationalen Hilfs-
organisationen gespendet.! Die Menschen in den von uns
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besuchten Dérfern brauchen so zwar nicht zu hungern,
dennoch fithrt Proteinmangel bei einigen Kleinkindern zu
Entwicklungsstérungen. Immerhin sind die Bewohner der
Malairegion noch besser dran als ihre 25.000 Landsleute, die
weiter siudlich von Chamkar Chek in dem Dorfkomplex von
Khao Din leben. Sie erhalten keine internationale Hilfe.

Die Regierung ermutigt Privatinitiative. In jedem Dorf
sehen wir Handwerksbetriebe. Sie werden von mehreren
Handwerkern als Gemeinschaftsunternehmen geleitet. Webe-
reien stellen Baumwollstoff her, aus dem Hosen, Jacken und
Riécke geschneidert werden. Schreiner produzieren Tische
und Binke fir Krankenh&user und Schulen, auch fiir den
Export nach Thailand. Fiir eine massive Bank aus Teakholz
bezahlen die Thais 500 Baht (ca. 60 DM), einen Spottpreis,
aber die Regierung 148t den Handwerkern freie Hand. Die
Dorfbewohner brauchen Devisen fiir den Kauf von Jung-
geflitgel, Seife und Salz. AuBerdem wolle man entsprechend
der neuen politischen Linie nicht in den Privathandel! ein-
greifen, selbst wenn der staatliche Handel einen héheren
Erlés garantiere, erklart unser Begleitér Long Norin.

Die Dorfbewohner scheinen ein hohes MaB an Selbstin-
digkeit gegeniiber der staatlichen Autoritdt zu geniefen.
Die meisten Leute haben in Anwesenheit von Regierungs-
vertretern ein relativ freies und selbstbewuBtes Auftreten.
Gie erscheinen alles andere als eingeschiichtert und ver-
ingstigt. Mir fielen auch Ménche in ihren orangefarbenen
Gewindern und kleine Altire in mehreren Dirfern, die wir
besuchten, auf.

Offensichtlich sind die "Roten Khmer" wirklich bestrebt,
den Punkt 6 ihres Programmentwurfs (Religionsfreiheit) in
die Praxis umzusetzen. Trotz der widrigen &uBeren Um-
stinde machen alle Dérfer einen sauberen und ordentlichen
Eindruck. Fiir die Organisation sorgen sogenhannte Dorfko-
mitees. Wir sprechen mit Hong Rin und Chak Tim, zwel Mit-
gliedern des Dorfkomitees von Sangke Vear. Das Dorf 2dhle
2.400 Einwohner. Alle sechs Monate werde ein neues Dorf-
komitee in geheimer Wahl gewdhlt. Das Komitee bestehe aus
fiinf Mitgliedern, dem Présidenten, der die Politik der Re-
gierung auf Dorfebene durchzufiihren habe, und den Ver-
antwortlichen fiir die Ressorts Sicherheit, Wirtschaft, So-
ziales und Kultur. "wirtschaft" und "Soziales" seien gegen-
wirtig die wichtigsten Ressorts, betonen Hong und Chak.
Der Bereich "Kultur" sei bislang nur rudimentar entwickelt,
wihrend der Bereich "Sicherheit" im letzten Jahr weitge-
hend an Bedeutung eingebiiBt habe, nachdem die Vietna-
mesen auf eine Frontlinie 20-30 km norddstlich von Sangke
Vear zuriickgeschlagen worden seien.

Das uns gezeigte Bild einer gut funktionierenden "Dorf-
demokratie" betrifft zunichst nur die Phnom Malai-Region.
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Sie ist eigentlich die einzige Region, die den wenigen west-
lichen Besuchern als Widerstandsgebiet gezeigt wird. Es
besagt noch nichts iiber die Verhéitnisse in den anderen,
z.T. wesentlich gréBeren und bevélkerungsreicheren Wider--
stanfisgebieten. wird auch dort die neue Politik des Demo-
kratischen Kampuchea durchgefiihri? Diese Frage muB ich
offen lassen.?2

_Eine gute Dorforganisation ist wichtig. Zu gro8 sind die
Note.und Sorgen der Menschen von Phnom Malai. Das erst-
rangige Problem ist die Malaria. Das Gebiet gehért zu den
malariaverseuchtesten Gegenden der Welt, weshalb es auch
vor 1979 fast unbewchnt blieb. Erst seit dem vietnamesi-
sghen Einmarsch waren viele Kambodschaner gezwungen,
su_:h hierhin zuriickzuziehen. Die Folgen sind nicht ausge-
blieben. 85-90% der Bevilkerung sind an Malaria erkrankt
oder waren frither von dieser Krankheit befallen. Die mei-
sten _Malariaerreger (liber 80%) sind inzwischen gegen Re-
sorchin resistent. Das stdrkere Mittel Fansidar hilft nur
noch bedingt, so daf vielfach auf das alte Antimalariamittel
Chinin zuriickgegriffen wird. Chinin greift jedoch die Or-
gane an, bekidmpft auRerdem nur die Symptome, nicht die
Krankheit selbst.

Vor allem die Fliichtlinge aus Phnom Chhat leiden =zur
Zeit an Malaria. Sie kamen im Mai 1983 aus einem nicht ma-
lariaverseuchten Gebiet nach Phnom Malai und waren fiir die
Malariaerreger "willkommene Opfer".

In O Sralao (8 km nordwestlich von Phum Dong gelegen)
leben nach den sorgfiltig gefiihrten Statistiken des dortigen
Dorfkomitees 5167 Einwohner. 150-200 Dorfbewohner, dar-
unter §ehr viele Kinder, gehen tdglich zur ambulanten oder
stationiren Behandlung in das ortliche Krankenhaus. Diese
Zahl erlaubt gewisse Riickschliisse auf den schlechten Ge-
sundheitszustand der Dorfbewohner, die aus Phnom Chhat
komx_nend, im Mai 1983 in O Sralac angesiedelt wurden (das
Gebiet von O Sralaoc wurde erst Anfang 1981 von den Viet-
namesen geraumt, heute befinden sich die wvietnamesischen
Linien in 20 km Entfernung unweit der NationalsiraBe Nr.5
Phnom Penh-Poipet).

Das Krankenhaus von O Sralao ist eine Anklage gegen
den Krieg. Neben den zahlreichen Malariakranken, die
iiberwiegend wvon ihren Familienangehtrigen betreut werden,
sehen wir schwere Falle von Amidbenruhr und Gelbsucht.
Wir sehen Beinamputierte, Soldaten, die an der Front ver-
letzt wurden, auch Kinder, denen explodierende Minen,
sogenannte "Blindgénger", ihre GliedmaBe abrissen. Uns
wird wieder bewufit, daB Krieg herrscht. Ihn haben wir
fast vergessen, da wir wdhrend unseres neuntigigen
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Aufenthaltes keinen Geschiitzdonner héren, keine Gewehr-
salven, nicht einmal am frithen Morgen. Uns wird erklart:
In der Regenzeit konnen die Vietnamesen keine Panzer,
keine schwere Artillerie einsetzen. Auch Hubschrauber wer-
den wegen Treibstoffmangel z.Z. nicht benutzt. Die Front
sei 20 bis 40 km wvon der thaildndischen Grenze entfernt.
Die Soldaten des Demokratischen Kampuchea haben entlang
der zur Front fithrenden Transportwege an strategisch
wichtigen Punkten kleine Siedlungen (100-300 Einwchner)
errichtet, wo Soldaten mit ihren Familien leben. Auferdem
besitze jedes Dorf sein eigenes Verteidigungssystem, das es
gegen Uberraschungsangriffe des Feindes schiitzen solle.
Wir besichtigen das Verteidigungs- und Transportsystem
von Phum Dong. Schmale Dschungelpfade flihren aus dem
Dorf in Richtung Osten. Entlang dieser Pfade liegen ein
Meter tiefe, gut getarnte Bambusfallen. Wer hineinféllt,
wird dutzendfach aufgespieft. In bestimmten Arealen, die
nur unsere Filhrer kennen, sind Tausende von Minen wver-
legt. Es komme schon vor, daB auch eigene Leute verse-
hentlich auf Minen treten, wird uns beildufig erzihit.

Immer wieder fallt auf, mit welch einfachen Mitteln die
Menschen in Phnom Malai die sie umgebenden Schwierigkei-
ten meistern. Ein Beispiel ist das Zentralkrankenhaus der
Malairegion in Phum Dong. Alle schweren Falle werden dort-
hin wverlegt. Die Betlenhduser und Behandlungsriume des
Krankenhauses bestehen aus Holzbalken, Bambuswanden und
Strohdichern, ochne Fenster, ohne Schutz vor Insekten.
Lediglich der Operations"saal" ist ein geschlossener Raum,
dessen Fenster mit Moskitonetz abgedichtet sind. Es gibt
wenige, aber moderne Operationsinstrumente. Sie sind
Spenden aus China und Japan. Der einzig voll ausgebildete
Arzt des Krankenhauses, der 63jdhrige Professor Thiounn
Thioeun (gleichzeitig Gesundheitsminister des Demokrati-
schen Kampuchea) operiert einen Soldaten am offenen Scha-
del. Thiounn Thiceun ist sein eigener Assistenzarzi; denn
sein von ihm in den Jahren 1975-78 in Phnom Penh ausge-
bildeter Kollege verfligt zwar iiber wviel praktisches Ge-
schick, aber nur unzureichende theoretische medizinische
Kenntnisse. Nach drei Stunden ist der Schéddel mit einem
abgekochten Zwirnfaden wieder wverndht. Professor Thiounn
Thiceun: "Solche Operationen mache ich jede Woche. Trotz
der ungeniigenden Beleuchtung wund der geringen techni-
schen Ausstattung gelingen fast alle Operationen."

Am letzten Tag unseres Aufenthaltes besuchen wir die
Schule von Phum Dong. Sieben Lehrer unterrichten sechs
Schulklassen in vier Schichten ein bis zwei Stunden pro
Tag. Es muB improvisiert werden. Es fehlt an Schulbii-
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chern, Schreibpapier, Bleistiften. Das vorhandene Unter-
richtsmaterial wurde wvon japanischen Hilfsorganisationen
gespendet. FEine kleine Bibliothek enthédlt ein sehr unter-
schiedliches Sortiment von Schulbiichern. Neben Biichern in
englischer und franztisischer Sprache, alten Biichern der
Sihanouk- und Lon Nol-Zeit sehen wir auch einige Blicher
aus der Pol Pot-Zeit, die in Japan neu aufgelegt wurden.
Nur wenige Lehrer sind ausgebildete Fachkrafte. Andere
kamen als Autodidakten zum Lehrerberuf, so ein Englisch-
lehrer, der wvor 1970 Schiller einer Realschule gewesen war.
1975-78 beésuchte er eine technische Schule in Phnom Penh.
Nach zwei Jahren Dienst in der Nationalarmee des Demokra-
tischen Kampuchea wurde er 1981 Lehrer in Phum Dong.
Erst nach 1979 fing er an, Englisch zu lernen, das er in-
zwischen erstaunlich gut spricht. Er erkldrt, daB es fiir die
Zukunft Kambodschas nétig sei, den Kindern theoretisches
und praktisches Wissen zu vermitteln, aber daf das Fehlen
von Materialien die Arbeit der Lehrer noch sehr behindere.

In der Grundschule ("Primary School", 1. bis 4. Klasse)
werden Khmer, Mathematik, Geographie und Werken unter-
richtet. Danach k&énnen sich die Schiiler entscheiden, in
dem Hospital oder der technischen Schule eine praktische
Ausbildung als Sanitdter bzw. Handwerker zu erhalten oder
die weiterfiihrende Schule ("Secondary School", 5. bis 6.
Klasse) zu besuchen. Hier werden verstirkt Naturwissen-
schaften und Englisch unterrichtet. Englisch ist heute die
einzige Fremdsprache, die Kinder und Jugendliche in den
"Roten Khmer"-Gebieten lernen. Thre Altersgenossen in
Phnom Penh lernen Vietnamesisch und Russisch ... Politik
bestimmt den Lehrplan.

Reflexionen iiber Kambodscha im Herbst 1983

Nach neun Tagen in Phnom Malai habe ich einen optimisti-
schen Findruck wvom kambodschanischen Widerstand gewon-
nen, ungeachtet der harten Lebensumstinde im malariaver-
seuchten Dschungelgebiet. Die Menschen sind offensichtlich
mit der neuen Politik der "Roten Khmer" zufrieden. Diese
Politik fordert ihre Eigeninitiative und scheint so wenig wie
méglich in ihre Privatsphére einzugreifen. Doch die Narben
der Vergangenheit bleiben. Zu viele Familienangehérige sind
in den Jahren 1979 und 1980 auf der Flucht vor den Inva-
soren an Hunger und Krankheiten gestorben oder sind ganz
einfach zwischen den Fronten zermalmt worden. Mehr als
200.000 Kambodschaner muRten auf diese Weise allein in den
Widerstandsgebieten die "Befreiung" ihres Landes durch
Vietnam mit dem Leben bezahlen. Dies wird von den Apolo-
geten Hanois nur allzuleicht vergessen. Insbesondere Klein-
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kinder und alte Leute wurden Opfer dieses Massensterbens.

Es gibt in Phnom Malai heute nur wenige ‘Kinder im Alter
von funf bis zehn Jahren. _ i DEMOCRATIC KAMPUCHEA
Aber auch die Jahre unter Pol Pot sind eine schwere = - = = =

LAC PEOPLE'S DEMOCRATIC REPUBLIGH
""fe‘. Z
2’ =

Hypothek. Die Kambodschaner reden offen tliber diese Jah-
re. Sie kritisieren die zu harte und lange Feldarbeit sowie
die Trennung von Familien. Beide MaBnahmen der Pol Pot-
Regierung waren auch unter &rmeren biuerlichen Schichten
unpopulir. Exekutionen und Hunger geien keine Probleme
gewesen, sagen uns Dorfbewohner.

Diese relativ positive Einstellung resultiert u.a. daraus,
daB die meisten Bewohner der Malai-Region aus dem Siid-
westen und einigen Gebiete Nord- und Ostkambodschas
stammen. Nur wenige kommen aus Battambang. Aber gerade
im nordlichen Teil der Provinz Battambang (und in der Pro-
vinz Pursat) fanden die schlimmsten Exzesse der Pol Pot-
Zeit statt. Fin GroBteil der ehemaligen Stadtbevilkerung
und der Intelligenz starb hier an Hunger und Krankheiten.
Tausende wurden als "Saboteure" exekutiert, nur weil gie
z.B. Pflige zerbrochen hatten. '

Die meisten Fliichtlinge aus den Lagern Kao I Dang und
Nong Samet (unter UNHCR- bzw. FNLPK-Kontrolle) stammen
jedoch aus Battambang. Sie haben in der westlichen Welt
weitgehend das Bild vom Massenmordregime Pol Pots ge-
prigt. Dieses Bild spiegelt die Realitat der Pol Pot-Zeit nur
teilweise wider; denn weite Gebiete Kambodschas kannten
vor dem vietnamesischen Einmarsch weder Hungersndte noch
Massenexekutionen. Das mag ein Grund sein, warum die
"Roten Khmer" in diesen Regionen jetzt nachwachsenden
Riickhalt in der Bevdlkerung finden (siehe Karte S.75).

Dennoch diirfen die Ereignisse der Jahre 1975-78 nicht
verharmlost werden. Nach seridsen Schatzungen starben in
jenen Jahren ungeféhr eine halbe Million Menschen {ber die
natiirliche Sterberate hinaus, darunter 30.000 bis 100.000
Opfer durch Exekutionen.3 Dies darf sich nicht wiederho-
len. So denken alle Kambodschaner.

Viele westliche Beobachter anerkennen 2zwar die neue
Politik der "Roten Khmer!, meinen aber, ihre Wandlung sei

)
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nur taktisch motiviert und kdénne nach einem Sieg liber die Militdrische Lage im Herbst 1983
Vietr}xlamesen wieder einer Neuauflage der "Pol Pot-Politik" : (nach Angaben des Autors)
weichen.

-Wir fragten Ieng Sary, welche Fehler sein Regime ge- fal Division der "Roten Khmer"
macht habe. Ieng Sary erwiderte: "Wir meinen, auf dkono- A Militirbasis der FNLPK (Son Sann)
mischem Gebiet einige Fehler gemacht zu haben. Einer unser W Militarbasis der ANS (Armee Nationale Sthanoukienne)
Hauptfehler nach 1975 war es, Kampuchea zu schnell ent- %2 Vom Khmer-Widerstand weitgehend kontrollierte Gebiete
wickeln zu wollen. Die Krafte unseres Volkes wurden iber- O Vietnamesisches Hauptquartier in Kampuchea (Siem Reap)
fordert .. Wir wollen heute aus unseren Fehlern lernen." Er -~ Besuch des japanischen Dokumentarfilmers Naoki Mabushi
fiigte hinzu, die schlimmsten Auswiichse habe es im Nord- in den "befreiten Zonen des Demokratischen Kampuchea"

westen und Osten Kambodschas gegeben. Die Chefs dieser | (April bis Juni 1983)
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beiden Zonen, Rhos Nim und So Phim, seien vietnamesische
Agenten gewesen und hitten im Mai/Juni 1978 einen Staats-
streichversuch unternommen. Diese Behauptungen sind
schwer nachzupriifen und scheinen mir nur zu einem gewis-
sen Grade wahr zu sein. DaB Radio Hanoi im April 1978 die
*patriotischen Krifte Kampucheas" unverblimt zum Sturz
der Pol Pot-Regierung aufrief (die Entscheidung im Polit-
biiro der KP Vietnams dariiber fiel Ende Februar 1978), ist
jedoch genausowenig zu bestreiten wie ein Staatsstreichver-
such des provietnamesischen KPK-Fiihrers Chou Chet im
Mirz 1978.% In jedem Fall war die vietnamesische Fithrung
kein passiver Zuschauer, sondern trug nicht unwesentlich
zur Hexenjagd der Pol Pot-Regierung auf tatsdchliche oder
vermeintliche "vietnamesische Agenten", zur Verschdrfung
der innenpolitischen Lage im Nachbarland Kambodscha bei.
Welche Zukunft hat dieses geschundene Land? Wie kann
das Kambodscha-Problem im Interesse des kambodschani-
schen und vietnamesischen Volkes gelost werden? Das Ha-
noier Regime hat eine einfache L&sung parat: Die "Pol Pot-
Banden" und die anderen ‘'reaktiondren Khmer-Krafte"
(d.h. FNLPK und Sihanoukisten) sollen entwaffnet werden.
China miisse mit Heng Samrin einen "Nichtangriffspakt"
schlieBen (dabei haben China und Kambodscha keine ge-
meinsamen Grenzen). Erst wenn die "chinesische Gefahr" zu
existieren aufhére, werde Vietnam seine Truppen aus Kam-
bodscha abziehen. China und die ASEAN-Staaten sehen in
diesem jiingst von Vietnams AuBenminister Nguyen Co Thach
in New York vorgetragenen Vorschlag einen Taschenspieler-
trick, der von den wahren Intentionen Hanocis ablenken soli:
der systematischen Kolonisierung Kambodschas und seine
Einbeziehung in eine "Indochinesische Féderation".
Vietnamesische Fischer, Bauern, Handwerker und Beamte
werden in groSem Umfange in den zentralen Reisanbauge-
bieten ‘und entlang der Kiisten Kambodschas angesiedelt.
Heng Samrin-Aufenminister Hun Sen hat kiirzlich die Zahl
der ethnischen Vietnamesen in Kambodscha offiziell mit
56.000 angegeben, die thailindische Regierung spricht sogar
von 400.000 Siedlern. Anscheinend planen die vietnamesi-
schen Besatzer, sogenannte Entwicklungsdérfer (phum
vivoat) mit einem vietnamesischen Bevolkerungsanteil von
20% in ganz Kambodscha zu etablieren.® Sie haben den
Charakter von Wehrsiedlungen, wie uns "Rote Khmer"-Ver-
treter in Phnom Malai erkiirten. Vor allem in den Provinzen
Siem Reap, Battambang und Kompong Thom wurden Bauern
aus ihren Heimatdérfern verjagt, um sie in solchen Siedlun-
gen unter Kontrolle zu halten. Eine dhnliche Strategie ver-
folgten vor 1975 die Amerikaner vergeblich in Sidvietnam.
Zehntausende Kambodschaner flohen in den Monaten April
bis August 1983 aus jenen Provinzen in die nahen "befreiten
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Gebiete des Demokratischen Kampuchea". Die eindrucksvol-
len Dokumentaraufnahmen des Japaners Nacki Mabushi zei-
gen Flichtlingsstrome, Frauen und Kinder, die mit ihrem
qrmseligen Hab und Gut unter dem Arm vor den Repressa-
lien der Besatzungsmacht flichen. Diese verdichtigt jeden
Khmer, der sich ihren Anweisungen widersetzt, ein "Pol
Pot-Anh8nger" zu sein.® Zwar hat sich die Lage in Siam
Reap inzwischen wieder etwas beruhigt, doch groBe Teile
der Bevdlkerung sind zu Unterstiitzern des Widerstandes
geworden.

10% der sieben Millionen Kambodschaner leben heute in
d_en vom Widerstand kontrollierten Gebieten, die mehr als
ein Drittel der Landesfliche ausmachen. Selbst in den viet-
namesisch beherrschien Landesteilen operieren die Guerillas
der "Roten Khmer" (30.000 bis 50.000 Mann), der FNLPK
(cg. 10.000 Mann) und der ANS (3.000 bis 5.000 Mann)
(§1ehe Karte, $.75). Die 150.000 bis 200.000 Mann starken
vietnamesischen Verbinde sind den Guerillas zahlenm#Big
und waffentechnisch weit liberlegen. Sie’ kénnen aber trotz
der gesunkenen Moral der jungen siidvietnamesischen Re-
kruten in der Trockenzeit (November bis April) dem Wider-
stand Verluste zufligen. Doch in der Regenzeit (Mai bis
Oktober) schligt das Pendel in die andere Richtung um.
Auch eine "Khmerisierung" des Krieges ist Hanoi bislang
nicht gelun_gen. Die zwangsrekrutierten Soldaten der Heng
Samr1p-Reg1erung zeigen wenig Enthusiasmus im Kampf ge-
gen ihre Landsleute. Sie desertieren hiufig, wenn sie an
die Front geschickt werden.

.Vietnam muB sich iiberlegen, ob es Frieden in Stidost-
asien oder eine Dauerkonfrontation mit China, Thailand und
dem kambodschanischen Widerstand will. Ein Frieden ist
ohne den vollstindigen Abzug der viethamesischen Truppen
aus ;{ambodscha (wie aus Laos) nicht zu erreichen.

Eine Koalitionsregierung aller politischen Krifte Kambo-
dschas _mﬁBte die Geschichte des Landes leiten, bis die
Khmer" in freien, international iliberwachten Wahlen ihr Vo-
tum fiir die Zukunft ihrer Heimat abgeben. Diese Lbsung
des Kambodscha-Problems liegt im Interesse des kambo-
dschanischen und des vietnamesischen Volkes.

Summary

At the end of August 1983 the author visited the Phnom
Malai-region, a Democratic Kampuchean controlled zone in
the western part of Battambang Province. During his nine
day visit he was shown new villages, hospitals and schools,
and interviewed villagers and political leaders as well.
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A detailed interview with the "Khmer Rouge" leader leng
Sary (now Minister in Charge of Economy and Finance in
the coalition government of Democratic Kampuchea) dealt
with the development of the "Khmer Rouge" resistance
struggle since the Vietnamese invasion in January 1979.
Ieng Sary answered questions concerning the present situa-
tion in the coalition government of Democratic Kampuchea
and the excesses during the 1975-1978 period. He presented
a "10 point-program" of his party which could become the
basis for long-term cooperation with the KPNLF and the
Sihanoukists. ]

Extensive and well-organized village-complexes cover
nearly 30 km along a small boarder river between Thailand
and Cambodia. These villages are inhabited by more than
30,000 Khmer refugees, half of them coming from Phnom
Chhat, a "Khmer Rouge" base, after it was attacked in
March 1983 by Vietnamese troups. The recently arrived
refugees are living under very severe conditions whereas
the conditions of those living in older villages seem to be
far better. A limited infrastructure (schools, hospitals,
defence systems etc.) has been built up in the last few
years.

Finally, the author evaluates the recent dramatic political
and demographic changes in Cambodia and the present
military and political situation nearly five years after the
invasion. He concludes that a withdrawel of the Vietnamese
forces and international supervised elections are the key to
a just solution of the Cambodian problem, serving the in-
terests of both the Cambedian and the Vietnamese peoples.

Anmerkungen

! Wir beobachteten am 31. August in Chamkar Chek die
wochentlich stattfindende Reisverteilung des IKRK (In-
ternaticnales Komitee des Roten Kreuzes). Tausende von
Kambodschanern iiberqueren den flachen Grenzflu, um
auf der anderen Seite den Reis von thaildndischen Rot-
kreuzhelfern zu empfangen. Dabei erhalt jede {iber einen
Meter groBe Frau 7 kg Reis pro Woche. Dieser sonderbar
anmutenden Verteilung liegt folgende Rechnung zugrun-
de: Anzahl der Frauen {iber 1 m x 2,5 Personen = (Ge-
samtbevélkerung. Demnach erhdlt jede Person 400 g Reis
pro Tag. Diese Regel halte ich fiir realistisch, da in
Kambodscha etwa im 10. Lebensjahr die 1 m-Marke tliber-
schritten wird und drei Viertel der Bevdlkerung &lter als
zehn Jahre sind. Von diesen sind etwa 55% weiblich.

2 In Bangkok sprach ich mit dem japanischen Dokumentar-
filmer Naoki Mabushi, der von April bis Juni 1983 zehn
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Wpchen }ang die Region von Siem Reap/Preah Vihear und
die Region um den Tonle Sap im nérdlichen Zentralkam-
bodscha besuchte. Nacki spricht Khmer und kam durch
zahlreiche Doérfer, die Anfang 1979 von vietnamesischen
Truppen besetzt und im Laufe der vergangenen Jahre
von ':Rottf._n Khmer"-Guerillas 2uriickerobert wurden. Sei-
ne Eindriicke scheinen meine Beobachtungen in Phnom
Malai auch fiir andere Regionen zu bestitigen.

vgl. lfinnish Inquiry Commission: Kampuchea in the
Seventies, Tampere 1982, $.32-36 und Volker Grabowski:
Die kambodschanische Tragddie. Untersuchung zur Be-
;rglkerungsentwicklung Kampucheas, Miinster 1982, S.42-
Serge Thion: Chronology of Khmer Communism, 1940-
1982, in; David P. Chandler & Ben Kiernan (ed.), Rev-
olution and its Aftermath in Kampuchea, New Haven
1983, s5.311.

Peter Schier: Der Krieg um Kambodscha - ein Konflikt
ohne Ende? In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 37/83
(17.9.83), S.34.

Siehe auch Naoki Mabushi: Focus in the War. Inside
Kampuchea, in: Bangkok Post Sunday, 26. Juni 1983.



AKTUELLE CHRONIK
(September - November 1983)

von
Herbert Kaminski

SUDASIEN

BANGLADESH. Am 23.9. wurde Ex-Minister Akbar Hossain
eine Woche nach seiner Riickkehr aus dem Exil verhaftet.

Am 10.10. versprach die Regierung den Guerillas der
Chittagong-Berge, die sich ergében, General-Amnestie und
Landzuteilung.

Am 30.10. demonstrierten etwa 2.000 Oppositionsfithrer
und Studenten in Dkaha: sie riefen zum Generalstreik auf,
der am 1.11. fiir sechs Stunden teilweise bhefolgt wurde.
Hauptforderung der Demonstranten war die Beendigung der
Militirherrschaft. Es kam zu ZusammenstSfen mit der Poli-
zei.

Am 4.11. forderte Staatschef General Ershad die Oppo-
sition ultimativ auf, ihre Aktivitdten gegen die Regierung
einzustellen. Am 14.11. kiindigte er Prdsidentschaftswahlen
fiir den 24.5.84 sowie Parlamentswahlen fiir Nov. 1984 an.
Beide Wahlen sollen auf der Basis der im Mdrz 1982 suspen-
dierten Verfassung abgehalten werden, die einen starken
Prisidenten sowie ein Mehr-Parteien-System vorsieht.
Gleichzeitig gab General Ershad am 14.11. die sofortige
Aufhebung aller Beschrinkungen des politischen Lebens
bekannt.

Vom 15.-17.11. Besuch der britischen Koénigin Elizabeth
iI.

Am 20.11. Besuch des Kkanadischen Premierministers
Pierre Trudeau.

Am 27./28.11. schwere Zusammenst&Be zwischen Demon-
stranten und Ordnungskrdften. Daraufhin Wiedereinfliihrung
der Ausgangssperre und des Verbots politischer Aktivitd-
ten. Die Sowjetunion wurde aufgefordert, ihr Kulturinstitut
zu schlieBen und das Personal ihrer Botschaft in Dhaka um
50% 2zu reduzieren. Dhaka wirft Moskau wvor, sich in die
inneren Angelegenheiten Bangladeshs einzumischen.

INDIEN. Am 5.9. gaben vier Oppositionsparteien .die Bil-
dung einer Allianz bekannt; gemeinsam wollen sie bei den
Wahlen, die fiir nichstes Jahr erwartet werden, gegen Pre-
mierministerin Indira Gandhi antreten.

Am 5. und 6.9. wurden in Chandigarh ca. 800 kommuni-
stische Demonstranten festgenommen.
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Am 18.9. wurde ein von ca. 10 Mio. Menschen aus Tamil
Nadu unterschriebenes Memorandum an die UNQO geschickt,
in dem eine Untersuchung des Vélkermords an den Tamilen
in Sri Lanka gefordert wird.

Am 23.9. Besuch von Premierministerin I. Gandhi in
Athen.

Am 24.9. Zusammenstdfe zwischen Hindus und Moslems in
Hyderabad (drei Tote).

Am 28.9. groBe Demonstrationen und 24-Stunden-Streik
in West-Bengalen. Die Polizei setzte SchuBwaffen ein: min-
destens zwei Tote und vierzig Verletzte.

Am 1.10. demonstrierten 150 Exil-Tibeter vor der chine-
sischen Botschaft gegen die angebliche Hinrichtung von
fiinf Tibetern sowie die Verhaftung wvon etwa 1.500 Men-
schen in Lhasa.

Am 6.10. Uberfille von aufriihrerischen Sikhs auf einen
Zug und einen Bus im Punjab {(mindestens acht Tote). Am
10.10. bietet I. Gandhi den Sikh-Fiihrern Verhandlungen
an.
Am 15.10. in Chandigarh drei Tote uhd 25 Verletzte bei
einem Sprengstoifanschlag auf eine religiése Zeremonie. Am
17.10. wvier Tote und 36 Verletzte durch Polizeieinsatz beim
Versuch, kampfende Moslems und Hindus in Karmala/Maha-
rashtra auseinanderzutreiben. Am 23.10. starben eif Men-
schen bei Unruhen in Bihar. ‘

Am 23.10. Ankunft einer chinesischen Delegation unter
Fihrung des Vize-AuBenministers Gong Dafei zur vierten
Runde der indisch-chinesischen Grenzverhandlungen. Die
Polizei verhaftete am 24.10. ca. 500 tibetische Fliichtlinge,
die gegen diese Verhandlungen demonstrierten. Am 29.10.
versuchten 200 Exil-Tibeter, die chinesische Botschaft in
New Delhi zu stiirmen; auch sie wurden festgenommen.

Am 29.10. Unruhen wdhrend des Besuchs von I. Gandhi
im Punjab (zwei Tote).

Am 6./7.11. Besuch von Bundeskanzler Helmut Kohl.

Am 7.11. schweres Bombenattentat auf einem Bahnhof in
Assam {(mindestens 14 Tote); am 8.11. wurden im Zusam-
menhang mit diesem Attentat 60 Menschen verhaftet.

Indien trat der "International Bauxit Association" bei,
nachdem durch neue Funde seine Bauxit-Vorkommen jetzt
auf 2,5 Mio.t. geschidtzt werden.

Am 17.11. Besuch der britischen Kdnigin Elizabeth II.

Am 23.11. Erdéffnung der Commonwealth-Konferenz in
New Delhi.

NEPAL. Am 30.9. sollen etwa 300 Studenten wverhaftet und
zwei filhrende Oppositionspolitiker unter Hausarrest gestellt
worden sein wegen VerstoRes gegen das politische Versamm-
lungsverbot.
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Am 2.10. forderte Krishna Prashad Bhattarai, amtieren-
der Prédsident der wverbotenen Nepali Congress-Partei, die
Freilassung der Studenten.

PAKISTAN. Am 1.9. gab die Militirregierung die Richtli-
nien der aufzubauenden islamischen Republik Pakistan be-
kannt.

Am 3.9. sollen von Demonstranten gegen das Kriegsrecht
in Moro/Sindh sieben Polizisten getStet worden sein.

Vom 8.-11.9.. Reise des Staatsprdsidenten Zia-ul Haq
durch die unruhige Sindh-Provinz, wahrend der es zu zahl-
reichen Demonstrationen kam,

Am 18.9. entlief die Regierung anlidBlich eines muslimi-
schen Feiertages 1.000 inhaftierte Demonstranten.

Am 26.9. wurde der Oppositionsfithrer Abdul Wali Khan
bei seiner Riickkehr aus London verhaftet.

Am 29.9. mindestens 17 Tote und 48 Verletzte durch
Truppeneinsatz gegen Demonstranten in Sindh; Ursache der
Unruhe waren die Regionalwahlen, von denen die Opposi-
tionsparteien ausgeschlossen waren.

Am 30.9. Besuch des US-Verteidigungsministers Caspar
Weinberger, der weitere Waffenlieferungen vereinbarte und
zusicherte, daB die biirgerkriegsihnlichen Zustinde in Pa-
kistan das bilaterale Verhiltnis nicht belasteten.

Am 6.10. demonstrierten etwa 4.000 Menschen, darunter
2.000 Richter, in Lahore gegen die Militirherrschaft. Am
8.10. wurde bekannt, daf 86 Richter verhaftet worden wa-
ren.

Am 14.10. schwere ZusammenstéRe zwischen sunnitischen
und schiitischen Moslems in Karachi wihrend religitser Fei-
erlichkeiten.

Am 18.10. Verhaftung von Mohammad Rafi Butt, Heraus-
geber der oppositionellen Zeitung "Haider" in Rawalpindi.

Pakistan und Std-Korea haben ihre diplomatischen Be-
ziehungen auf Botschafter-Niveau angehoben; damit unter-
hélt Islamabad wvolle diplomatische Beziehungen sowohl mit
Pyongyang als auch mit Seoul.

Am 20.11. flichtete ein afghanischer Pilot mit seinem
Kampfflugzeug nach Pakistan.

SRI LANKA. Am 5.9. reduzierte die Regierung die Aus-
gangssperre von vier auf drei Stunden und lockerte die
Pressezensur; beide MaBnahmen waren im Zusammenhang mit
den schweren Unruhen zwischen Tamilen und Singhalesen im
Juli 1983 erlassen worden. Am 16.9. konnten die Einschrin-
kungen ganz aufgehoben werden.

Am 23.9. brachen 212 von 250 Insassen des Gefingnisses
in Batticaloa aus - der gréfte Gefingnisausbruch in der
Geschichte des Landes. Der Ausbruch wurde von Tamilen

e
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geleitet, die aus dem Gefingnis Colombos (wo bei Unruhen
52 tamilische Gefdngnisinsassen ums Leben gekommen waren)
dorthin wverlegt worden waren. Viele der Ausgebrochenen
wurden wieder verhaftet. Die tamilischen Anfiihrer konnten
entkommen, wahrscheinlich nach Indien.

Anandatissa de Alwis, Minister fliir Tourismus und Infor-
mation warnte die Regierung, daB der fiir das Land wirt-
schaftlich so auBerordentlich wichtige Tourismus total zu-
sammenbrechen werde, wenn nicht entschlossene GegenmaR-
nahmen (z.B. Hilfestellungen fiir Hotels) ergriffen wiirden.
Nach den Rassenunruhen ging die Anzah! auslindischer
Besucher ‘um 75% zuriick. In einem Sofort-Programm stellte
die Regierung 3 Mio. US$ zur Verfiigung.

Am 24.10. verloren diejenigen Abgeordneten der Tamil
United Liberation Front (TULF) ihren Parlamentssitz, die
seit drei Monaten die Parlamentssitzungen boykottierten.
Dadurch wurde die Sri Lanca Freedom Party gréfte Oppo-
sitionspartei und deren Anfiihrer, der 34jahrige Anura
Bandaranaike - Sohn wvon Solomon und Sirimavo Bandara-
naike (beide ehemalige Ministerprisidenten Sri Lankas), zum
Oppositionsfithrer. Diese Position wird er voraussichtlich
wieder verlieren, wenn die TULF durch Nachwahlen ihre
Parlamentssitze wieder einnehmen sollte.

SUDOSTASIEN

BIRMA. Am 5.9. Besuch von Prisident San Yu in Ungarn.

Bo Ni, ehemaliger Innen- und Religionsminister, wurde
wegen widerrechtlicher Verwendung &ffentlicher Mittel zu
lebenslanger Haft wverurteilt; zus#tzlich wurde er wegen
illegaler Einfuhr einer elektrischen Orgel aus London zu
sieben Jahren unter verschirften Haftbedingqungen verurteilt.

Am 9.10. wurden 19 Menschen, einschlieflich vier siid-
koreanische Minister einer Regierungsdelegation, durch ein
Bombenattentat getbtet. Der siidkereanische Prédsident Chun
Doo Hwan entging dem Anschlag nur knapp. Am 11.10. gab
die Regierung bekannt, daR die Polizei einen koreanischen
Terroristen erschossen, einen gefangengenommen habe und
nach einem dritten suche; am 12.10. wurde auch dieser ge-
faBt. Am 14.10. wurden die Stellvertretenden Minister fiir
Inneres und Religion sowie fiir Handel entlassen. Am 17.10.
gab die Regierung offiziell bekannt, da8 drei Koreaner fiir
das Bombenattentat verantwortlich seien. Am 4.11. erklirte
die Regierung, die gefaBten Koreaner hitten im Auftrag
Nord-Koreas gearbeitet. Rangun brach daraufhin die diplo-
matischen Beziehungen zu Pyongyang ab. Am 22.11. wurde
gegen die beiden Koreaner wegen Mordes und illegalen Waf-
fenbesitzes Anklage erhoben.
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Am 14.11. wurde Tin Oo, ehemaliger Geheimdienstchef
und bis zu seinem Sturz im Mai 1983 einer der mdchtigsten
Minner des Landes, wegen Veruntreuung offentlicher Mittel
zu fiinfmal Lebenslinglich verurteilt.

Am 25.11. lieBen Karen-Rebellen einen franzosischen In-
genieur und seine Frau nach filnfwéchiger Gefangenschaft
frei.

BRUNEI. Am 21.9. Besuch des britischen Staatssekretdrs
Tir Auswartige - und Commonwealth-Angelegenheiten, Ri-
chard Luce. FEinigung tiiber den Verbleib des Gurkha-Ba-
taillong in Brunei:; es bleibt unter britischer Kontrolle und
soll fiir den Schutz der Erdsl- und Erdgas-Felder eingesetzt
werden, nicht zur Aufrechterhaltung der inneren Sicher-
heit.

INDONESIEN. Anfang Sept. Besuch des Verteidigungsmini-
sters sSingapurs, Goh Chok Tong; es wurde wvereinbart,
gemeinsame Mandver nicht nur mit den See- und Luftstreit-
kraften, sondern wauch mit den  Landstreitkraften durchzu-
fithren.

Am 5.9. gab eine Menschenrechtsgruppe in Jakarta be-
kannt, daB in den letzten sechs Monaten mehr als 1.000
Ex-Striflinge und angebliche Kriminelle von Armeeangehd-
rigen getdtet wurden.

Zweite Halfte Sept. fanden "Sicherheits-Operationen" mit
Verhaftungen und Hausdurchsuchungen in Ost-Timor 2zur
Bekampfung der Fretilin-Guerillas statt.

Anfang Okt. erlieB Prasident Suharto neue Richtlinien
zur effektiveren Bekiampfung der Korruption.

Mitte Okt. verbot die Regierung die islamische Sekte
Inkarussunnah wegen Stérung der &ffentlichen Ordnung und
der harmonischen Beziechungen zwischen den religiosen
Gruppen.

Am 20.10. Eréffnung des Nationalkongresses von Golkar
(Zusammenschlu@ funktionaler Gruppen); am 25.10. wurde
General Sudharmono zum neuen 1. Vorsitzenden und Sar-
wono Kusumaatmadja zum neuen Generalsekretdr gewdhlt.

Ende Okt. gab die Daimler Benz AG durch ihre Partner-
firma in Jakarta bekannt, daf sie in Indonesien eine Moto-
renfabrik bauen werde, die 1985 ihre Produktion aufneh-
men soll.

Am 26.10. gab ein UN-Vertreter bekannt, daB mehr als
600 Boat-People nach Indonesien gefliichtet sind.

Am 4./5.11. Besuch von Bundeskanzler H. Kohl; Jakarta
appellierte an Bonn, etwas gegen das grofe Defizit zu La-
sten Indonesiens in der bilateralen Handelsbilanz zu unter-
nehmen.

Am 7.11. Treffen der ASEAN-AuBenminister in Jakarata;
es wurde die Bildung einer Kommission zur Unterstiitzung
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der Forderung hach Abzug der vietnamesischen Truppen
aus Kambodscha beschlossen.

KAMBCODSCHA. Am 24.9. sollen vietnamesische Truppen
einen Angriff auf einen Stitzpunkt der Khmer People's
National Liberation Front nahe der Grenze zu Thailand un-
ternommen haben.

Am 5.10. sollen Widerstandskdmpfer der Fraktion Siha-
nouks vietnamesische Einheiten in West-Kambodscha ange-
griffen haben.

Am 6.10. Besuch einer albanischen Regierungsdelegation.

Am 12.10. akgzeptierte die UN-Generalversammlung die
Delegation des Demokratischen Kampuchea unter Flhrung
von Norodom Sihanouk.

MALAYSIA. Am 9.9. bhekréftigte die Regierung ihren An-
spruch auf die kleine Insel Terumbu Layang der Spratly-
Gruppe, die auch von Vietnam beansprucht wird; malaysi-
sche Truppen sollen die Insel besetzt haben.

Am 17.9. wurde die Agentur von Aeroflot in Kuala Lum-
pur durch einen Brandanschlag =zerstért (wahrscheinlich
eine Reaktion auf den Abschuf der koreanischen Verkehrs-
maschine).

- Am 24.9. gewann die regierende Koalition National Front
innerhalb von drei Wochen die dritte Nachwahl gegen die
fihrende islamische Oppositionspartei PAS.

Am 10.10. gab Datuk Lee San Choon, Ex-Transportmini-
ster und ehemaliger Président der Malaysian Chinese Asso-
ciation seinen Parlamentssitz auf.

_ Mitte OKkt. Kredit-Skandal bei der Bumiputra Malaysia
Finance; mehrere Direktoren mufiten ihren Dienst guittie-
ren.

Am 17.10. wurden das Parlament des ost-malaysischen
Bundesstaates Sarawak wvorzeitig aufgelést und Neuwahlen
ausgeschrieben.

.. Malaysia erzielte im 1. Halbjahr 1983 einen Handelshilanz-
iiberschuf wvon 335,2 Mio.M$ (= 142,9 Mio.US$) - im Ver-
gleich zu einem Defizit von 621,6 Mio.M$ im gleichen Vor-
jahreszeitraum.

PHILIPPINEN. Anfang Sept. setzte die Kommission zur Un-
tersuchung der Hintergriinde von B. Aquinos Ermordung
ihre Arbeit fort. Am 12.9. suspendierte sich die Kommission
selbst bis zur Entscheidung des Obersten Gerichtshofes
iiber ihre Legalitdt und trat am 10.10. zuriick. Am 14.10.
ernannte Staatsprédsident Marcos eine neue Untersuchungs-
kommisgion; am 22.10. berief er weitere Mitglieder.

Am 8.9. erklirte Imelda Marcos, Ehefrau von Staatspri-
sident Ferdinand Marcos, daB8 ihr die Ermordung von
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B. Aquino keinerlei Vorteil brdchte und daf sie 1984 von
allen ithren #éffentlichen Amtern zurilicktreten werde.

Am 10.9. entlieB Staatsprasident Marcos 37 politische
Héaftlinge.

Mitte Sept. zahlreiche Demonstrationen gegen die Regie-
rung Marcos. Der Fiihrer der Opposition, Salvador Laurel,
legte am 15.9. aus Protest sein Parlamentsmandat nieder.
Am 25.9. drohte F. Marcos scharfe GegenmaBnahmen, bis
zur Wiedereinflthrung des Kriegsrechts, an, wenn die re-
gierungsfeindlichen Strafen-Demonstrationen weitergehen
sollten. Trotzdem fanden weitere Demonstrationen statt.

Vom 3.-6.10. streikten tausende von philippinischen Ar-
beitern auf den US-Rasen fiir hdhere Léhne; ein von beiden
Seiten unterzeichnetes Abkommen beendete den Streik.

Am 31.10. erkldrte Staatsprédsident Marcos, daB im Falle
seines Todes oder seiner Regierungsunfidhigkeit die Amtsge-
schéfte vom Ministerprésidenten wahrgencmmen wiirden.

Am 19.11. gab die Regierung die Bildung einer Spezial-
einheit zur Terroristen-Bekdmpfung bekannt, die in Manila
fiir Ruhe und Ordnung sorgen soll.

Der IMF stellte fest, daf die Philippinen weitere 3,3 Mrd.
US$ ausldndische Kredite brauchen, um ihre gegenwértigen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu {iberwinden.

Ende Nov. nahezu tiglich groe Demonstrationen in Ma-
nila, die den Riicktritt von Staatsprasident Marcos fordern.

SINGAPUR. Vom 22.-25.9. Besuch von Kénig Hussein von
Jordanien.

Am 14.10. starb Finanzminister Hon Sui Sen im Alter von
67 Jahren durch Herzinfarkt.

Am 30.10. traf AuBenminister S. Dhanabalan mit dem
Prasidenten der Europdischen Kommission, Gaston Thorn,
Zusammen.

THAILAND. Am 9.9. brachten mehr als 70 Oppositions-Ab-
geordnete einen Mifltrauensanirag gegen Innenminister Sitthi
Jirarote ein.

In der ersten Halfte Sept. verlieBen mehr als 30 Sowjet-
Blrger, die der Spionage verdéchtig waren, Thailand.

Am 14.9. wurde General Arthit Kamlang-ek zum OCberbe-
fehlshaber der Streitkrifte ernannt.

Am 25.9. Besuch von Konig Hussein von Jordanien.

Am 31.10. Besuch des Pridsidenten der Europédischen
Kommission, Gaston Thorn.

Anfang Nov. sollen sich ca. 1.900 Guerillas, einschlieB-
lich Moslem-Separatisten sowie Mitglieder und Sympathisan-
ien der Kommunistischen Partei, den Behtrden ergeben ha-

en.

Am 20.11. Besuch des austiralischen Premierministers Bob
Hawke.

Aktuelle Chronik 87

VIETNAM. Am 8.9. forderte die Regierung Malaysia auf,
die besetzte Insel der Spratly-Gruppe zu riumen.

OSTASIEN

VR CHINA. Am 1.9. Besuch von Konig Hussein von Jor-
anien.

Am 4.9. Ankunft des japanischen AuBenministers Shin-
taro Abe und fiinf weiterer Minister zu den chinesisch-ja-
panischen Ministergespréchen.

Am 8.9. Besuch des sowjetischen Stellv. AuBenministers
Mikhail Kapitsa.

Am 12.9. traf der iranische AuBenminister Ali Akbar
Velayati seinen chinesischen Kollegen Wu Xuegian in Peking.

. Am 14.9. protestierte die chinesische Regierung gegen
die militdrische Besetzung einer Insel der Spratly-Gruppe
durch Malaysia.

Am 25.9. Besuch von US-Verteidigungsminister Caspar
Weinberger. Am 28.9. gab C. Weinberger bekannt, daf US-
Prasident Ronald Reagan die VR China im April besuchen
werde; der Besuch Ministerprasident Zhao Zivangs in wa-
shington ist fiir Jan. 1984 vorgesehen. AuBerdem erklirte
C. Weinberger, daf die USA der VR China Flug- und Pan-
zer-Abwehrwaffen sowie andere Verteidigungswaffen liefern
werde. Die USA und China wollen ihr Programm der milita-
rischen Zusammenarbeit im nadchsten Jahr beleben.

Am 4.10. Ankunft des sowjetischen Stellv. AuBenmini-
sters Leonid Ilyichev zur 3. Runde der chinesisch-sowjeti-
schen Normalisierungsgespriche.

Am 5.10. wies ein Regierungssprecher die Anklage des
Dalai Lama wegen Hinrichtung von Dissidenten in Tibet als
grundlos zuriick. Es seien sechs Haftlinge hingerichtet wor-
den, diese seien jedoch keine politischen Gefangenen gewe-
sen.

Am 6.10. Besuch des Prisidenten von Gabun, Omar
Bongo.

Am 11.10. Besuch wvon AuBenminister Wu Xuegian in
}Va}?hington, wo er auch Gespriche mit US-Prasident Reagan
lihrte.

Am 12.10. wurde bekannt gegeben, da die Kommunisti-
sche Partei Chinas von Linksabweichlern und korrupten
Elementen gesdubert werden solle.

Am 17.10. Ankunft des Obersten Richters Hongkongs,
Sir Denys Roberts.

Am 19.10. wurde berichtet, daR nahezu alle Parteimit-
gliet{.’sier der Armee zur offentlichen Selbstkritik aufgefordert
wurden.
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Am 1.11. Besuch des Présidenten der Europdischen Kom-
mission, Gaston Thorn.

Am 21.11. Besuch des ruminischen Ministerprisidenten
Constantin Dascalescu.

Am 28.11. Besuch des kanadischen Ministerprasidenten
Pierre Trudeau.

HONGKONG. Vom 20.9.-23.9. war Gouverneur Sir Edward
Youde zur 4. Verhandlungsrunde iiber die Zukunft Hong-
kongs in Peking..

Am 29.9. Besuch wvon US-Verteidigungsminister Caspar
Weinberger.

Am 27.10. Treffen der britischen Premierministerin Mar-
"garet Thatcher mit Gouverneur Youde in London.

Am 19./20.10. und 14./15.11. fanden weitere Gespréachs-
runden iiber Hongkongs Zukunft statt; ein néichstes Treffen
wurde filir 7./8.12. vereinbart.

JAPAN. Am 12.10. wurde der chemalige Ministerprisident
Kakuei Tanaka der passiven Bestechung fiir schuldig be-
funden und 2zu vier Jahren Gefangnis verurteilt. Tanaka
legte sofort Berufung ein und erkldrte, er werde nicht auf-
geben und auch seinen Parlamentssitz nicht abgegeben.

Vom 31.10.-4.11. Besuch wvon Bundeskanzler Helmut
Kohl.

Am 6.11. Demonstrationen gegen den bevorstehenden Be-
such des US-Prasidenten Ronald Reagan.

Nachdem das Untersuchungsergebnis der Behorden in
Rangun iiber die Hintergriinde des Bombenattentats vorla-
gen, beschlof die japanische Regierung am 7.11., die Be-
ziehungen zu Nord-Korea auf wverschiedenen Gebieten zu
reduzieren.

Am 7.11. beschlossen die regierende Liberal-Demokrati-
sche Partei und die Regierung, das Parlament (Unterhaus)
am 26.11. vorzeitig aufzulésen und fiir den 18.12.83 Neu-
wahlen auszuschreiben.

Vom 9.-12.11. Besuch des US-Pridsidenten R. Reagan.

Am 23.11. Besuch des Generalsekretdrs der Kommunisti-
schen Partei Chinas Hu Yaobang.

Am 28.11. léste Ministerprasident Yasuhiro Nakasone das
Unterhaus auf; Neuwahlen finden am 18.12. statt.

Am 28.11. Besuch des siid-koreanischen Aufenminisiers
Lee Won Xyung.

SUD-KOREA. Am 1.9. schof die Sowjetunion eine unbe-
waltnete Linienmaschine der siid-koreanischen Fluggesell-
schaft KAL ab, die sich auf dem Flug von Paris ilber An-
corage nach Seoul auf sowjetisches Hoheitsgebiet verflogen
hatte. Alle 269 Passagiere und Besatzungsmitglieder des

Aktuelle Chronik 89

Jumbo-Jets kamen ums Leben. Die USA, Siid-Korea, Japan
und viele andere Staaten protestierten aufs schirfste gegen
dieses Vorgehen. In Seoul fanden groBe Demonstrationen
gegen die Sowjetunion statt.

Am 10.9. Besuch von Kénig Hussein von Jordanien.

Am 21.9. Bombenattentat auf das US-amerikanische Kul-
turinstitut in Taegu (ein Toter und mehrere Verletzte).

Am 27.9. erklérte der filihrende Regimekritiker Kim
Young Sam, er und seine Freunde wollten einen gewaltlosen
Kampf fiir eine Verfassungsinderung mit dem Ziel der Riick-
kehr zur Demokratie und Direktwahl des Présidenten fiih-
ren. '

Am 29.9. setzte die Polizei Tridnengas gegen regierungs-
feindliche Demonstranten auf dem Gelinde der Yonsei-Uni-
versitidt in Seoul ein.

Am 4.10. wurde die Konferenz der Inter-Parlamentari-
schen Union in Seoul eréffnet.

Am 14.10. bildete Prédsident Chun Doo Hwan nach dem
Tod von vier Ministern bei dem Bombenattentat in Rangun
sein Kabinett um. '

Anfang Nov. hielten die kombinierten amerikanisch-siid-
koreanischen Truppen Ubungen in der Nihe der Grenze zu
Nord-Korea ab.

Am 12.11. Ankunft US-Prisident Reagans, gegen dessen
Besuch am 9.11. Demonstrationen stattgefunden hatten.

TAIWAN. Am 14.11. flichtete der 28jihrige Pilot der chi-
nesischen Volksarmee, Wang Xuecheng, mit einer MiG-17
nacl:h Taiwan; er erhielt eine Primie von 1,3 Mio. US$ in
Gold.

SUDPAZIFIK

AUSTRALIEN. Am 22.10. gewann der Premierminister wvon
Queensland, Joh Bjelke-Petersen, die Wahlen in diesem
Bundesstaat.

Am 3.11. trat Stewart West, Minister fiir Einwanderung,
von seinem Amt zurlick, nachdem das Kabinett das Roxby
Downs-Uraniumprojekt beflirwortet hatte; am 7.11. stimmte
auch der Parteitag der regierenden Labor Party diesem
Projekt zu.

Am 16.11. Besuch des franzosischen AuBenministers
Claude Cheysson.

PAPUA-NEUGUINEA. Am 19.9. wurde Verteidigungsminister

Epel Tito seines Amtes enthoben, weil er eine indonesische
Invasion des Landes fiir miglich hielt; er wurde Post- und
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Informationsminister; der bisherige Inhaber dieses Amtes,
Boyamo Sali, wurde Verteidigungsminister.

SUDPAZIFISCHE INSELN. Am 11.11. wurde der Minister-
prasident von Vanuatu, Walter Lini, in sein Amt wiederge-
wihlt - wenn auch mit einer verringerten Mehrheit.

Am 23.11. gab der franzésische Minister fiir Ubersee-
territorien, Georges Lemoine, einen Fiinf-Jahres-Zeitplan
fiir den ProzeB der Unabhingigkeitswerdung wvon Neu-
Kaledonien bekannt.

KONFERENZEN

Cultural Change and Rural Education in Southeast Asia

From July 4-9, 1983, a conference on "Cultural Change and
Rural Education in Southeast Asia," sponsored by the Joint
Committee on Southeast Asia of the American Social Science
Research Council and the American Council of Learned
Societies, was held at the Lone Pine Hotel in Penang, Ma-
laysia. The conference had its origins in a larger project on
"Agrarian Change in Southeast Asia," that had been under-
taken by the Joint Committee. Charles F. Keyes, Professor
of Anthropology at the University of Washington and a
member of the Joint Committee, undertook to organize the
conference under the aegis of the larger project that weuld
make possible an examination of the role of education in
rural cultural change in Southeast Asia. The Joint Com-
mittee sought and obtained funding for this conference from
the Rockefeiler Foundation.
The following papers were presented to the conference:

Professor Dinh Gia Khanh, Director of the Institute of
Folklore, Hanoi, Socialist Republic of Vietnam: "Vietnam's
Rural Culture: Traditional and Modern";

Professor Jean-Paul Dumont, Department of Anthropology,
University of Washington, Seattle, Washington: "Lan-
guage and Learning in A Visayan Rural Community"®;

Ms. Sidney Jones, Ford Foundation, New York: "The Java-
nese Pensantren: Between Elite and Peasantry";

Professor Charles F. Keyes, Department of Anthropology,
University of Washington, Seattle, Washington: "The
Proposed World of the School: Thai Villagers Entry into
a Bureaucratic State System";

Ms. L& thi Nham Tuyét, Institute of Ethnology, Committee
of Social Studies of Vietnam, Hanoi, Socialist Republic of
Vietnam: "Some Studies on the Cultural Life of Rural
Womenfolk in Vietnam";

Dr. Zuraina Majid, School of Social Sciences, Universiti
Sains Malaysia, Penang, Malaysia (Paper based on Re-
search in Sarawak);

Dr. Moeljarto Tjokrowinoto, Rural and Regional Research
and Studies Cenire, Gadjah Mada University, Yogyakarta,
Indonesia: "Community Organization for Nonformal Educa-
tion: Using Village Solidarity for Enhancing Village Pro-
ductivity"; '
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Mr. Ramli Mchamed, School of Humanities, Universiti Sains
Malaysia: "The Use of Local and Religious Resources for
Rural Extension and Education: The Experience of the
MUDA Agricultural Development Authority";

Dr. Resil Mojares, Director, Cebuano Studies Center, San
Carlos, The Philippines: "Alternative Worlds: Theatre
and School in a Philippine Village, 1880-1940";

Dr. Yoshihiro Tsubouchi, The Centre for Southeast Asian
Studies Kyoto University, Kyoto, Japan: "On the Decline
of Pondok Education in Rural Kelantan";

Dr. Uthai Duyakasem, Faculty of Education, Silapakorn
University, Nakorn Pathom, Thailand: "Education and
Ethnic Nationalism: The Case of the Muslim-Malays in
Southern Thailand";

br. Christine Pelzer White, The Institute of Development
Studies, University of Sussex, Brighton, England:
"State, Culture and Gender: Continuity and Change in
Women's Position in Rural Vietnam";

Professor Alexander Woodside, Department of History,
University of British Columbia, Vancouver, B.C., Ca-
nada, who could not attend the conference, sent a paper
on "The Contribution to Rural Change of Modern Viet-
namese Village Schools”.

The logistics of the conference were arranged by Dr.
David Szanton, Staff association of the Social Science Re-
search Council, and Dr. Lim Teck Ghee, Centre for Policy
Research, Universiti Sains Malaysia, Penang, Malaysia. -
The revised papers will be edited and published by Charles
F. Keyes (University of Washington, Seattle).

XXXI. International Congress of Human Sciences
in Asia and North Africa

Hinter dieser Bezeichnung wverbirgt sich, was frither ein-
facher und klarer "International Congress of Orientalists"
hief. Der XXXI. KongreB hat insofern eine bemerkenswerte
Vorgeschichte, als er urspriinglich 1980 in Teheran hatte
ausgerichtet werden sollen, wozu es wegen der bekannten
politisch-revolutiondren Verdnderungen im Iran nicht mehr
kam. Die internationale Gemeinschaft der Orientalisten, so-
fern sie der "International Union for Oriental and Asian
Studies" angehoren, ist den japanischen Kollegen zu groSem
Dank dafiir verpflichtet, daR sie sich relativ kurzfristig
bereit erkldrten, die organisatorisch und finanziell recht
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schwere Biirde zu libernehmen und den Kongref in der Zeit
vom 31. August bis 7. September 1983 in Japan durchzu-
filhren. Welche Griinde ‘auch immer zu der auf den ersten
Blick {liberraschenden Entscheidung gefilihrt haben mdgen,
sowohl Tokyo (31.8.-3.9.) als auch Kyoto ¢(5.-7.9.) als Ta-
gungsorte zu wdahlen, keiner der nicht-japanischen Teilneh-
mer diirfte sie bedauert haben, bis sich ihm auf diese Weise
doch die willkommene Gelegenheit, auch das an bemerkens-
werten Denkmélern der traditionellen japanischen Kultur
besonders reiche Kyoto neben der modernen Hauptstadt,
wenn auch eher im Vorbeigehen, kennenzulernen. Der Kon-
grefs war vorziiglich organisiert und die geradezu iiberwal-
tigende Gastfreundschaft der Japaner trug auf ihre Weise
dazu bei, den Kongref nicht nur in wissenschaftlicher Hin-
sicht zu einem Erfolg zu machen. Die Eindriicke, die =zu-
mindest diejenigen mit nach Hause genommen haben, fiir die
dies der erste Besuch im Lande der aufgehenden Sonne
war, sind tief und nachhaltig.

Die Zahl der Teilnehmer von gut 2000 (gemdB der "List
of Participants") lag zwar eher unter dem Durchschnitt; die
Entfernung und die in dieser Jahreszeit herrschenden kli-
matischen Bedingungen mdgen manch einen Orientalisten
veranlaBt haben, auf die Teilnahme zu verzichten. Gleich-
wohl kann keine Rede davon sein, daf dies ein im wesent-
lichen japanischer Kongre8 gewesen sei, auf dem sich ein
kleines Grippchen ausléndischer Gelehrter eher verloren
vorgekommen wdre. Im Gegenteil, es waren alle Facher
durch international bekannte Gelehrte aus anderen Léandern
vertreten, wenn auch eher im Sinne des "Repréasentations-
prinzips". Das eigentliche Vortragsprogramm umfaBt immer-
hin 85 Seiten, die "Abstracts of Papers", die zusammen mit
der Anmeldung zu iibersenden waren und den Teilnehmern
bei der Ankunft gedruckt liberreicht wurden, nehmen 529
Seiten ein. Der Bericht muB sich deshalb notwendig auf
einen Uberblick Uber die einzelnen Sektionen usw. be-
schranken, chne daf jeweils noch vermerkt werden kénnte,
itber wieviele der KongreBRtage sich die Arbeit jeder Sektion
erstreckt hat bzw. in wieviele Untersekiionen sie gegebe-
nenfalls hatte unterteilt werden miissen, um alle zu Wort
kommen zu lassen (max. zwanzig Minuten standen jeweils
fir den Vortrag zur Verfligung und zehn fiir die anschlie-
Bende Diskussion). Es gab folgende "Sectional Meetings":
"The City in Pre-Modern Times" '
WMonarchies and Socio-religious Traditions in the Ancient
Near East"

"The Spread of Buddhism and Hindu Culture in Asia"
"Confucianism and Taocism in East and Southeast Asia"
"Religious Movements in Islam"

"Altaic Peoples - History, Culture and Languages"
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"Cultural and Economic Relations between East and West -
Land Routes and Sea Routes"

"Precious Metals and Money in the Entrepét Trade in East,
South, and Southeast Asia"

"Traditional Science and Technology" .

"Literary Tradition and Its Transformation"

"Relationships between Text and Object in Art (including
Architecture and Crafts")

"Tradition and Intercultural Relations in Music, Dance and
Theatre" :

"Roles Played by Intellectuals in Law and Politics"
"Economic Development and Culture Conflict"

"Role of Economics in Asian and African Studies"

"Linguistic and Cuitural Ties among East and Southeast
Asian Peoples”

"Ethnohistory and Problems of Identity in Southeast Asia®
"Social Change and Religion in Asia"

YTheatricality in the Political Process in Asia and Africa".

Es =zeigt sich also, daB in diesem Fall weitgehend wvon
der sonst, z.B. auch bei "Deutschen Orientalistentagen”,
iiblichen Gliederung in Sektionen nach den traditionellen
Fachgebieten abgewichen wurde. Ob dieser Versuch, andere
sachlich-systematische Kriterien in den Vordergrund zu
stellen - durch den offenbar eine bessere Verstandigung
itber die Fichergrenzen hinweg und ein wechselseitiges
Voneinanderlernen bewirkt werden sollten - als gelungen
gelten kann, entzieht sich der Beurteilung. Ihn &hnlicher
Hinsicht neu war auch, daB es daneben noch zwei Gruppen
von "Seminars" gab, eines zu dem Thema "Study Trends,
Research Methods and Future Planning" und ein weiteres
iiber "Socio-cultural Traditions in Japan"; schlieflich fanden
auch noch zwei "Colloguia™ stati, die vor allem dem "Ex-
change of Information on Source Materials, Publications, and
Acedemic Organizations" dienten; der KongreB war ja auch
AnlaB zu Treffen und Veranstaltungen verschiedener ande-
rer wissenschaftlicher Geselischaften, z.B. der "Internation-
al Association of Orientalist Librarians”.

Um das wissenschaftliche Niveau eines solchen interna-
tionalen Kongresses beurteilen zu kénnen, miifite man min-
destens, wie der indische Ddmon Ravana, iiber zehn Ké&pfe
verfiigen, um in allen Sektionen usw. gleichzeitig prdsent
zu sein. Der Berichterstatter kann also nur von den Vor-
trigen ausgehen, die er selbst gehort hat, und hoffen, da8
die Extrapolierung der Eindriicke, die er dabei gewonnen
hat, das Gesamtbild in etwa richtig beschreibt. Das Ergeb-
nis ist dann eher banal, d.h. bestdtigt die Binsenwahrheit,
daB das auf Veranstaltungen von einer GréBenordnung wie
diese Gebotene vom Neuen und Vorziiglichen bis zu Darbie-
tungen reicht, die das beriihmite Kopfschiitteln hervorrufen.

Konferenzen 95

Kein Grund also, den S8inn des "Internaticnal Congress of
Orientalistic" in Frage zu stellen, aber wielleicht doch ein
AnlaB, sich zu iiberlegen, ob und wie man es in Zukunft
etwa besser machen kann. Dariiber diirfen sich Hamburger
Orientalisten Gedanken machen, denn der ndchste Kongref
soll im Herbst 1986 in Hamburg stattfinden. Aligemein aber
wird es wohl nicht ganz einfach sein, dem Beispiel der Ja-
paner nachzueifern und den durch den 31st CISHAAN ge-
setzten Standard 2u erreichen.

Albrecht Wezler, Hamburg

Symposium "Moderner Chinesischunterricht"

Vom 30. September bis 2. Oktcber 1983 fand am Fachbereich
Angewandte Sprachwissenschaft (FAS) der Johannes Guten-
berg-Universitdt in Germersheim das Symposium "Moderner
Chinesischunterricht in der Bundesrepublik Deutschland
einschlieBlich Berlin (West)" auf Einladung der Chinesischen
Abteilung statt. Zwei Tage lang referierten und konferier-
ten 35 Vertreter der Universitidten Berlin (Freie Universi-
tit), Bochum, Bonn, Erlangen-Niirnberg, Goittingen, Ham-
burg, Heidelberg, Karlsruhe, Konstanz, Mainz und Nanking
(VR China), des Instituts fiir Chinesische Sprache (Sini-
cum) in Bochum, der Volkshochschule Saarbriicken, des
Auswirtigen Amtes und des Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienstes (Bonn). Organisator und Veranstalter war
Dr. Peter Kupfer, Dozent fiir Chinesisch am FAS, der die
Tagung am Freitagnachmittag mit dem Bericht "Zur Situation
des Chinesischunterrichts in der Bundesrepublik" erdffnete.

Modernes Chinesisch, Muttersprache von rund einer Mil-
liarde Menschen (Englisch "nur" 350-370 Millionen) und eine
der fiinf offiziellen Amtssprachen der UNO, wird nach einer
vorliufigen Erhebung z.Zt. in der Bundesrepublik von mehr
als fiinfzig Lehrkriften an mindestens 21 Universititen, in
den meisten Fallen als Teil des Faches Sinologie, vermittelt.
Chinesischkurse werden auferdem an einigen O&ffentlichen
Institutionen, in mehreren Volkshochschulen und sogar an
einem Gymnasium in Miinchen angeboten. Am FAS Germers-
heim wurde 1980 erstmals auf universitirer Ebene das Stu-
dienfach 'Chinesisch fiir Diplom-Ubersetzer' (vorerst noch
als Nebenfach) eingerichtet. Grob geschédtzt gibt es gegen-
wirtig insgesamt etwa 1.500 Chinesischlernende in der
Bundesrepublik, von denen aber nur ein Bruchteil die
Sprache effizient beherrscht - eine bedauerliche Bilanz an-
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gesichts des zunehmenden wirtschaftlichen und Kkulturellen
Austausches mit der Volksrepublik China und im interna-
tionalen Vergleich: In Japan lernt ca. eine Million Chine-
sisch, in den USA sind es etwa 10.000 und in Frankreich
nahezu 2.000.

Am Beispiel des Thaildndischen charakterisierte und kri-
tisierte Dr. Manfred Kummer (Bonn) am ersten Abend die
noch sehr riickstindige Unterrichtssituation der sogenann-
ten ‘"exotischen" oder "Orchideensprachen" hierzulande.
Den ganzen Samstag Uber bis spdt in die Nacht und am
Sonntagvormittag wurden von lebhaften Diskussionen be-
gleitete Beitrdge referiert, die sowohl Einzelthemen der Un-
terrichtspraxis, etwa zur chinesischen Phonetik (Prof. J.W.
Chiao/Heidi Brexendorff, Bonn) und Grammatik (Dr. Ning-
ning Loh-John, Bochum), als auch Probleme der Lehr- und
Lernmethoden behandelten. Vorschidge zu einer grundsitz-
lichen Neuorientierung und Reform des Fremdsprachenunter-
richts im allgemeinen und des Chinesischunterrichts im spe-
ziellen wurden von Bo Yixian (Bochum}, Petra Miiller (Hei-
delberg), Prof. Friedhelm Denninghaus (Dortmund) und Dr.
Peter Kupfer (Germersheim) vorgetragen. Eine kritische
Restandsaufnahme der Entwicklung van Chinesisch-Lehrwer-
ken in der VR China machte Anton Lachner (Bochum), er-
gédnzt durch Prof. Helmut Martins (Bochum) Ausfithrungen
zu in Japan erschienerien Lehrbiichern der -chinesischen
Sprache und durch eine kleine Ausstellung von Verdffentli-
chungen der letzten Jahre. Neue Projekte, einen Hérver-
stindniskurs fiir Rundfunknachrichten und einen 'Atlas der
chinesischen Zeichenschrift' stellten Heinz Riedlinger (Bonn)
und Klaus Stermann (Berlin) vor. Faszinierende Perspektiven
erdffnete das Projekt der Gottinger Arbeitsgruppe "Sinoclogie
und EDV" zur Computerverarbeitung chinesischer Schrift-
zeichen fiir Lehr- und Lernzwecke, das in einem kurzen
Videofilm und an einem Informationsstand vorgefiihrt wurde.
Das besondere Interesse der Teilnehmer, vor allem auch der
anwesenden Chinesischstudenten des FAS, erregte die De-
monstration einer Lektion aus dem geplanten Chinesisch-
Videokurs des Bochumer Sprachlehrforschers Prof. Den-
ninghaus, der den Tagungsteilnehmern die Kooperation zu
diesem Vorhaben anbot.

Angesichts der unaufhaltsam wachsenden Bedeutung der
chinesischen Sprache im internationalen Verkehr und drin-
gender, nur noch gemeinsam zu bewéltigender Aufgaben
beschlossen die Tagungsteilnehmer auf der SchluBsitzung am
Sonntagmittag, die "Arbeitsgemeinschaft zur Férderung des
Chinesischunterrichts in der Bundesrepublik Deutschland
(AFCh)" zu griinden. Zu ihren Zielen gehéren die Verbes-
serung, Koordinierung und Konsolidierung des modernen
Chinesischunterrichts in der Bundesrepublik, die Erfassung
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und Ausarbeitung wvon Lehrmaterialien und Unterrichtspro-
grammen sowie Kontakte mit China und anderen Lé&ndern.
Sie wird ein, wvorldufig noch unregelméfig erscheinendes,
Mitteilungsheft "Chinesischunterricht" herausgeben, in dem
u.a. auch die Beitrdge dieser Tagung publiziert werden
sollen. In der Nachfolge der 1979 an der Freien Universitat
Berlin durchgefithrten Konferenz '™™odernes Chinesisch an
deutschsprachigen Hochschulen' und dieser Tagung in Ger-
mersheim wird die AFCh ab 1984 alljdhrlich eine solche Be-
gegnung veranstalten.

Ein wichtiges Anliegen der neugegriindeten Arbeitsge-
meinschaft ist die Einfithrung der Fremdsprache Chinesisch
an Gymnasien in einzelnen Bundesldndern. Eine diesbezlig-
liche Resolution an die betreffenden Kulturminister wird
vorbereitet.

Peter Kupfer, Germersheim

25th Annual Meeting of the American Association
for Chinese Studies

The conference which was conducted in cooperation with the
Asian American Assembly for Policy Research was held from
November 4-6, 1983, at Santa Barbara, California. Partic-
ipants came from the United States, Canada, the Republic
of China (Taiwan), Hong Kong, and Germany.

The "Annual Conference and Preparation Committee" did
an excellent job in selecting topics for panels and speakers.
The conference was not one of the usual overcrowded
gatherings but was just the right size for discussions, the
exchange of views, and contacts during and between the
various sessions. Besides well-established academic figures
in the field, younger scholars were given a chance to
present papers. Altogether there were nine panels with an
average of five speakers and two discussants.

The topics of discussion were:

- China and the World: New Directions and New Challenge.
- Modernization. Economic Performance and the Impact of

Sinic Cultural Tradition: The Recent Experience of Hong

Kong, Singapore, Republic of Korea, Republic of China

and the People's Republic of China. :

- Dissident Literature in Communist China - from 1942 to
the Present.
- Recent Constitutional and Legal Development in China

(Mainland and Taiwan).
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- Political Development in China (Mainland and Taiwan).
- The Japanese Textbook Controversy in Asian Perspec-

tive. - .

- Chinese Language Studies.
- The Future of Hong Kong.
- Chinese in America in the 1980s.

Additional features included a book exhibit with a fine
collection of publications, and a speach by Robert A.
Scalapino, the Director of the Institute of FEast Asian
Studies, University of California, Berkeley, on "China and
Chinese Studies in the United States - Some Observations
from Here and Abroad".

The following are just some examples in an effort to
describe the elements which made the conference seo in-
teresting. The papers presented were both descriptive,
rich in information and at the same time analytically and
theoretically oriented. For instance, papers on foreign
policy used wvarious theoretical approaches. and models as
well as information derived from interviews with decision-
makers in Washington D.C.-and Asian countries, etc. In a
provoking psychological analysis one speaker compared pat-
terns of Chinese and American behaviour. He outlined
problems of understanding and judging one another's deco-
rum as well as motives, and discussed choices of behaviour
and possibilities to implement them.

The panelists tried to combine analysis of past develop-
ments with efforts to make predictions for developments in
the immediate future. In these endeavours, for example,
foreign relations were treated with game theoretical ap-
proaches in contrast to the more static triangular model.
The point was made that for the future, Chinese leadership
in the People's Republic will perceive a more complex, in-
creased competition between the Soviet Union and the United
States, due to interventionist politics on both sides which
might very well lead to more regional wars harbouring the
potential danger of extending beyond control. Here, Peking
foresees dangers as well as opportunities for its own posi-
tion. -

Another especially inspiring and rewarding aspect of the
conference was the selection of papers which compared the
People's Republic with Taiwan, drew attention to different
views from Asian countries during the Japanese textbook
controversy and which, in another panel presented assess-
ments from the two dominating political camps in the
U.5.A., the Democratic and the Republican view. .

With regard to the 'Taiwan Question', one paper explored
what the 1982 Constitution of the PRC had to say about
re-unification. The conclusion was that there are too many
articles which would make a further existence of Taiwan's
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economic and social system impossible, thus contradiction
the promises made by politicians from the Communist Party
to encourage officials from the Kuo Min Tang to enter into
talks. Another Paper on 'Constituion and Political Succes-
sion in the Republic of China' discussed the text of the
constitution, political reality, quasi one-party rule and the
role of ideology.

The selection and presentation of papers, the right num-
ber of participants and speakers/discussants, and the com-
parative approach together with the open-minded, fair and
controversal discussions contributed much to the success of
the 25th ‘Annual Meeting of the American Association for
Chinese Studies.

Werner Pfennig, Berlin

Expertengesprich "Indonesien in Vérbindung mit

politischer Risikoanalyse Siidostasien"
der Friedrich-Ebert-Stiftung am 12./13. Dez. 1983

Das stiirmische Wirtschaftswachstum, das die fiinf ASEAN-
Staaten = Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singapur und
Thailand in den beiden zurlickliegenden Dekaden zu erzieclen
vermochten, hat optimistische Beobachter wiederholt veran-
laRt, ASEAN als ein Modell fiir erfolgreich nachholende Ent-
wicklung zu betrachten. Aber man muR sich fragen, ob die-
ses Modell nicht auf ténernen FiiBen steht, angesichts der
Grofmachtrivalititen in Siidostasien und der internen Kon-
fliktpotentiale der filinf Staaten, die jederzeit eskalieren
kénnen. Indonesien ist der volkreichste und zugleich fla-
chengriofite Staat innerhalb der Fiinfergemeinschaft. Allein
schon aus diesem Grunde gebiihrt ihm besondere Aufmerk-
samKkeit, analysiert man die politischen und wirtschaftlichen
Perspektiven der Region. Diese Uberlegungen diirften ohne
Zweifel fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung eine wesentliche
Rolle gespielt haben, - Indonesien in Verbindung mit einer
politischen "Risikoanalyse Silidostasien" zum Thema einer
Expertenrunde zu machen. Es gelang ihr dabei, flir diese
zweitdgige Veranstaltung - von The-Quyen Vu wvorziiglich
geplant und durchgefiihrt - namhafte Referenten aus der
Bundesrepublik, Frankreich, Hongkong, Indonesien und den
Niederlanden zu gewinnen, die ihre Analysen und Prognosen
einem Teilhehmerkreis aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft,
Presse und Verwaltung présentierten. In seinem Referat,
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das “den Schwerpunkt Innenpolitik einleitete, hob Rudolf
Roeder die Bedeutung von Panca Sila als staatstragende
Ideologie hervor und schloB mit einem Pladoyer fir eine
immanente Betrachtungsweise Indonesiens. Demgegeniiber
bekannte sich Helmut Heinzlmeier zu einer durchaus ethno-
zentrischen Sichtweise, die ihn 2u einer recht kritischen
Bewertung von Militir und Technokraten als Herrschafts-
eliten fithrte. Trotz wirtschaftlichen Wachstums sei ein Aus-
einanderklaffen der Einkommensunterschiede auf Kosten der
lindlichen Massen unverkennbar, die Armutsproblematik
somit weiter virulent. Bernhard Dahm untersuchte in seinem
Beitrag den EinfluR der Modernisierung auf die traditionale
Kultur. Drei aufeinanderfolgende Modernisierungswellen, so
seine These, erfaften die groBen indonesischen Kulturland-
schaften: Die Kiistenkulturen verloren in der Modernisie-
rung der Kolonialzeit ihren eigensténdigen Charakter, in
der Sukarno-Ara wurden die Adat-Autoritdten funktionslos,
wihrend die Sawah-Kulturen dem Modernisierungsschub der
*Neuen Ordnung" zum Opfer fallen werden. Cees van Dijk
schlieflich ridumte der PKI nur geringe Chancen ein, die
zweifellos vorhandene soziale Unzufriedenheit in eine macht-
volle revolutiondre Bewegung umzusetzen. Unzufriedenheit
artikuliere sich derzeit vornehmlich unter islamischen Vor-
zeichen.

Eine =zweite Diskussionsrunde befafte sich mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung Indonesiens. Herbert Kaminski wies
dabei auf erhebliche 8kologische Schiden hin, die vor allem
durch den extraktiven Sektor verursacht werden. Werner
R6ll und Dietrich Kebschull nahmen die demographische Si-
tuation Javas zum Ausgangspunkt ihrer Referate. Wihrend
R6ll den Zusammenhingen zwischen Uberbevélkerung, Er-
nihrung und agrarischen Erwerbsmdglichkeiten nachging,
stellte Kebschull die indonesischen Transmigrationsprojekte
als Ansatz zur Entschirfung des javanischen Bevodlkerungs-
problems vor. Karl Fasbender wies in seiner Analyse an
Hand makro-dkonomischer Daten die groBe Abhdngigkeit der
indonesischen Wirtschaft von den Ol- und Naturgasexporten
nach. Lassen sich Managementengpdsse, niedrige Produkti-
vitit und Qualititsméngel beheben, kann die indonesische
Textilindustrie nach Auffassung Anton Gillis durchaus zu
einem dynamisierenden Element im Industrialisierungsprozef
des Landes werden. Rolf Dittmar schlieBlich schloR seinen
Uberblick tiber die deutsch-indonesischen Wirtschaftsbezie-
hungen mit dem Aufruf zu einer verstdrkten Ausbildung
indonesischer Fach- und Fiihrungskrédfte in der Bundesre-
publik. Damit werde eine Multiplikatorengruppe geschaffen,
die den deutsch-indonesischen Wirtschaftsbeziehungen we-
sentliche Impulse verleihen kdnnte.
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Der dritte Themenblock wversuchte Prognosen zur kiinf-
tigen politischen und wirtschaftlichen Entwicklung Indone-
siens herauszuarbeiten. Dabei wurde im Jowono Sudarsonos
Beitrag deutlich, da8 das Militdir auch in Zukunft die do-
minante Rolle im politischen System des Landes spielen
diirfte. Weitgehende Einigkeit herrschte auch iiber die Ein-
schdtzungen - Sukadji Ranuwihardjos und Willem van Keme-
nades, deren Analysen deutlich machten, daf Indcnesien
angesichts der sich abzeichnenden Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstum und der begrenzten Rohstoffreserven (v.a.
Ol, Naturgas) auch im Jahr 2000 noch kein Schwellenland
sein werde.

Den Abschluf der Konferenz bildete die "politische Ri-
sikoanalyse Siidostasien". Dazu entwickelte Oskar Weggel
verschiedene Szenarien mdoglicher politischer Kaonstellationen
in der Region. Seine generelle Prognose: Ein langfristiges
Verharren der Region im Status Quc, d.h. ein Fortdauern
der Blockkonfrontation zwischen den ASEAN- und den In-
dochina-Staaten. W3hrend diese Einschidtzung weitgehende
Zustimmung fand, blieb die Beurteilung der Hauptgefahr fiir
die ASEAN-Staaten kontrovers. Weggel sah in der Sowjet-
urlllion die gréBte Bedrohung, Philippe Devillers in der VR
China.

Versucht man, den Tenor der zahlreichen, in kompri-
mierter Form dargebotenen Beitrdge auf einen Generalnenner
zu bringen, so laft sich ein vorsichtiger Optimismus fiir die
weitere wirtschaftlich-soziale und politische Entwicklung der
Region insgesamt und Indonesiens im besonderen konsta-
tieren.

Alles in allem: Eine iiberaus informative Runde, die einen
detaillierten Uberblick {iber die wirtschaftlichen und politi-
schen Problemkreise und Zukunftsperspekiiven dieses
Archipels wvermittelte. In der Vielfalt der vorgetragenen
Argumente als ebenfalls duflerst anregend und informativ
erwiesen sich die kreativ-spekulativen Szenarien der Risiko-
analyse. Bleibt abschlieRend anzumerken, daB sich die
wirtschaftlichen Analysen trotz allen Detailreichtums zu.sehr
mit dem industriellen b2w. modernen Sekior auseinander-
setzten. Antworten auf Fragen nach alternativen Beschéf-
tigungsmoglichkeiten - etwa durch die Foérderung des in-
formellen Sektors - kamen dabei jedoch etwas zu kurz. Das
gleiche gilt fiir die zahlreichen Aspekte der Marginalisie-
rung, deren Existenz zwar datenreich belegt wurde, doch
die Frage, wie sie mit dem politischen System und seiner
Entwicklungsstrategie kausal verkniipft sind, blieb letztlich
unbeantwortet.

Jirgen Riiland, Freiburg
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20. KongreB der European Association of Chinese Studies:
10.-15. September 1984 in Tiibingen

Am 21.11.1983 traf sich der Vorstand der EACS unter Vor-
sitz von Prof. van der Loon in Tiibingen zur Vorbereitungs-
sitzung der néchsten Mitgliedertagung. Dabei wurde besta-
tigt, daR die Sinologische Abteilung (Prof. Dr. T. Grimm)
des Tiibinger Seminars fiir Ostasiatische Philologie den 29.
KongreB der EACS ausrichten wird; als Veranstaltungszeit-
raum legte man die Woche zwischen dem 10. und 15. Sep-
tember 1984 fest.

Dem Organisator wurde die Aufgabe iibertragen, in Ab-
stimmung mit interessierten Fachkollegen méglichst bald
einen konkreten Tagungsplan zu entwickeln. Fest steht be-
reits, daf neben Plenarsitzungen wieder verschiedene Ar-
beitsgruppen mit Spezialthemen tagen werden. Die Referate
sollen eine Vortragszeit von 2zwanzig Minuten nicht lber-
schreiten: fiir die anschlieBende Diskussion sind jeweils
zehn bis fiinfzehn Minuten vorgesehen. Kulturelle Veran-
staltungen sowie fiir ein breiteres Publikum gedachte
Abendvortrige iiber China-Themen werden das Rahmen-
programm des 29. EACS-Kongresses bilden.

Ein erster Informations-Rundbrief wird in Kiirze an alle
EACS-Mitglieder versandt werden. Anfragen konnen aber
schon jetzt gerichtet werden an:

Seminar fiir Ostasiatische Philclogie
29. EACS-Konferenz
Herrenbergerstr. 51

7400 Tiibingen

Peter M. Kuhfus, Tiibingen

INFORMATIONEN

Asian Studies in Australia

The present paper can offer no more than a brief guide to
the study of Asia in Australia, and it is concentrated
primarily upon the academic work of universities and other
comparable organizations.

In the pages which follow, I discuss the major centres
dealing with the wvarious regions of Asia, the nature of
their work and their publications. I do not attempt to pro-
vide a full catalogue of work in progress, but I hope that
some colleagues may find it helpful to learn of journals and
other serials where they may follow up their own interests,
and some institutions which it may be useful to contact.

General

Throughout Australia, there are nineteen universities, and
a larger number of Colleges of Advanced Education or In-
stitutes of Technology. Almost all universities have some
commitment to Asian Studies, and some of the colleges and
institutes include Asian Studies in a liberal arts program.

Of the universities the Australian National University
(ANU: P.0.Box 4, Canberra, ACT 2601) is the most im-
portant in the field. The Institute for Advanced Studies at
ANU was established purely for research and postgraduate
teachings, and the Research School of Pacific Studies deals
with East and Southeast Asia as well as with Oceania. The
Director, Professor R.G. Ward, is a geographer who has
worked in Papua New Guinea. Among the general activities
of the Research School is a biennial series of international
seminars: in 1979 the subject was Hong Kong, in 1981
Indonesia, and in 1983 the topic will be "The Philippines
after Marcos".

Also at ANU, the Faculty of Asian Studies is concerned
with undergraduate teaching as well as postgraduate work
and research. The Faculty is the major centre for classical
studies of all regions of Asia, but it also works in modern
and contemporary affairs. It teaches twenty languages, from
Japanese to Arabic, including modern and classical Chinese,
Indonesian and Malay, Thai, Vietnamese, Hindi and Sanskrit.
Linked with the essential language training, the Faculty also
offers courses in literature, philosophy, history and archae-
ology, anthropology, political science and economics. The
Dean of the Faculty, Dr J.T.F. Jordens, is a historian of
the Indian independence movement and the Congress Party.
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Within the Research School of Pacific Studies, the Devel-
opment Studies Centre, which is funded by the Australian
_Development Assistance Bureau of the Australian Govern-
ment, trains students brought from overseas on questions
of development economics and demography. The Centre
publishes several series of research papers: recent titles
have dealt with village power structures in Bangladesh,
Australian and Southeast Asian rice trade, and the value of
children in the families of tea estate workers in West Java.

Also within the Research School is the Department of
International Relations and its Strategic and Defence Studies
Centre, which publishes occasional papers. The academic
staff of the Royal Military College, Duntroon (ACT 2600),
in another part of Canberra, are involved in two journals,
the 'Pacific Defence Reporter' (editor, Denis Warner) and
‘Wwar and Society' (joint editors, Peter Dennis and Roger C.
Thompson). For the study of international relations general-
ly, outside the immediate concerns of military matters, the
major journal is 'Australian Outlook', published by the in-
dependent Institute of International Affairs (P.O.Box E181,
Queen Victoria Terrace, Canberra, ACT 2600). The In-
stitute also publishes scholarly monographs, conference
proceedings, and a five-yearly survey of 'Australia in World
Affairs'.

Outside Canberra, as I have observed, most universities
and some colleges and institutes have a commitment to Asian
Studies, but I shall refer to them under the regional sec-
tions below. One may note, however, the School of Mod-
ern Asian Studies at Griffith University in Brisbane
(Nathan, Queensland 4111), which contains a Centre for the
Study of Australian/ Asian Relations (Director: Dr Nancy
Viviani) and which undertakes general teaching and re-
search on present-day China, Japan and Southeast Asia.

Among Australian libraries, the collection of Asian
material held in Canberra is unsurpassed, though there are
important smaller holdings in the various state collections.
The Australian National Library (Parkes, ACT 2600) and
the Asian Studies Division of the ANU Library (Divisional
Librarian: Miss Enid Bishop) have bheen granted special
funds to maintain their Asian collections, and they are
particularly strong on nineteenth and twentieth century
Chinese and Japanese material.

Finally in this section, but very usefully, one may men-
tion the Asian Studies Association of Australia (ASAA: Sec-
retary, Mr J.L. Ingleson, School of History, University of
New South Wales, P.0.Box 1, Kensington, NSW 2033). The
Association produces a 'Review' three times a year, which
includes Notes on various areas of study, and also annual
lists of Australian Publications on Asia and of Theses and
Dissertations on Asia.
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West Asia

On contemporary matters, West Asian (or Middle Eastern)
Studleg is one of the weaker academic enterprises, though
there is, of course, a strong tradition ob biblical study and
of classical Hebrew due to the Protestant Christian training
maintained in a number of religious houses and seminaries.
Only three universities, however, teach Arabic. These are
the University of Sydney (Department of Semitic Studies,
University of Sydney, Sydney, NSW 2006), the University
of M_elbourne (Department of Middle Eastern Studies, Uni-
versity of Melbourne, Parkville, Victoria 3052) and ANU
(Faculty of Asian Studies). ANU alsc offers a course in
Persian.

For the most part, the study of West Asia has been
based on religious studies, philosophy, literature and
archaeology, and in some universities this interest has been
combined with Graeco-Roman studies (the Department of
Classics and Ancient History at the University of Queens-
Ianc} in Brisbane has a program of research and teaching on
ancient Anatolia and the Hittite civilisation). More recenily,
however, there has been some development in the study of
the contemporary Arab world, particularly in departments of
political science. The Australian Middle East Studies Asso-
ciation (AMESA: c/o Dr I. Herrmann, Footscray Institute
of Technology, Footscray, Victoria 3011) publishes a
monthiy 'Bulletin' and occasional papers, including 'The
Middle East in Australia: Australian Publications 1975-1980'
compiled by Michael Grant.

Further contacts: Professor A.H. Johns, Faculty of Asian
Studies, ANU
Dr Amin Saikal, Department of Political
Science, Faculty of Arts, ANU.

South Asia

Among universities, Hindi is taught at the University of
Me}bourne and, combined with Urdu, in the Faculty of
Asian Studies at ANU. The South and West Asia Centre of
the Faculty, whose head is Professor J.W. de Jong, also
teaches Sanskrit and associated languages such as Pali,
Prgkrlt and Classical Tibetan: Professor de Jong is the
editor of the international publication, 'Indo-Iranian Jour-
nal‘, published by Brill.

In the Research School of Pacific Studies at ANU, the
Indian History Section, headed by Dr Ranajit Guha, is
concerned with research on modern Indian history: it was
recently responsible for a major conference on the concept
of the "subaltern" in South Asian history and society.
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Besides ANU and Melbourne, there are groups of schol-
ars working on South Asian studies at Monash and La Trobe
universities in Melbourne, Sydney and New South Wales
Universities in Sydney, the University of Western Australia
(Centre for South and Southeast Asian Studies, University
of Western Australia, Nedlands, WA 6009), and the Western
BAustralian Institute of Technology (WAIT: Hayman Road,
South Bentley, WA 6102).

The Association for South Asian Studies publishes the
journal 'South Asia' (c/o Dr Don Ferrell, Department of
History, La Trobe University, Bundoora, Victoria 3083).

Further contact: Dr J.T.F. Jordens, Faculty of Asian
Studies, ANU.

Southeast Asia

Given the proximity of the region toc Australia, it is not
surprising that Southeast Asia is the strongest area of
specialism, with particular emphasis on Indonesia. Indo-
nesian is the most widely taught language both in schools
and at tertiary level, and most institutions dealing with
Asian Studies have established a Southeast Asian section.
Here I can mention only a few of them.

Outside Canberra, the Centre for Southeast Asian
Studies in the Faculty of Arts at Monash University (Wel-
lington Road, Clayton, Vic. 3168), whose Director is Dr
David P. Chandler, publishes a series of '™Monash Papers on
Southeast Asia'. The Dean of the Faculty, Professor J.D.
Legge, is a scholar of contemporary Indonesia, and Dr
Margaret Kartomi, of the Department of Music, is one of the
few ethnomusicologists working in the Asian field in
Australia.

The Department of Indonesian and Malay Studies at the
University of Sydney publishes a 'Review of Indonesian and
Malay Affairs' (RIMA: editor Mr Rudy de Jong) and the
Sydney University Library is engaged in a specially funded
project on 'Bibliographic Information on Southeast Asia’'
(BISA: Director Ms Helen Jarvis).

The TJames Cook University of Townsville (Queensland
4810) has a newly-established Centre for Southeast Asian
Studies, with a journal entitled 'Kabar Seberang'. Dr P.P.
Courtenay of James Cook is an organiser of the Malaysia
Society of Australia.

Because of the concern with Australian Aboriginal cul-
ture and prehistory, and the relationship also with the is-
land peoples of the Pacific, anthropology and prehistory are
strong academic disciplines, and several university depart-
ments in this field include Southeast Asian interests. Im-
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portant journals in this field are the 'Bulletin of the Indo-
Pacific Prehistory Association' (Dr P. Bellwood, Department
of Prehistory and Anthropology, Faculty of Arts, ANU) and
'Mankind' (Dr Grant McCall, Department of Sociology, Uni-
;&g;ty of New South Wales, PO Box 1, Kensington, NSW

In the Research School of Pacific Studies at ANU, be-
sides the Development Studies Centire, mentioned in the
General section above, the Department of Economics is en-
gaged in a specific Indonesia Project, and publishes a
regular 'Bulletin of Indonesian Economic Studies'. Like other
areas of the Research Schools, the Department is frequently
engaged in consultancy work for the Australian and Asian
governments, particularly involving the introduction of new
technologies and farming techniques in Southeast Asia. The
Department of Political and Social Change, under Professor
J.A.C. Mackie, who has written about the Soekarno period
in a book entitled 'Confrontasi', is concerned with Indonesia
and also with the Philippines. The Department of Anthropol-
ogy (Dr J.J. Fox, specialist in Timor and Roti) and its
sister Department of Prehistory and Anthropology in the
Faculty of Arts (Professor J.A.W. Forge: Bali) both reflect
the: triple interest in Australia, the Pacific and Southeast
Asia., The Department of Pacific and Southeast Asian His-
tory includes a section dealing with Vietnam (Dr D. Marr
and Dr G. May).

The sister Research School of Social Sciences deals
generally with Australian concerns, but the Department of
Demography has an Indonesian Population Dynamics Pro-
gram.

‘I‘he Faculty of Asian Studies, besides programs in Indo-
nesian’ and Malay language, history and culture, also
teaches Thai and, very recently Vietnamese. The Thai pro-
gram, under Dr A.V. Diller, is well established, but the
new venture in Vietnamese funded by a grant from the
Australian government, is a special case. Curiously, despite
Australia's several years' involvement in the Vietnam War
during the 1960s and early 1970s, there was no formal
teaching and study of Vietnamese language and history at
any Australian university until 1982: with the influx of ref-
ugees in recent years, Vietnam is now studied not so much
as a foreign culture, but rather as the background to a
hew minority in Australian Society.

Further contacts: Dr Keith Foulcher, Flinders University,
Bedford Park, South Australia 5042.
Dr C.C. Macknight, Department of
History, Facuity of Arts, ANU.
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China

The Department of East Asian Studies at the University of
Melbourne (Professor H.F. Simon in linguistics) and the
Department of Oriental Studies of the University of Sydney
(Professor A.R. Davis, shortly to retire) were the two ear-
liest to teach Chinese, both the classical and modern lan-
guages. The School of Modern Asian Studies (Professor
C.P. Mackerras: modern opera and minorities} at Griffith
University is, as the name implies, chiefly concerned with
contemporary affairs, and includes an economics program
(Dr ‘K.B. Bucknall). Elsewhere there is an active Lan-
guage program at Macquarie University (Dr Paul Jiang:
North Ryde, NSW 2113), in the Department of Japanese at
the University of Queensland (Mr Clayton Bredt: St Lucia,
Qld. 4067), and in the School of Human Communication at
Murdoch University in Western Australia (Professor Ben-
jamin K. T'sou, Murdoch, WA 6150).

The Centre for Asian Studies at the University of
Adelaide (Professor Michael Yahuda: North Terrace,
Adelaide, South Australia 5000) teaches Chinese and Japa-
nese, with an emphasis on political science (Professor Ya-
huda and also Professor Bill Brugger of Flinders Universi-
ty) and on rural development and policy (Mr. Andrew
Watson).

In Canberra, the China Centre of the Faculty of Asian
Studies (Dr R.R.C. de Crespigny) teaches modern and
classical Chinese and undertakes postgraduate supervision
on research on early China (chiefly Qin/Han and Nanbei
Chao) and on the contemporary scene (Dr Pierre Ryck-
mans, alias Simon Leys). The China Centre alsoc has a
Visiting Fellow who is responsible for the teaching of
Korean Studies (Professor K.T. Jeon).

In the Research School of Pacific Studies, the Depart-
ment of Far Eastern History (Professor Wang Gungwu) is
concerned primarily with the late Qing and Republican
period, but has also special projects on the Yuan (Dr Igor
de Rachewiltz), on Shang and Zhou (Dr Noel Barnard) and
on relations of China with Southeast Asia. Dr Alan Thorne
of the Department of Prehistory is working on the archaeol-
ogy and early migrations of the Chinese people. Miss
Audrey Donnithorne of the Department of Economics studies
the present-day economy.

The Contemporary China Centre of ANU includes mem-
bers of all parts of the university, and also from govern-
ment. The journal of the Centre, 'The Australian Journal of
Chinese Affairs', is concerned with present-day China.
‘Papers on Far Eastern History!, published by the Depart-
ment of Far Eastern History, deal with Chinese and Japa-,
nese classical and modern history. 'The Journal! of the
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Oriental Society of Australia', produced through the Depart-
ment of Oriental Studies at the University of Sydney, is
concerned with Chinese, Japanese and Southeast Asian
literature and philosophy and history.

Further contacts: Dr R.R.C. de Crespigny, Facuity of
Asian Studies, ANU;
Mr Andrew Watson, Centre for Asian
Studies, University of Adelaide.

Japan

Japanese was a regular school and university subject before
the Second World War, and it is now, with Indonesian, the
most commen Asian language taught. At most universities, it
is associated with the teaching of Chinese in a department
or centre of Oriental or East Asian studies. The University
of Queensland (Professor Joyce Ackroyd) has a Department
of Japanese, with a large enrolment and an association with
some of the major mining companies trading with Japan.
There is a special program on Translation and Interpreter-
ship. The Faculty of Asian Studies at ANU has a Japan
Centre, which teaches modern and classical language, liter-
ature and history, and which has achieved, under Professor
A.A. Alfonso, a high reputation for language training.
There is now a master's degree course in applied Japanese
linquistics, funded by the Japan Foundation. '

Also at ANU, the Department of Far Eastern History in
the Research School of Pacific Studies has an interest in
Tokugawa and Meiji (Dr E.S. Crawcour). The most im-
portant recent development, however, is the establishment
of the Australia-Japan Research Cenire (Executive Director:
Dr P.D. Drysdale), supported by the Australian and Japa-
nese governments, by major foundations and by the busi-
ness community, with close links to counterpart organisa-
tions in Japan. The present interests of the Centre include
minerals and agricultural trade, labour and finance markets,
and topics are considered not only in terms of the two
countries but more generally for their implications on the
whole Pacific community.

Elsewhere in Australia, there is similar concern with the
Japanese economy and business affairs. The University of
New South Wales has a Japanese Economic and Management
Studies Centre, and the Schocl of Modern Asian Studies at
Griffith University in Brisbane has scholars involved in the
economy and the bureaucracy of post-war Japan.

Besides the institutions mentioned above, there are
significant groups if Japanese specialists at Melbourne,
Monash and La Trobe universities, and the Swinburne In-
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stitute of Technology, Victoria, at the University of Adelaide
and the South Australian Institute of Technoclogy, at the
University of Sydney and at the University of Tasmania.
The Japan Studies Association of. Australia (JSAA) holds
regular annual conferences.

Further contacts: Dr Alan Rix (President, JSAA), Schooi
of Modern Asian Studies, Griffith Uni-
versity, Nathan, Queensland 4111;
Dr Stephen Large, Centre of Asian
Studies, University of. Adelaide, S.A.
5000.

Conclusion

The formal study of Asia in Australia was well established
only in the late 1950s, and it was strongly influenced at
first by the European tradition, with particular interest in
classical studies. Upon that basis, however, there has now
developed a lively and evidently quite effective scholarly
interest in the present-day changes and developments of
most regions of Asia.

There are two major difficulties in the way of further
development: firstly, there is as yet not great acceptance
of Asian languages as a subject of importance in Australian
schools (this reflects a general monolingual attitude in the
community at large), and as a result, teachers and their
students at tertiary level concentrate great efforts on the
achievement of language competence before effective re-
search can be attempted. Secondly, Asian Studies, like all
other fields of education and research, has been suffering
for several years from an erosion of government funding;
and In Ausiralia, unlike the United States and other coun-
tries, there is no strong tradition of private interest or aid
for tertiary education.

On the other hand, it may fairly be argued that Aus-
tralia is a good place for Asian Studies. The Australian
government and economy depend to a very large extent
upon relationships with one part of Asia or another, and
this practical relationship has encouraged scholars to look
at the region in practical terms. For most Australians, Asia
is a matter of day-to-day concern, rather than a place of
idealist romance. Like anyone eise, they will make many
mistakes through ignorance, but they have a real need to
learn, and their study of Asia should continue to benefit
from experience.

Rafe de Crespigny, Canberra
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Kaii Higashiyama
Ein Meister japanischer Landschaftsmalerei

Vom 14. September bis 23. Oktober 1983 wurde im Ubersee-
Museum in Bremen eine Ausstellung mit Werken des japani-
schen Malers Kaii Higashiyama gezeigt. Diese Schau, vorher
schon im Staatlichen Museum fiir Voélkerkunde in Miinchen
und in der Staddtischen Kunsthalle Diisseldorf zu sehen,
umfaBte insgesamt 103 Bilder: 63 in Farbe gemalt; bei den
ibrigen handelte es sich um Tusche-Studien und -Skizzen.

Kaii Higashiyama ist heute der angesehenste und beriihm-
teste japanische Maler der Gegenwart. Getreu der japani-
schen Kunst- und Maltradition verwendet er fiir seine Bil-
der Naturfarben, gewonnen aus Mineralien, Metallen und
Pflanzen, und fiir seine Studien und Skizzen Tusche. Ein
Bild entsteht dadurch, daB =zahllose Tupfer und Striche
nebeneinander und ibereinander auf Papier, manchmal auch
auf Seide gesetzt werden. Die Bilder scheinen zu atmen,
der Betrachter findet sich in einer gleichsam lebendigen
Natur wieder. Er splirt férmlich den "Nebel", das "Winter-
sonnenlicht®, das ‘"Waldesfliistern", den "Leuchtenden
Herbst", die "Abendstille" oder die "Mondnacht®.

Menschen kommen in diesen Bildern direkt nicht wvor.
Jedoch sind nach Auffassung des Kiinstlers immer zwei Men-
schen darin enthalten: der "malende Mensch" und der "be-
trachtende Mensch"; Higashiyama wiinscht sich eine Verbin-
dung beider "von Herz zu Herz".

Um das Bild von Japan und seinen eigenen Traditionen
klarer zu erfassen, ist Higashiyama haufig in andere Lan-
der, vor allem nach Europa gereist. Am Anfang stand ein
zweijdhriger Aufenthalt (1933/34) in Deutschland, der auf
seine geistige Bildung einen nachhaltigen Einfluf ausgeiibt
hat, wie er immer wieder betont. Mehrmalige Reisen in die
skandinavischen Linder, nach Osterreich, Frankreich, Ita-
lien, Deutschland und nach China sowohl zu Studienzwecken
als auch zu Ausstellungserséffnungen mit eigenen Bildern
schafften stetige Verbindungen zwischen Japan und der
"Ferne".

Die Ndhe zur Natur und zum Menschen hat die Kunst
Higashivamas zu einer Volkskunst in Japan gemacht. Er
wird von den Japanern als Nationalidol gefeiert. Hochste
Ehrungen und Auszeichnungen, hervorragende Auftrage,
wie zum Beispiel die Wandgemdlde fiir den Toshodaiji-Tempel
in Nara (die Skizzen hierzu waren auch in der Ausstellung
zu sehen), kennzeichnen seine Position in Japan. Wenn nun
zum 75. Geburtstag von Higashiyama eine solch umfangrei-
che Ausstellung mit seinen Werken auf deutschem Boden
gezeigt wurde, so wurde damit das Werk eines Mannes ge-
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ehrt, der nicht zuletzt durch seine Aufgeschlossenheit fiir
die "Ferne", also auch fiir Deutschland, zum beriihmtesten
japanischen Kiinstler der Gegenwart geworden ist.

Kulturelle Institutionen in Japan und in der Bundesre-
publik Deutschland, mehrere Museen und private Sammler,
die offiziellen Auslandsvertretungen Japans in der Bundes-
republik Deutschland, Deutsch-Japanische Gesellschaften,
Firmen sowie The Nihon Keizai Shimbun (Japan FEconomic
Journal), Tokyo, haben sich mit groBem idellen und ma-
teriellen Einsatz bemiiht, die Durchfithrung dieser Ausstel-
lung zu erméglichen. Sie wirkte denn auch auf die Besucher
in Miinchen, Diisseldorf und Bremen wie ein Magnet: rund
80.000 kamen. Sie fiihlten sich von der Maltechnik, von den
Farben und Motiven beeindruckt, sie hatten offensichtlich
ein Bediirfnis nach der "unbefleckten Natur". Vielleicht
hatten die Betrachter der Bilder von Kaii Higashiyama auch
Sehnsucht nach einer Natur, die einmal existiert hat und
heute nur noch ertridumt werden kann, weil es sie nicht
mehr gibt, weder bei uns noch in Japan.

Andreas Liiderwaldt, Bremen

Indonesisch-Intensivkurs in Frankfurt

Die Sektion 'Siidostasienwissenschaften' der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit in Frankfurt am Main fiihrt vom 6. Mérz
bis zum 6. April 1984 einen Intensivkurs "Indonesisch fir
Anfanger” durch.

Der Kurs steht unter der Leitung von. Professor Dr. B.
Nothofer.

Der Kurs wendet sich an Berufstitige und Studenten
aller Fachrichtungen, die Kenntnisse der indonesischen
Sprache in ihre gegenwartigen oder geplanten T&tigkeiten
einzubeziehen wiinschen.

Als Lehrmaterial werden Manuskripte verwendet, die an
der Universitdt Frankfurt erarbeitet wurden.

Die Teilnahmegebiihr betrdgt 200 DM. Unterkiinfte kén-
nen nicht vermittelt werden.

Interessenten wenden sich bis zum 31. Januar 1984 an
folgende Anschrift:

Professor Dr. Bernd Nothofer
Slidostasienwissenschaften

Johann Wolfgang Goethe-Universitat
Postfach 11 19 32

6000 Frankfurt am Main
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Japanisch- und Chinesisch-Intensivkurse in Hamburg

Japanisch 1 06.08. bis 01.09.1984
Japanisch 1T  20.02. bis 17.03.1984
Japanisch III 03.09. bis 22.09.1984

Chinesisch I  05.03. bis 31.03.1984
Chinesisch 11 06.08. bis 01.09.1984
Chinesisch III 12.03. bis 31.03.1984

Weitere Informationen und Anmeldeformulare sind bei der
Deutschen Gesellschaft fiir Asienkunde e.V., Rothenbaum-
;:lh?lllssife 32, 2000 Hamburg 13, Tel. (040) 44 58 91, er-
dltlich.
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Das neue chinesische Ehe- und Familiengesetz
und die Kampagne zu seiner Durchsetzung

Andrea Pohlmann

Das neue Gesetz und seine Geschichte

Am 1. Januar 1981 trat in der Volksrepublik China ein
neues Ehe- und Familiengesetz in Kraft, eine leicht geén-
derte Neufassung des ersten Ehe- und Familiengesetzes von
1950, mit dem die Kommunistische Partei versuchte, die al-
ten Familienstrukturen aufzubrechen, um nach Jahrhunder-
ten der Unterdriickung eine freiere, humanere Geselischaft
zu gestalten. Das alte Gesetz verbot Polygamie und Konku-
binat, setzte das Recht auf freie, eigene wahl des Ehe-
partners an die Stelle der bislang {iblichen, von den Eltern
arrangierten Ehen und stellte Frauen den Mannern rechtlich
gleich.

Das neue Gesetz unterscheidet sich in seinen wesentli-
chen Punkten nicht von seinem Vorldufer, auch im neuen
Gesetzestext ist das Recht auf eigene Wahl des Eheparthers
ein Grundprinzip, die Einmischung Dritter und jede Aus-
{ibung von Zwang werden ausdriicklich verboten.! Verboten
bleiben weiterhin Polygamie, Heirat naher Verwandter und
das Verlangen von Brautgeschenken. Neu in den Gesetzes-
text aufgenommen wurde die Familienplanung als Verpflich-
tung beider Ehepartner. Das Gesetz bestimmt die Registrie-
rung der neu zu schlieBenden Ehe in Anwesenheit beider
Parteien auf einem dafiir vorgesehenen Amt2 als einzig le-
gale Prozedur der EheschlieBung. Das Heiratsfdhigkeitsalter
wurde angehoben, und zwar von 18 auf 20 Jahre flr Frauen
und von 20 auf 22 Jahre fiir Manner.

Warum nun iiberhaupt wurde ein neues Gesetz verab-
schiedet, da es doch ausgereicht hédtte, einige Paragraphen
zu &ndern?

Fin Grund fiir die vollstindige Neuformulierung des Ge-
setzes - anstelle lediglich einer Anderung einiger Paragra-
phen - ist in der Politik der Kulturrevolution zu suchen,
als staatlich verordnete Priiderie an die Stelle der Reform-
politik der fiinfziger Jahre trat. Liebe, Ehe und Sexualitat
wurden tabuisiert. Es war nach wie vor schwierig, den
Partner der eigenen Wahl auch wirklich zu heiraten. Jedes
Heiratsgesuch mufte erst von den jeweiligen Arbeitseinhei-
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ten de}‘ Heiratswilligen und vom Heiratsregistrierungsamt
u_berpruft und genehmigt werden, so daB oftmals eine Ehe
nicht zu_stande_ kommen konnte, wenn eine der Einheiten
gegen die Verbindung war. Herkunft und Klassenhinter-
g_.rund. {chu sheng) wurden wieder verstirkt als Kriterium
fiir die Entscheidung dariiber benutzt, ob ein méglicher
Partner "passend" war oder nicht, nur jetzt unter umge-
kehrten Vorzeichen. Jemanden aus einer "Grundbesitzer-"
oder "Bourgeoisfamilie", d.h. mit schlechtem Klassenhinter-
gr.:und zu heiraten, war ein groBes, politisches Risiko,
wdhrend ein Schwiegersohn oder eine Schwiegertochter aus
einer "proletarischen" Familie soziales Ansehen und Schutz
vor politischen Angriffen bedeutete.

Die Bilanz Ende der siebziger Jahre war erniichternd.
Wegen der angespannten wirtschaftlichen Lage vieler Bauern
waren Brautpreise, von den Eltern arrangierte Ehen und
Heiraten naher Verwandter eher die Regel als die Ausnah-
me. .E‘s war der Kommunistischen Partei nicht gelungen, das
traditionelle Ehesystem von Grund auf zu reformieren. Das
Recht auf freie, eigene Wahl des Ehepartners bestand nur
algf dem Papier. Um nach einer langen Zeit des Schweigens
wal}r.end der Kulturrevolution inhaltlich an die Aufkldrungs-
pohtl_l.{ der vierziger, fiinfziger und friihen sechziger Jahre
ankniipfen zu kénnen, bot sich der neuen Fiihrung an, ein
neues Gesetz zu schaffen, das als willkommener Anla8 fiir
ilone tKamp.a\gne: zur Propagierung der Ziele der Partei dienen

nnte.

Die Kampagne: Das gesellschaftspolitische Ziel der Partei

Am 25. Juni 1982 druckte die Zeitung "Beijing Ribao" einen
Artikel ab, der bereits -im Friithjahr 1942 in der Zeitung
"Xin Hua Ribao" verdffentlicht worden war.3 Er enthilt
Leitlinien fiir die Politik der Partei in den Fragen Freund-
_schaft, Liebe, Sexualitdt und Ehe. Das personliche Gliick
junger Leute miisse ein Anliegen der Partei sein, wird ein-
gangs fesigestellt. Solche Themen sollen nicht tabuisiert,
jedoch von den wvon der Partei vorgegebenen Gesichtspunk-
ten aus behandelt werden. Dieser Artikel ist Teil einer
Kampagne, die 1980 begann, als das neue Ehe- und Fami-
11engese.tz bereits im Entwurf vorlag, und zwei Ziele wver-
folgt_: einerseits Aufklirung iiber das neue Gesetz und seine
Bestimmungen und andererseits Propagierung idealer Moral-
vorstellungen der Partei.

Die Kampagne richtet sich in der Hauptsache gegen
"feudalistisches Gedankengut", gegen Erscheinungen des
traditionellen chinesischen Ehesystems, wie z.B. von den
Eltern arrangierte Ehen, Brautkauf, maRlos iibertriebene
Brautgeschenke und aufwendige Hochzeiten. Zeitungsartikel,
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Vertffentlichungen von Leserbriefen und Leserbriefdiskus-
sionen, Fernsehspiele und Reportagen, Theaterstiicke und
Filme sollen zeigen, wieviel persénliches Ungliick diese feu-
dalistischen Sitten mit sich bringen, und die Betroffenen
liber die rechtliche Situation aufkliren. Die Kampagne lauft
seitdem in allen Medien, wenn auch mit wverschiedenen
Schwerpunkten und unterschiedlichen Slogans.

Die wirkliche Lage und die inhaltliche Ausrichtung
der Kampagne

"Es ist ein Grundprinzip des neuen Ehegesetzes unseres
Landes, die Freiheit der Ehe zu wverwirklichen und gegen
arrangierte Ehen, Brautkauf und Einmischung Dritter [in
Heiratsangelegenheiten] wvorzugehen. Nur wenn dieses
Grundprinzip der Freiheit der Ehe verwirklicht ist, kénnen
eheliche Beziehungen auf der Basis der Liebe aufgebaut
werden und so das Gliick einer Ehe und die Stabilitit der
Familie garantiert werden zum Nuizen der gesellschaftlichen
Stabilitdt und zum Aufbau der wvier Modernisierungen unse-
res Landes ... Aber arrangierte Ehen, Brautkauf und Be-
hinderung der Ehefreiheit existieren in unserem Lande
heute immer noch, zum einen wegen des starken Einflusses
der im feudalistischen Ehesystem als legal geltenden [Ehe-
schlieBung nach dem Motto] 'Befehl der Eltern, Wort der
Heiratsvermittierin' und dem Brautkauf, zum anderen wegen
der enormen Zerstérung unserer Wirtschaft, Moral und der
gesellschaftlichen Normen durch Lin Biao und die Vierer-
bande."* Dieses Zitat ist einer Antwort auf Leserbriefe ent-
ncommen, die unter der Uberschrift "Gegen arrangierte
Ehen, Brautkauf und Einmischung in die Freiheit der Ehe!"
in einer Serie zusammengefaft wurden. Hier wird der zen-
trale Stellenwert der gegenwdrtigen Familienpolitik deutlich.
Das Zitat zeigt weiterhin, wie die Partei die gesellschaftliche
Situation analysiert.

Die Realitdt ist in der Tat erschreckend, besonders auf
dem Land. "Bei uns hier kénnen junge Minner und Frauen,
bevor sie verheiratet sind, nicht normal Kontakt miteinander
haben. Manchmal, wenn zwei allein ein paar Worte miteinan-
der sprechen, wird das schon miBbilligt. Liebe wird als eine
Art 'ungehdriges Benehmen' betrachtet. Die Verlobung wird
von den Eltern und der Heiratsvermittlerin arrangiert."®

Ein weiteres Problem sind die Brautpreise, die der Briu-
tigam bzw, dessen Familie an die Familie der Braut - und in
manchen Fallen an die Heiratsvermittlerin - zahlen mufi. Die
Héhe dieser Summe ist regional verschieden, in manchen
Gegenden gibt man kein Geld, sondern baut ein Haus, kauft
Mébel und andere Einrichtungsgegenstinde. Die in chinesi-
schen Zeitschriften genannten Summen bewegen sich zwi-
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schen 1000 und 4000 Yuan. Der Brautigam muBf die Hoch-
zeitsfeier bezahlen, etwa 1000 Yuan. Hinzu kommen Verlo-
bungsgeschenk, ungefdhr 50 Yuan, und Brautgeschenk,
ungefdhr 250 Yuan. Da beispiclsweise das jahrliche pro
Kopf-Einkommen in der Stadt Peking 1981 541,1 Yuan® be-
trug - die Einkommen der landlichen Bevidlkerung sind im
allgemeinen wesentlich niedriger - bedeutet der Brautpreis
fiir viele Bauernfamilien eine erhebliche finanzielle Bela-
stung. Die gesamten Ersparnisse der Familie reichen meist
nicht aus, diese Summe aufzubringen. Es muB daher oft
Geld von Verwandten und Freunden gelichen werden. Fir
Sthne aus armen Familien ist es schwierig, eine Frau zu
finden. ‘

In der Stadt wendet sich die Partei gegen aufwendige
Hochzeitsfeiern und Brautgeschenke. Hier liuft die Kam-
pagne unter dem Slogan: "Die Hochzeit neu gestalten" und
kritisiert die in den grofen Stidten wie Peking und beson-
ders Shanghai modern gewordenen "Show-Hochzeiten" mit
Festessen fiir mehrere hundert Personen. Kritisiert werden
auch junge Frauen, die einen Mann nur dann heiraten,
wenn er ihnen eine komplette Haushaltseinrichtung ein-
schlieBlich teurer, elektrischer Gerdte bieten kann. Man
liest von jungen Mannern, die kriminell werden, um die For-
derungen der Freundin oder deren Eltern erfiillen zu kén-
nen, von Selbstmorden und Scheidungen, weil die jungen
Leute nach der Hochzeit mit den finanziellen Belastungen
nicht mehr fertig werden. Denn die meisten jungen M#nner
leihen sich Geld von Freunden und Verwandten und ver-
schulden sich damit hoch.

Ein wichtiges Thema der Kampagne ist die Aufklarung
ither gesetzliche Bestimmungen, da gerade auf diesem Gebiet
grofie Unsicherheit herrscht und junge Leute oft der Willkir
von Behoérden und Vorgesetzten ausgesetzt sind. Immer
wieder wird betont, daB die Bestimmungen des neuen Ge-
setzes fiir jeden wverbindlich sind. Junge Leute werden auf
ihre Rechte hingewiesen, wéhrend Eltern, Fithrungskader
und Angestellte des Heiratsregistrierungsamtes davor ge-
warnt werden, sich auf ungesetzliche Weise in die Heirats-
angelegenheit ihrer Kinder oder Kommunemitglieder einzu-
mischen. Hauptprobleme auf diesem Gebiet sind das Mindest-
alter fiir EheschlieBungen und die Prozedur der Eheregi-
sirierung.

Die Anhebung des Mindestalters fiir EheschlieBungen ist
de facto eine Senkung, da im Zuge der propagierten Spéit-
heirat die einzelnen Einheiten bislang recht willkiirlich ein
moglichst hohes Mindestalter als "interne Regelung" fest-
setzen konnten, hé&ufig bis zu 27 Jahren fiir Frauen und 29
Jahren fiir Manner. Auf dem Lande gab es die Tendenz zu
frithen Ehen und damit zur Unterschreitung des Mindest-
alters. Mit Hilfe der Kampagne versucht die Partei nun, die
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regionalen Bestimmungen zu vereinheitlichen und den Ein-
fluB der Einheiten zuriickzudridngen.

Nach dem alten wie auch nach dem neuen Ehegesetz galt
und gilt die Eintragung auf dem Heiratsregistrierungsamt
als legale EheschlieBung, doch noch heute ist man sich iiber
die Bedeutung dieser Prozedur nicht bewuBt. Ein Paar gilt
oft solange als nicht verheiratet, bis es die traditionelle
Hochzeitsfeier abgehalten hat. Das geht sogar so weit, daB
Paare, die zusammenwohnen, ohne diese FPeierlichkeiten be-
gangen zu haben, von Flihrungskadern ihrer Einheit und
von Nachbarn wegen 'unmoralischen Verhaltens" scharf
kritisiert werden.

Ausblick

Die neue Filhrung der Kommunistischen Partei, insbesondere
die Spitzen der Frauen- und Jugendliga, haben jetzt nach
der Kulturrevolution die Bedeutung der Familienpolitik wie-
derentdeckt. Zufriedene Familien gelten als Grundlage fiir
einen stabilen Staat, und so bietet die Partei jungen Leuten
in den Medien ein Forum an, wo sie ihre Probleme zur
Sprache bringen kénnen. Sie versucht, mit Hilfe der Kam-
pagne die schlimmsten Mifsténde zu beseitigen, verwahrt
sich jedoch gegen eine allzu liberale Einstellung. Eheliche
Treue und sexuelle Unberiihrtheit beider Geschiechter vor
der Ehe gelten als hohe Werte sozialistischer Moral und wer-
den abgegrenzt gegen "biirgerliche Unmoral" des westlichen
Auslandes. Gewarnt wird auch davor, das Recht auf Frei-
heit der Wahl des Ehepartners allzu wérilich zu nehmen und
ofters den Freund oder die Freundin zu wechseln. Dennoch,
die in der Kampagne veriretenen Auffassungen und die Be-
stimmungen des neuen Gesetzes sind gemessen an den
realen Verhdltnissen der heutigen chinesischen Gesellschaft
durchaus fortschrittlich. Das zuletzt genannte Beispiel zeigt
deutlich, wie gering das Rechtsempfinden entwickelt ist und
wie grof die Kluft ist zwischen der Politik der Parteispitze
und dem, was auf den unteren Ebenen daraus gemacht
wird. Nicht nur auf dem Land, sondern auch in den Stéd-
ten und sogar bei den Parteimitgliedern selbst ist Aufkla-
rung nétig. Viele Fiihrungskader haben sich noch nicht von
Vorstellungen aus der Kulturrevolution getrennt, nach de-
nen sich der wahre Revolutiondr durch asketische Lebens-
weise auszeichnet. Diese 'revolutiondre' Priiderie vermischt
sich oft mit traditionellen chinesischen Moralauffassungen,
und so legt die Umwelt des einzelnen sehr viel strengere
MaBstdbe an als die offizielle Politik der Partei. "Chinesi-
sche Gewchnheiten" und "Moral und Anstand" sind fiir viele
Leute einsichtiger und wichtiger als gesetzliche Bestimmun-
gen.
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Es ist bislang nicht gelungen, die traditionellen Familien-
strukturen auf dem Lande - und teilweise auch in der
Stadt - grundlegend zu veréndern, doch seit 1980 wird wie-
der ein ernsthafter Versuch unternommen, dieses Ziel zu
erreichen. Die Kampagne um das neue Ehe- und Familien-
gesetz ist sicher ein Schriit in die richtige Richtung, doch
um auf lange Sicht Erfolge erzielen zu kénnen, miissen Le-
bensstandard und Bildungsniveau, besonders der Landbe-
vilkerung, angehoben werden. Es bleibt abzuwarten, in-
wieweit die neuen wirtschaftlichen Konzepte, wie die Be-
bauung des Bodens in eigener Verantwortung, die Lage der
Bauern verbessern, und sie so aus der Zwangslage befreien
kénnen, ein hohes Brautgeld fiir ihre Téchter zu verlan-
gen. Wenn dies nicht gelingt, wird es nicht einfach sein zu
verhindern, daB sich verniinftige MaBnahmen auf dem Weg
nach unten durch traditionelle und kulturrevolutionire Vor-
stellungen weiterhin in eine repressive Sexual- und Ehemo-
ral verwandeln.

Summary

In January 1981 the Chinese government adopted a new
marriage law after it became evident that the Communist
Party had not succeeded in destroying the traditional family
structure, and that the old marriage law of 1950 had prac-
tically lost all influence.

The new law, which is only slightly different from the
old, has provided a good opportunity to propagate once
more the Party's views on topics such as marriage, love and
morals, and to enforce the law itself.

Since 1980, when the law was in preparation, until today
newspaper and magazine articles, TV-plays, movies etc.
have opposed "feudalistic thoughts" which encourage prac-
tices such as arranged marriages and which still persist in
rural areas in China. They provide information and legal
advice, and also criticize young people, who throw lavish
wedding banquets or demand betrothal gifts or money from
their spouses, for having a "bourgeois attitude" towards
marriage.

Another aim of the campaign is to educate administration
authorities and party cadres themselves, who sometimes
overestimate their power over the private life of the people.

After having ignored these problems for decades, the
Party is taking a necessary step in the right direction with
this new policy. The question is, whether the law and the
propaganda is strong enough to change traditional concepts
of family and marriage and whether poverty, one of the
main reasons for arranged marriages, can be overcome.
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Anmerkungen

Vgl. Ehe- und Familiengesetz der Volksrepublik China
(1981), §§ 2-4. ) 3
Vgl. ebd., § 7. Es handelt sich um das Hunyin Dengji
Jiguan (Heiratsregistrierungsamt). _
Beijing Ribao, 25.6.1982, "Genossin Deng S{.mchao
spricht Uber Fragen der Beziehungen 2zwischen Minnern
und Frauen".

Gansu Qingnian, 6/1982, S.8.

Zhongguo Qingnian, 4/1981, S.30.

Vgl. China Daily, 20.3.1982.

REZENSIONEN

Jirgen Riiland

Politik und Verwaltung in Metro Manila. Aspekte der Herr-
schaftsstabilisierung in einem autoritiren politischen Sy-
stem.

(Arnold Bergstraesser-Institut. Materialien zur Entwicklung
und Politik, Nr.21) Miinchen: Weltforum Verlag 1982. 347 s,

Objekt vorliegender Studie, die sich als "ein Beitrag zur
politik- und verwaltungswissenschaftlichen Diskussion iiber
administrative Systeme in Lindern der Dritten Welt" (5.4)
versteht, ist Metro Manila.

Ausgehend wvon der These, daB von der &ffentlichen
(staatlichen und lokalen) Verwaltung eine wichtige Funktion
bei der Bewiltigung gerade der &konomischen und sozialen
Folgeprobleme erwartet wird, untersucht der Verfasser das
"administrative Instrumentarium, das zur Bewaltigung dieser
Probleme in Metro Manila zur Verfligung steht” (8.3). Den
beiden Hauptkapiteln der Studie, der Analyse der Organisa-
tionsstruktur und der Funktionen der Metropolitanverwal-
tung (S.64-159) sowie ihrer Leistungsfihigkeit bei der Di-
stribution 6ffentlicher Dienstleistungen (S.160-232) ist eine
Untersuchung der politischen, demographischen und &kono-
mischen Rahmenbedingungen der 6ffentlichen Verwaltung
der Hauptstadtregion (S.25-63) vorangestellt. In einem sehr
komprimiert geschriebenen Schlufikapitel (S.233-242) werden
die Ergebnisse der Untersuchung zusammengefaft und der
Versuch einer abschlieBenden Bewertung unternommen. Auf
Planungsvorschlige wird bewufit (S.9) verzichtet.

In seiner Analyse der Effizienz der Metropolitanverwal-
tung kommt der Autor zu dem Ergebnis, daB das propa-
gierte Ziel der Verbesserung der &ffentlichen Dienstleistun-
gen, dem Primarziel der Herrschaftsstabilisierung ebenfalls
ein- bzw. untergeordnet, nur fiir die ohnehin bereits pri-
vilegierten Gesellschaftsgruppen sptirbar ist. Was die Ver-
besserung der stddtischen Lebensbedingungen anbetrifft, so
wird ein noch viel drastischeres Resiimee gezogen: "Stadt-
entwicklung unter dem Vorzeichen autoritirer Herrschafts-
formen vertieft hier ... die Kluft ... zwischen den Privile-
gierten und Unterprivilegierten - fithrt also zu einer Zu-
nahme und Ausdehnung unterentwickelter gesellschaftlicher
Sektoren" (S.237). Aus diesem Ergebnis leitet der Verfasser
das, seiner Meinung nach allgemeingiiltige, Theorem ab,
wonach nicht nur im Makrobereich nationaler Entwicklung,
sondern auch im Mikrobereich, hier: der Stadtentwicklung,
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"das entwicklungsférdermde Potential autcritdrer politischer
Systeme in Ldndern der Dritten Welt erheblich in Frage
(zu) stellen (ist)" (5.237).

Ist es das unzweifelhaft bedeutsame Verdienst dieser
Arbeit, vor allem die funktionalen Zusammenhdnge zwischen
Metropolitanverwaltung und der Herrschaftsstabilisierung
des Marcos-Regimes gut dokumentiert und klar herausgear-
beitet zu haben, so erscheinen einige kritische Anmerkun-
gen zu den beiden letzteren SchluBfolgerungen notwendig:

1. wir haben es hier - und das diirfte fiir die allermeisten
der heute weit iiber 100 Metropolen in den iibrigen Entwick-
lungslindern ebenso zutreffen - mit Problemen von fiir uns
kaum faBbaren Dimensionen zu tun. Zur Verdeutlichung,
d.h. mit welchen Probiemen die Verwaltung wvon Metro Ma-
nila konfrontiert wird, erscheint der Nachtrag wenigstens
einiger Fakten geboten: Auf die Bevolkerungszahl der Me-
tropole Hamburg umgerechnet bedeutet dies eine Einwande-
rungswelle von Menschen, die Unterkunft und - allergrig-
tenteils - Arbeit suchen, in einer Gréfenordnung von
40-50.000 pro Jahr. Da fiir deren, auch nur mittelfristigen,
Integration nahezu samtliche infrastrukturelle Voraussetzun-
gen - und sie nicht =zuletzt als iibernommenes Erbe (!,
s.u.) - fehlen, sieht sich der allergréfite Teil der Einwan-
derer gezwungen, in den bereits sehr ausgedehnten Slum-
und Squattergebieten Zuflucht zu suchen. Im Jahre 1975
"lebten" nach amtlichen Angaben bereits ca. 2 Mill. Men-
schen, d.h. 30-40% der Gesamtbevélkerung, in derartigen
Quartieren, von denen, nach einer im gleichen Jahr durch-
gefiihrten Sample-Untersuchung, 45% der Erwerbspersonen
arbeitslos oder unterbeschéiftigt waren. Diese gigantischen
Probleme miissen mit den finanziellen Moglichkeiten konfron-
tiert werden: Die Gesamtausgaben fiir Metro Manila beliefen
sich (chne "Bundesmittel") im Jahre 1981, wiederum auf
Hamburg umgerechnet, auf - ganze - 117,5 Mill. DM. Ham-
burg stand mit seiner bereits hochentwickelten Infrastruk-
tur mehr als das Hundertfache zur Verfiigung. Zur Erhel-
lung dieser, hier nur angedeuteten, Probleme und Zusam-
menhinge sind insbesondere die demographischen (5.55-57)
aber auch die ékonomischen (S.58-63) Rahmenbedingungen
viel zu kursorisch geraten. Eine Bewiltigung auch nur der
dringendsten Aufgaben konnte jedoch aufgrund der so be-
schrinkten Finanzmittel, der Kiirze der dem Regime zur
Verfiigung stehenden Zeit (zum Zeitpunkt der Untersuchung
nicht einmal acht Jahre, seit der o.g. Verwaltungsreform
sogar nur 4% Jahre), letzteres vor allem in Anbetracht des
vorgefundenen Erbes sicher nicht erwartet werden. Damit
sind wir beim
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2. Gesichtspunkt, der =zur Beurteilung der Stadtentwick-
lungspolitik seit Verhdngung des "Martial Law" unerldflich
erscheint: Ohne eine Analyse der Zustinde vor 1972, ge-
hauer: der Entwicklungsdeterminanten, die zu der Situation
eines heute kaum wmehr regierbaren Monstrums von Bal-
lungsraum gefiihrt haben, ist eine Einordnung und damit
solide Bewertung des 1972 bzw. 1975 bis 1980 tatsichlich
Erreichten nicht méglich. Dazu gehort eine Analyse des
seinerzeitigen Herrschaftssystems (unterschied sich die von
1946-1972 de facto bestehende Oligarchie wirklich so grund-
legend von der jetzigen Herrschaftsform? Hatte nicht die
gegenseitige Blockierung von Legislative und Exekutive
{5.104), das ausgeprdgte Autonomiestreben der Lokalver-
waltungen ($.177) sowie die weitverbreitete Korruption eine
Minimierung, wenn nicht hidufig sogar Torpedierung vieler
S’gadtentwicklungsprogrannne vor 1972 zur Folge?) ebenso
wie der demographischen Prozesse einschlieflich deren
- iiberwiegend sozialokonomischer - Ursachen. Es kann und
soll hier keinesfalls geleungnet werden, daB sehr viele der
hier angeprangerten Mifistinde den Tatbestinden entspre-
chen, aber man muf dabei doch hinterfragen, inwieweit sie
Erbe der Vergangenheii sind (Wohnungsmisere, Verkehrs-
probleme, Luftverschmutzung infolge Industrieansiedlungen
inmitten der Stadt etc.). Kurz: Es muf als wesentlicher
Mangel dieser Studie angesehen werden, da8 der fiir die
Beurteilung der gegenwirtigen Situation unerldBliche gene-
tische Kausalaspekt, mit Ausnahme von einigen eingestreu-
ten Hinweisen (insbesondere S.46-47) vollstindig unbertick-
sichtigt geblieben ist.

3. AbschlieBend erscheint noch eine kurze Anmerkung zu
dem vom Verfasser am SchluB aufgestellten Theorem des
ursichlichen kausalen Zusammenhanges zwischen bestehen-
dem Herrschaftssystem und Entwickiung, genauer: Zwischen
autoritirem Regierungssystem und geringem “entwicklungs-
férdernden Potential" in Léndern der Dritten Welt, notwen-
dig. Zundchst werden beide Herrschaftsformen Diktatur und
Demokratie in vielen dieser Lénder zu unterschiedlich ge-
handhabt als daR diese, d.h. ihre de facto praktizierte,
Ausitbung in unsere Schablone Diktatur versus Demokratie
zu pressen ware. Ein Beispiel: Im "demokratischen" (die
Anfithrungszeichen beinhalten keine Wertung) Indien sind
zwangsweise Umsiedlungen wvon Slum- und Squatterbewoh-
nern, vom Verfasser zu Recht als "der radikalste und zu-
gleich unmenschlichste Ansatz zur Lésung des stidtischen
Wohnungsproblems" (5.226) angeprangert, durchaus keine
Seltenheit. Auch dort ist die z2unehmende Marginalisierung
immer breiterer Bevilkerungsschichten, mithin die Vertie-
fung der sozialen Kluft, ein von kompetenter Seite mehrfach
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nachgewiesener Tatbestand. Umgekehrt hat sich, um bei
Beispielen aus dieser Grofregion zu bleiben, in dem gegen-
iiber den Philippinen ungleich "straffer" regierten Siid-
Korea eine entgegengesetzie, positive Entwicklung wvollzo-
gen: wihrend noch um 1960 der Uberwiegende Teil der Be-
vélkerung am Rande des Existenzminimums lebte, hat sich
ihre wirtschaftliche Situation auRerordentlich gebessert.
Zumindest das Gleiche trifft fiir das ebenfalls nicht demo-
kratisch regierte Taiwan zu. Sofern (s.o.) eine generalisie-
rende Antwort auf diese zweifellos bedeutsame Frage {iber-
haupt méglich erscheint - mit Sicherheit ist die Problematik
zu vielschichtig, als daB sie sich auf einen derart einfachen
Nenner bringen lieBe.

Dirk Bronger, Bochum

Jérg Hartmann

Subsistenzproduktion und Agrarentwicklung in Java/Indone-
sien

(Bielefelder Studien =zur Entwicklungssoziologie Bd.13)
Saarbriicken - Fort Lauderdale: Breitenbach 1981. 116 Seiten

Ziel der Studie ist eine knappe Analyse der Ursachen und
Probleme der Unterentwicklung der Agrarwirtschaft der In-
sel Java. Die mit finanzieller Unterstiitzung der Deutschen
Gesellschaft fiir Friedens- und Konfliktforschung entstan-
dene Untersuchung basiert primar auf der Auswertung vor-
handener Sekunddrmaterialien. Dankenswerterweise wurden
dabei insbesondere neuere indonesische Quellen zur disku-
tierten Problematik verarbeitet.

Nach der einleitenden Skizzierung des wissenschafts-
theoretischen Ansatzes folgl die Darstellung der Agrarent-
wicklung Javas seit dem 19. Jahrhundert. Im zweiten Ab-
schnitt werden die Strategien der sog. "Griinen Revolution"
analysiert und kritisch bewertet. AbschlieBend gelangen
Probleme der agraren Grundbesitz- und Arbeitsverfassung
(u.a. Grundeigentumsverteilung, Formen der Pacht, Teil-
pacht, FErnteverfahren) zur Darstellung. Dabei wird u.a.
auch die zunehmende Kommerzialisierung des Produktions-
faktors Boden zu Recht angesprochen. Die Analyse schlieft
mit . einer Untersuchung des Verhéltnisses zwischen der
léndlichen Bevidlkerung, dem indonesischen Staat sowie den
ihn tragenden sozialen Gruppen. Mehrere Karten, Grafiken
und Statistiken erginzen die textlichen Ausfilhrungen.

Der Wert der Arbeit liegt in der zusammenfassenden,
teilweise sehr pointiert formulierten Schilderung der gra-
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vierendsten agrar-sozialen Probleme Javas und ihrer Ursa-
chen. Eine Schwédche der Untersuchung ist die Tatsache,
daB auf eigene empirische Erhebungen im landlichen Raum
Javas verzichtet wurde. Sie hétten zu teilweise differen-
zierteren Ergebnissen gefiihrt. Einige Thesen, wie bei-
spielsweise die Forderung, da8 "erfolgversprechende Stra-
tegien (zur Uberwindung der léndlichen Unterentwicklung)
gegen den modernen, monetdren Markt und gegen das kapi-
talistische Wirtschafzssystem gerichtet sein ... und die
Masse der Armen und Armsten ... aus dem Markt abgekop-
pelt werden miissen" erscheinen wenig realititsbezogen.
Denn dieser Personenkreis umfafit mehr als 50% der gesam-
ten indonesischen Erwerbsbevilkerung. Sie kénnen kaum
- auch nicht zeitweise - aus der Volkswirtschaft ausge-
klammert und einer eigenstdndigen Wirtschaftsstrategie un-
terworfen werden.

Werner Roll, Kassel

Jiirgen D. Wickert

Der Berg im Koffer. Lernen mit der fremden Kultur Indo-
nesien.

Frankfurt a.M.: J. Worner-Verlag 1982. 197 §., & Karten.

Der Titel ist originell. Anfangliches Unverstindnis wird vom
Verfasser bald aufgeklért (5.19): "Berg" als Sitz der Gbt-
ter ist ein Symbol fiir die irdischen und kosmischen Bezie-
hungen der Menschen Siidostasiens; "Koffer" steht fiir die
Vereinnahme-Mentalitdit des Europders und als Aufforde-
rung, eine Reise zu neuen Erkenntnissen zu beginnen. Das
Buch beschaftigt sich mit den Erziehungs- und Bildungs-
problemen Indonesiens:

"die Méglichkeiten und Grenzen sowoch! traditioneller, als
auch moderner Sozialisationstradger und Instanzen sollen
im Kontext ihrer historischen Entwicklung und aktuell
I()gli;iﬁ(:hen Bedeutung dargestellt und analysiert werden"

Der Verfasser versucht, dies zu erreichen, indem er nach
einem historischen Exkurs (Teil I} verschiedene (auf Java
beschrankte!) Erziehungsmethoden erértert, zunichst die
traditionellen Medien (Teil II) wie Wayang, Ténze, Religion,
Mystik, Magie, Slametan, Pesantren und Dukan, sodann die
modernen Medien (Teil 111}, also staatliche Schulen, auBer-
schulische staatliche Einrichtungen, Presse, Rundfunk,
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Fernsehen und Kino. Im IV. Teil wird dann ein "Modell der
Verbindungen traditioneller und moderner Sozialisationsin-
strumente" vorgestellt, wobei es sich um die Erarbeitung
und Durchfithrung eines Jugendfunk-Programms unter Lei-
tung des Verfassers in den Jahren 1973-1978 in Jakarta
handelt.

Der Autor, der somit die besten Voraussetzungen fiir die
Diskussion des Themas hat, entwickelt eine Reihe interes-
santer Gedanken und gibt wiederholt Anstéfe zum Nach-
denken auch fiir solche, die meinen, mit dem Bildungswesen
in Indonesien schon vertraut zu sein. So z.B., wenn er
feststellt, daB den modernen Medien das Prinzip der Ver-
einzelung immanent sei, das der indonesischen Gesellschaft
zuwiderlaufe; oder, wenn er darauf aufmerksam macht, daB
die indonesische Jugeénd auf dem Lande nicht durch die
Verkleinerung der Realitdt mit Spielzeugen wie Kaufladen
und Eisenbahn zu lernen beginnt, sondern durch die friih-
zeitige FEinbeziehung in das Netz von Aufgaben und Ver-
pflichtungen, das die indonesische Gesellschaft (5.102f. und
5.110) umgibt. Merkwiirdig unklar bleiben aber gerade die
Aussagen, die sich auf sein eigentliches Thema beziehen,
die Verbindung der traditionellen Medien (die mit ihren
Funktionen in der fritheren Gesellschaft anschaulich wieder-
gegeben werden) mit den modernen Erziehungszielen. Man
nimmt mit Verwunderung Feststellungen zur Kenntnis wie
diese:

"daB Tradition gerade dort am schnellsten abgebaut wird
und gegen die sogenannten 'modernen Einflilsse' zur Be-
deutungslosigkeit verkommt, wo Tradition am stérksten
verankert schien und eine integrative Kraft besaf"
(5.60).

und fragt sich, wie weit diese angeblich weltweit zu beob-
achtende Tendenz nun auch in Indonesien festzustellen sei?
Konkret erfihrt man jedoch dazu wenig, wie auch das Po-
tential der traditionellen Medien fiir die moderne Entwick-
lung kaum analysiert wird und auch das "Medell" fiir diese
zentrale Frage so, wie es hier vorgestellt wird, nur wenig
hergibt. So ist der Leser, der sich von der Expertise eines
Fachmannes neue Aufschliisse tiber die Art der Einschaltung
alter Medien in die Entwicklungspolitik versprach, nach der
Lektiire des Buches nicht sehr viel weiser geworden. Hinzu
kommen Fehler und Nachldssigkeiten, die irritieren. So be-
trigt die Landfliche Indonesiens nicht 1,24 Millionen km2,
sondern 1,92 Millionen (8.27), das "Kultursystem" - richti-
ger wiirde es Kultivierungssystem heiBen - wurde nicht
1816, sondern erst ab 1830 eingefiihrt und war auch keine
Fortsetzung der Rafflesschen MaBnahmen, sondern in wich-
tigen Punkten das genaue Gegenteil (5.40). Die Partai Per-
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satuan Pembangunan wurde nicht anldflich der "Wahlen von
1972" gebildet, sondern 1973 filir die Wahlen von 1977 (5.88,
Anm.166) usw. Irritierend ist ferner, daf den Ausfithrun-
gen iiber die staatliche Schulpolitik in einem 1982 erschie-
nenen Buch das Zahlenmaterial von 1971 zugrunde liegt
(5.103f.), wo sich in der Zwischenzeit die Verhéltnisse dra-
matisch verdndert haben; wie z.B. aus dem fiir 1980 und
1981 von der indonesischen Regierung publizierten Mate-
rial zu ersehen ist, sind inzwischen mehr als 9 Millionen
Schiiler neu hinzugekommen. Auch die mit dem raschen Be-
vilkerungswachstum verbundenen Probleme fiir die staat-
liche Schulpolitik werden nicht genligend herausgearbeitet.

So macht das Buch zwar auf ein wichtiges Problem im
LernprozeR der ehemaligen Kolonialvélker aufmerksam, kann
aber sein eigenes vielleicht etwas hochgestecktes Ziel (s.0.)
nicht in zufriedenstellendem MaBe erfilllen. Der andere, im
Untertitel des Buches angesprochene Aspekt "Lernen mit
der fremden Kultur Indonesien" erhdlt dagegen durch die
aufgezeigten Alternativen zum raticnalen Bildungswesen der
Industrielinder eine Fiille von Anregungen, die in einem
kurzen Schluffwort noch einmal eindrucksvoll zusammenge-
faBt werden (8.141f.). Im Anhang gibt es unter dem Titel
"Kinder in Indonesien" eine recht gelungene, schlaglicht-
artige Beschreibung wvon typischen, alltaglichen Lebenssi-
tuationen auf dem Lande und in der Stadt. Diese Kurzer-
zdhlungen enthalten viele wertvolle Informationen und ver-
mitteln ein plastisches Bild von der Lebenswirklichkeit in
Indonesien. Das beigefiigte Kartenmaterial betrifft histori-
sche Entwicklungen in Slidostasien allgemein und hat keinen
Bezug zum engeren Thema des Buches.

Herbert Kaminski, Hamburg

Lao She

Blick westwarts nach Changan

Hg. von Kuo Heng-yi

Minchen: Minerva 1983. 166 S. (Berliner China-Studien
Band 1)

Dies ist das zweite bei uns in der Bundesrepublik zugéng-
liche Theaterstiick des in der Kulturrevolution durch Rote-
Garden-Exzesse ums Leben gekommenen Roman- und Biih-
nenautors Lac She (geb. 1899). Das 'Teehaus' liegt uns
bereits in zwei deutschen Ubersetzungen vor, anléBlich des
Gastspiels des Pekinger Volkskunsttheaters in Westdeutsch-
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land erstelit, eine 50jdhrige Geschichte Chinas in drei
Schnitten (1898, 1918 und 1948). Die aufwendige Auffiih-
‘rung mit mehr als 70 auftretenden Personen war als eine
Art vom Staat geférderter Symbolakt parallel zur politischen
Rehabilitierung des seinerzeit verdammten Kinstlers zu ver-
stehen, eines der differenziertesten und erfolgreichsten
Autoren der Republikzeit wie auch der Frithperiode der
Volksrepublik. '

'‘Blick westwirts nach Changan' (1956) nun kénnte als
blasser Bruder dieses inzwischen liber die ganze Welt be-
kannt gewordenen Stiickes bezeichnet werden. Hier wird es
als eine Gemeinschafisiibersetzung von Ursula Adam, Tho-
mas Kampenh, Fva Sternfeld und des Berliner Historikers
Kuo Heng-yii vorgelegt. Kuo erotffnet mit diesem Bandchen
gleichzeitig die von ihm herausgegebenen 'Berliner China-
Studien', erscheinend beim Verlag Minerva Publikation Saur
GmbH in Miinchen, die sinologische Forschungsarbeiten vor
allem jilngerer Wissenschaftler im Bereich von Geschichte,
Zeitgeschichte, Politik, Wirtschaft und Literatur einem spe-
zialisierten Lesepublikum nahebringen sollen.

Das Stiick behandelt den Aufstieq und jdhen Fall eines
Hochstaplers, der zwischen 1949 und 1954, obwohl eigentlich
GMD-Soldat, sich als Held der Befreiungsarmee ausgab und
es bis zu einem Direktor im Ministerium flir Landwirtschaft
und Forsten in Peking brachte. Lao She griff eine wahre
Begebenheit auf, Vorbild Li Wangming arbeitet nach lang-
jihriger Gefingnisstrafe heute in einer Fabrik in Xian.

Der Autor, der sich sichtlich an Gogols 'Revisor' an-
lehnt, hat sich bemiiht, die Form des satirischen Theaters
auch im strengen politischen Klima der frithen Volksrepublik
weiterzufithren, wobei er sich wohlweislich entschuldigt,
eine Satire heute kénne eben nicht so beifend sein wie
klassische satirische Theaterstiicke. Unwohl ist es der chi-
nesischen politischen Flihrung anscheinend nach wie vor bei
dem Gedanken, ob mit dem doppelbddigen Titel des Stiickes
(ein Sprichwort, das durchaus als "in der Hauptstadt tut
sich nichts Gutes" gelesen werden kann) nicht doch statt
eines bedenklichen Einzelfalles die gesamte Entwicklung der
Volksrepublik verspottet worden sein kénnte. SchlieBlich
getzt die Satire nicht nur bei der bodenlosen Unbedenklich-
keit des Betriigers Li an, sondern ebenso bei einer kaum
verzethlichen Leichtgliubigkeit der Kader, die diese Schwin-
deleien durchgehen lieBen. Die Armee und die Sicherheits-
krifte mdgen dazu die Spdfchen des angeblichen Korea-
Freiwilligen wenig goutiert haben.

Satire bleibt eben ein schwieriges Unterfangen wie auch
der Schriftsteller und Journalist Liu Binyan mit seiner zu-
gespitzten Reportage-Literatur noch in den letzten Jahren
mehrfach hat erfahren miissen.
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. Die Verdffentlichung des Stiickes ist demnach besonders
jetzt, Ende 1983, wo mit eisernem Besen iiber die Bevolke-
rung wie iber die Partei hinweggekehrt wird, zu begriiSen.
Wir sehf.n nach einem hoffnungsvollen literarischen Neube-
ginn mdglicherweise wieder Jahren grofer Zuriickhaltung
entgegen, die keinen Boden fiir Kritik und Satire abgeben
diirften.

Im ﬁl)_}"igen sollte bei weiteren Gemeinschaftsarbeiten wvor
der Verdffentlichung das Deutsche besser poliert werden;
es scheint das Chinesische in den Konstruktionen durch,
und nicht einmal die Ortsnamensschreibung (z.B. §.91,
130) ist einheitlich durchgehalten.

Helmut Martin, Bochum

Perrin, Noel

Keine Feuerwaffen mehr. Japans Riickkehr zum Schwert,
1543-1879

A. d. Engl. iibers. v. Udo Rennert

Frankfurt a.M.: Syndikat Autoren- und Verlagsgesellschaft
1982 (engl. zuerst 1979). 113 S.

Dieses Buch ist ein politisches; es wendet sich an alle, "die
an Méglichkeiten zur Kontrolle der Technik interessiert
sind" (S.107). Der Autor verweist wiederholt auf "Paral-
lelen" zum gegenwirtigen "Kernwaffendilemma" (S.7), und
es ist daher gerechtfertigt, sein politisches Resiimee vor-
wegzunehmen: "Erstens, daB wirtschaftliches '‘Nullwachstum'
durchaus mit einem gliicklichen und zivilisierten Leben ver-
einbar ist. Und zweitens, daRB menschliche Wesen weniger
die passiven Opfer der eigenen Kenntnisse und Fertigkeiten
sind, als die meisten Leute im Westen annehmen." (S.95)
Zur Beweisfilhrung dient dem Verfasser ein Randereignis
der japanischen Geschichte. Die ersten sechs Kapitel stellen
die Geschichte der Feuerwaffen in der japanischen Kriegs-
kunst dar: wvon ihrer Einfithrung durch Portugiesen - auf
Tanegashima 1543 und ihrer schnellen Vervielfiltigung iiber
ihre ersten Einsdtze in der Biirgerkriegszeit mit dem Hohe-
punkt 1575, als Oda Nobunaga die Schlacht von Nagashino
dank 3.000 Elite-Arkebusieren fiir sich entschied, bis zur
allmihlichen Verringerung der Produktion und der techno-
logischen Stagnation der Feuerwaffen wihrend des Toku-
gawa-Shoégunats. DaR ab 1607 die japanischen Biichsen-
schmiede in Nagahama unter Aufsicht eines Beauftragten fiir
Feuerwaffen konzentriert wurden und dort im Auftrag des
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Bakufu recht bescheidene Mengen an Waffen herstellten,
setzt Perrin gleich mit der Absicht des Bakufu, von diesen
waffen Abstand zu gewinnen. So gingen die Aufirége des
Bakufu seit Ende des 17. Jahrhunderts drastisch zuriick.
Auch in Sakai, das sich dem Monopol Nagahamas zunidchst
erfolgreich widersetzte, gab es im 18. Jahrhundert nur
noch 15 Blichsenschmiede. Seit dem letzten Einsatz in
Shimabara 1637 seien Feuerwaffen nur noch fiir die Jagd
und filirs militdrische Zeremoniell gebraucht worden. Als
Griinde fiir diese Abkehr betrachtet der Autor den Wider-
stand der samurai gegen die "plebejischen", weil von Bau-
ern und niederen samurai gehandhabten Feuerwaffen, die
gegebene Mdglichkeit, Japan auch "konventionell" zu wer-
teidigen, den hohen Symbolwert des Schwertes als Status-
symbol des samurai, die bewuBte Abkehr von Entwicklungen
aus dem Westen und die in den Augen der Japaner man-
gelnde Asthetik der neuen Waffen.

Erst nach der erzwungenen Offnung 1853 héitten sich die
Japaner auf ihr altes Wissen um die Feuerwaffen wiederbe-
sonnen.

Japan beweise, folgert Perrin im letzten Kapitel, daB
Fortschritt auch selektiv modglich sei: trotz der bewuften
Verdrangung der modernen Waffen sei die Tokugawazeit
reich an segensreichem Fortschritt gewesen, "ein selbstge-
niigsames und wirtschaftlich autarkes Land" (5.94). Leider
hat sich der Autor zweifach geirrt. Japan war unter den
Tokugawa durchaus kein Idyll. 80% der Bevélkerung - die
Bauern - "suffered abominably", wie Storry sagt, an diesem
System. Zweitens waren die Feuerwaffen bis 1853 durchaus
nicht militdrisch tabu. Sie wurden mangels Schlachten nur
nicht eingesetzt, waren aber vorhanden (wie Clevelands Ex-
peditionsbericht von 1800 dies z.B. fiir die Satsuma-samurai
bestdtigt) - und spielten sofort in den blutigen Kimpfen
der Vor-Meiji-Jahre eine erhebliche Rolle. Dariiber hinaus
hat Perrin zwei Konsequenzen seiner Darstellung iibersehen.
Gesteuerte technologische Stagnation ist nur méglich in
einem konsequent zentralistischen und monistischen Staat,
wie es Tokugawa-Japan im Ideal sein sollte; zweite Voraus-
setzung ist die auBenpolitische Isolation. Beide Vorausset-
zungen sind heutzutage im Wortsinn utopisch. Sie sind auch
nicht wiinschenswert.

Reinhard Zéllner, Kiel
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Corrigendum

Im Beitrag "Der Fall der Merdeka-Universitit" von Volkmar Sturm
in ASIEN Nr.9 (Oktober 1983) wurde leider eine falsche Seite
abgedruckt. Wir bitten den Verfasser und unsere Leser sehr
herzlich um Verstdndnis. Seite 72 muB richtig heifen:

und’ die nur fiir Absclventen privater chinesischsprachiger Schu-
len sorgen werde, laufe der Nationalen Erziehungspolitik zuwi-
der, deren Ziel die Herausbildung eines malaysischen Volkes
{"evolving of a Malaysian race") durch eine gemeinsame National-
sprache ist.

Gegen die Ablehnung des Antrags erhob die UMB 1981 Klage
gegen die Bundesregierung vor dem High Court in Kuala Lum-
pur. Die UMB suchte laut Klageschrift Erklarung: 1. dag die
Ablehnung ihres Antrags auf Universitatsgriindung durch die
Regierung null und nichtig ist; 2. daB die Gesellschaft nach der
Bundesverfassung das Recht hat, die Universitit zu errichten;
3. oder daB das Erziehungsgesetz (Education Act) von 1961 und/
oder die Nationale Erziehungspolitik nicht verfassungsgemif (un-
constitutional) und damit null und nichtig ist und weiter, daB
die Ablehnung des Antrags durch die Bundesregierung null und
nichtig ist und endlich, daB die Gesellschaft berechtigt ist, die
Universitit zu errichten; 4. daB die Zuriickweisung des Antrags
eine unbegriindete und falsche Ausiibung der dem Kénig im
"Universities and University College Act 1971" iibertragenen Ent-
scheidungsgewalt ist.

Wahrend der Verhandlungen wich die UMB wvon ihrem im
Grindungsantrag wvon 1978 vertretenen Grundsatz, Chinesisch
solle die Unterrichtssprache der Universitit sein, ab. Je nach
Fakultdt seien auch Englisch und Bahasa Malaysia als Unter-
richtssprachen vorgesehen. Chinesisch solle nicht die einzige,
sondern die Hauptunterrichtssprache sein. Das sei auch 1978
schon so geplant gewesen. Man habe das aber bei der Uber-
setzung des Antrags in die der Regierung zugeleitete malayische
Fassung vergessen gehabt.

Die Klage wurde kostenpflichtiy abgewiesen aus folgenden
Griinden: 1. die Finanzierung der Universitit ist nicht gesi-
chert; 2. die Universitit ist fiir Abgénger von privaten chine-
sischen Sekundarschulen gedacht und schlieBt andere Bewerber
de facto aus; 3. Die Universitidt ist, wenngleich von privater
Hand gegriindet, eine "public authority" und "statutory author-
ity" und ihr Zweck ist ein oOffentlicher und offizieller Zweck.
Chinesisch als Unterrichtssprache in einer offentlichen und of-
fiziellen Zwecken dienenden Einrichtung tertidrer Bildung ist von
vornherein ausgeschlossen und verst6Bt gegen die Nationale Er-
ziehungspolitik;* der Kénig hat sich nach allen drei Hauptgriin-
den hinreichend iiberzeugt, dafl es dem Nationalen Interesse
nicht dient, wenn die Universitit zugelassen wiirde.

Gegen das Urteil legte die UMB Berufung beim Bundesge-
richtshof (Federal Court) ein. Das Verfahren wurde am 15. Fe-
bruar 1982 eréGffnet. Vorsitzender des Verfahrens: Gerichis-
prdsident ...
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Die Entwicklungen in Asien stehen im Brennpunkt
der Weltpolitik: Der Konflikt 2wischen Moskau und
Beijing wie die innerpolitischen Ereignisse in China
selbst, die Rolle Japans als wirtschaftiiche GroB8-
macht, das Ringen um die Zukunft Slidostasiens
nach dem Sieg der kommunistischen Bewegungen in
Vietnam, Kambodscha und Laos, der wachsende Zu-
sammenschiuB der "Association of Southeast Asian
Nations" (ASEAN) sowie die Entwicklungen auf dem
indischen Subkontinent reichen in ihrer Bedeutung
idber die engeren regionalen Grenzen hinaus und
haben auch auf die deutsche AuBenpolitik und Wirt-
schaft EinfiuB gewonnen.

in dieser Situation sind Untersuchungen von Politik
und Wirtschaft, von kulturelien und wirtschaftlichen
Strukturen, wvon Triebkriften und Hemmnissen bei
den derzeitigen Veriinderungen in Asien die Voraus-
setzung fUr eine Zusammenarbeit mit den Vdikern
dieser Region. Die am 6. Marz 1967 in Bonn gegriin-
dete Deutsche Gesellschaft fiir Ostasienkunde e.V.
hatte bereits versucht, durch die Verbindung der
traditionellen Wissenschaft wie Sinologie und Japa-
nologie mit soziaiwissenschaftlichen Disziplinen und
Fragestellungen zu einer wissenschaftlich fundierten
Interpretation der Gegenwart Ostasiens beizutragen.
Im FrOhjahr 1977 schlossen sich ihr eine gr&Bere
Zahl deutscher Siidostasienwissenschaftier an, was
auf der am 16. April 1877 in Konigstein/Taunus
tagenden Mitgiiederversammiung zu einer Anderung
des Namens der Geselischaft in Deutsche Geseli-
schaft flir Ost~ und Slidostasienkunde e.V. und der
Einrichtung von wissenschaftlichen Beirdten fir
China, Japan/Korea und Slidostasien fihrte. Um der
enger werdenden Zusammenarbeit mit Siidasienwis-
senschaftiern Rechnung zu tragen, beschloB die am
25. April 1981 wiederum in Kénigstein/Taunus ta-
gende Mitgliederversammlung die Erweiterung der
Gesellschaft zur Deutschen Gesellschaft fiir Asien-
kunde e.V. und die Einrichtung eines weiteren wis-
senschaftlichen Beirats Sidasien. Die Aufgaben der
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Deutschen Gesellschaft fiir Asienkunde e.V., die
ausschlieBiich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke
verfolgt, sind u.a.

- das Studium des gegenwirtigen Asien zu férdern
und wissenschaftlich gesicherte Kenntnisse wvon
der Region zu verbreiten,
den Austausch asienbezogener wissenschaftiicher
Informationen, Erfahrungen und tdeen 2u bele-
ben,
die Zusammenarbeit der an Asien interessieren
Personen und institutionen auf nationaler und
internationaler Ebene aus Politik, Wirtschaft,
Kultur und Wissenschaft zu intensivieren.

Die Ziele der Geselischaft sollen unter anderem er-
reicht werden durch Tagungen, Vortrdge, Ausstei-
lungen  und tnformationsverdffentlichungen sowie die
Forderung des Austausches mit asiatischen Lindern.
Die Gesellschaft bemiiht sich in diesem Sinne auch
um Kontakte zu Massenmedien. Es ist das Anliegen
der Gesellschaft, durch den Zusammenschluf eines
weiten Kreises von Persbnlichkeiten aus dem- politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturelien Leben die
Bundesrepublik am Gedankenaustausch ({iber das
heutige. Asien stdrker zu beteiligen. Die Gesellschaft
hat ihren Sitz in Hamburg.

Die Mitgliedschaft kann auf schriftlichen Antrag
(vgl. das anhingende Formular) erworben werden.
Der Jahresbeitrag betrdgt flir natirliche Personen
sowie wissenschaftliche Institutionen mindestens
DM 80,- (fUr Studenten und Ehegatten von Mitglie-
dern DM 40,-), fiir juristische Personen mindestens
DM 150,-. Der Mitgiiedsbeitrag kann steuerlich ab-
gesetzt werden. Eine diesbeziigiiche Bescheinigung
wird den Mitgliedern, die ihren Beitrag gezahit ha-
ben, auf besonderen Wunsch zum Jahresende iber-
sandt. Die Mitglieder erhalten die von der Geseli-
schaft herausgegebene Vierteijahreszeitschrift ASIEN
kostenios.
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Wirtschaftspartner

JAPAN

Trotz positiver Exportentwicklung in den letzten

Jdahren ist der deutsche Arteil am japanischen Markt noch
immer zu gering. Deutsche Anbieter schrecken noch immer
vor tatsichlichen und vermeintlichen Schwierigkeiten, vor
fremder Mentalitat und vor sprachlichen Problemen
zuriick.

Ziel des vorliegenden Bandes ist es, hier Aufklirungs-

arbeit zu leisten und die Hemmschwelle fiir Geschiftskon-
takte mit Japan zu demontieren. Namhafte Autoren aus der
Wissenschaft, insbesondere aber aus der Wirtschaftspraxis
untersuchen in insgesamt 23 Beitrigen Einzelaspekte, deren
Kenntnis den Zugang zum japanischen Markt erleichtert.

Herausgegeben vom

Institut fiir Asienkunde Hamburg und von der
Deutachen Industrie- und Handelskammer in Japan
1984, 292 Seiten, DM 34.-
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