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4 Inhalt REGIONALENTWICKLUNGSSTRATEGIEN
IN SUD-, SUDOST~ UND OSTASIEN

Probleme ihrer Relevanz und Anwendbarkeit

Eels Eine Zwischenbilanz
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Chinesisch- und Japanisch-Intensivkurse in
Hamburg 119 Raumstruktur: Fakten und Problemfelder
Chinesischlernen in Taiwan 121 o
X it: Das "Int tional Centre of Aus der Vielzahl von Krlter1eq zur Charakterisierung der so
Instz.tutspor!:ra.}' : Das “Internatio 197 heterogenen Gruppe der - weit {iber 100 - Entwicklungslin-
Ethnic Studies ’ Colombo der sind ihre raumstrukturellen Merkmale bis heute nur
Indonesian Institute of Sciences (LIPI) 129 wenig beachtet und noch weniger untersucht worden. Die-
se, der Mehrzahl der Entwicklungslinder eigene Raumstruk-
FORSCHUNGSBERICHT tur 1éBt sich, in vereinfachter Zusammenfassung, vor allem
L. ] in drei Phinomene charakterisieren, Phinomene, die wiede-
Ethnologie in der VR China (Helmut Forster— rum in enger wechselseitigen Zusammenhang miteinander ste-
Latsch und Marie Luise Latsch) 131 hen:
REZENSIONEN 1. Eine ausgeprigte Metropolisierung in der {iberwiegenden
. < o . _ Mehrzahl der Linder der 3. Welt: Mit Ausnahme von nach
Albert. Kolb: Dle"Pazlﬁsche _Welt. Bultun Fliche und Bevdlkerung ganz wenigen Subkontinentalstaa-
und ertschfaftsraume am Stillen Ozean 142 ten (China, Indien, Indonesien und Brasilien) hat in den
(Harald Uhlig) allermeisten Fillen sich ein einziges iiberragendes Zen-
P.H. Lehmann/Jay Ullal: Tibet: Das stille trum, in der Regel die Hauptstadt des jeweiligen Landes,
Drama auf dem Dach der Erde herausgebildet. Dabei ist das wichtigste Merkmal der
(Matthias Naf}) 144 E»iletro%olisfierung niclgt der hohe Bevdlkerungsanteil, son-
) ern die demgegeniiber noch sehr viel stirkere Konzen-
Roy {\ndrew Miller: Japan's Modern Myth 1486 tration nicht nur der politischen und administrativen
(Bettina Sachau) Funktionen, sondern auch der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Aktivititen in der Metropolregion. Diese
NEUERE LITERATUR UBER ASIEN 23 ausgepriigte primacy, als dem wichtigsten Bestg;ndteil der
Metropolisierung, sei am Beispiel von Manila anhand von
REGISTER 159 Einzelindikatoren verdeutlicht:[1] Auf Metro Manila
(0,28% der Fliche mit 13,7% der Bevdlkerung)- entfielen
AUTOREN. DIESER AUSGABE 163 46,5 der Kraftfahrzeuge, davon 55% der Autgs, 68% An-

zahl der Telefonanschliisse, 72% der Fernsehapparate,
51% der Krankenhausbetten, 66% der Bettenkapazitit der
3-, 4- und 5-Sterne Hotels - bei der 5-Sterne-Kategorie
betrug dieser Anteil sogar 90% -, 34% der Universititen,
62% der Universititsstudenten, 60% des Energieverbrauchs,
55% der industriellen Arbeitsplitze, 60-65% des Produk-
tionswertes im industriellen Sektor, ca. 70% der Privat-
investitionen im Bausektor. Insgesamt lag das Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf um das Dreifache héher in der
Hauptstadtregion im Vergleich zu den ibrigen Landes-
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teilen. Im Falle Manilas handelt es sich nicht etwa um ein
anormales Beispiel: Die primacy von Metro Manila wird im
siid- und ostasiatischen Raum mit Sicherheit von der
Bangkoks, mit grofier Wahrscheinlichkeit zumindest auch
von der Seouls libertroffen,

Zusammenfassend ist man wversucht zu formulieren: In
den meisten dieser Linder hat eine, r#umlich gesehen,
vielfach nur punktuelle Entwicklung stattgefunden, die
in erster Linie auf die jeweilige Hauptstadtregion be-~
schriankt blieb.

Gegeniiber der "capital region" sind eigentlich alle oder
doch fast alle iibrigen Landesteile als ™unterentwickelt"
anzusprechen. Diese Grundaussage ist in einem wesent-
lichen Punkt zu differenzieren: Im Hinblick auf eine ef-
fiziente, regional ansetzende Entwicklungsplanung und
Entwicklungspolitik noch bedeutsamer erscheint mir hier-
bei die Existenz ausgepriégter Stufen im Entwicklun%s-
stand unter den Peripherieregionen selbst zu sein.[2]
Dieser, bislang allerdings kaum untersuchte, Tatbestand
zeigt, dafl die entwicklungstheoretischen Erkléarungsver-
suche in ihrem zwangsldufig modellhaften, vor allem aber
réumlich dimensionslosen Globalcharakter, wie etwa die
Dualismen- sowie die Polarisationstheorien der in Wirk-
lichkeit sehr viel komplexeren Regionalstruktur dieser
Linder nur sehr bedingt gerecht werden kénnen. Die
Subsumierung der meisten, wenn nicht sogar aufier der
Hauptstadtregion simtlicher Landesteile zu einem einzigen
Regionaltyp (Peripherie bzw. Peripherieregionen) diirfte
wohl in den allerwenigsten Fillen der Wirklichkeit ent-
sprechen und damit auch fiir die Praxis der regionalen
Entwicklungsplanung und Entwicklungspolitik zwangsléu-
fig ohne viel Nutzen sein. Diese Erkenntnis ist nicht
neu. Friedmann hatte bereits zu Beginn der 60er 'Jahre
diese vereinfachende Zweiteilung des Raumes als "too
crude to serve as a meaningful policy framework for
regional development”[3] bezeichnet.

Der im Hinblick auf Méglichkeiten und Notwendigkeiten
einer regionalpolitischen Gegensteuerung entscheidende
raumstrukturelle Aspekt ist jedoch die Dynamisierung
dieser beiden Phiinomene im negativen Sinne.

Zugleich aber ist dieser letzte Aspekt der umstrittenste,
schon weil er bislang kaum untersucht worden ist. Ein-
deutig nachweisbar und damit unbestreitbar ist lediglich
der demographische Aspekt der Metropolisierung. Das
betrifft den in den letzten 30 bis 40 'Jahren sich stdndig
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beschleunigenden Prozefi der Bevélkerungsexplosion, der
in erster Linie die jeweilige Hauptstadtregion betraf.
Dieses atemberaubende Tempo ging keineswegs nur auf
Kosten des M"flachen"™ Landes und der Kleinstidte. Es
wirkte sich hiéufig auch auf das Wachstum der nichstfol-
genden Stufe, der sog. GroBstiddte[4] (iiber 100.000 E.)
dieser Lénder aus.[5]

Nur wenige Studien jedoch existieren bislang zu der Dyna-
misierung des fur unsere Thematik sehr viel wichtigeren
Aspektes des Phinomens Metropolisierung, der primacy. Das
Gleiche betrifft das Problem der Dynamisierung der regiona-
len Disparitdten: Inwieweit ist die Zunahme der Kluft im
Entwicklungsgefille zwischen der Hauptstadtregion und den
Peripherieregionen auf der einen als auch innerhalb der
Peripherieregionen auf der anderen Seite eine Realitéit? Vor
allem: Welches sind die hierfir verantwortlichen, die steu-
ernden Mechanismen fiir diese Prozesse? Eine solche Dyna-
misierung sowohl der primacy als auch des regionsalen Ent-
wicklungsgefilles wird, in den meisten theoretischen wie
auch empirischen Forschungshypothesen immer wieder unter-
stellt, zumindest fiir die Linder Sud, S0- und O-Asiens
jedoch nur selten konkret nachgewiesen.

Regionale Entwicklungsstrateg’ién - der Diskonsens

Es sind vor allem die Folgewirkungen der o.g. Erscheinun-
gen, die eine regional ansetzende Entwicklungsplanung mehr
denn je erforderlich werden lassen: Der erste Gefahren-
punkt besteht in der - durch die Bevélkerungsexplosion
ausgeldste - in  Verbindung mit dem begrenzten Arbeits-
platzangebot in den lindlichen Gebieten stiéndig zunehmen-
den Landflucht, die sich in erster Linie in die jeweilige Me-
tropolenregion ergiefit.[6] Die Folge ist, daf dadurch diese
Riesenagglomerationen zunehmend wirtschaftlich, sozial und
letztlich auch peolitisech unkontrollierbar und damit unregier-
bar werden. Die zweite Hauptgefahr, die damit im Zusam-
menhang stehende wachsende Kluft im Entwicklungsgefille,
ist zumindest ebenso gravierend: An einer Reihe von Bei-
spielen kann nachgewiesen werden, daf sie ein wesentliches
Element der Existenzbedrohung des betreffenden Staates als
politische Einheit war und ist (z.B. Andhra Pradesh, Phi-
lippinen).

Diese Notwendigkeit, neben der nationalen eine mit dieser
integrierte, regional orientierte Entwicklungsplanung in An-
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griff zu nehmen, ist sowohl von der Forschung als auch
von der Praxis seit geraumer Zeit erkannt und anerkannt
worden. (ber die grundlegende Zielsetzung einer solchen
Entwicklungsplanung ' besteht allerdings erst seit jingerer
Zeit weitgehende Einigkeit: Die interregionalen Entwick-
lungsunterschiede im allgemeinen sowie die uberragende
primacy der Hauptstadt im besonderen abzubauen.

Hingegen ebenso weitgehende Uneinigkeit, z.T. auch Unsi-
cherheit - und man muf hinzufiigen: heute mehr denn je -
besteht dariiber, wie, mit welchen Mitteln und Methoden
dieser Abbau erfolgen soll. Bei der Suche nach einer mig-
lichst optimalen Strategie der riumlichen Entwicklung stehen
gich in Theorie und Praxis zwei Grundauffassungen gegen-
iber. Ihre gedanklichen Wurzeln sind auf die wachstums-
also modernisierungstheoretische Streitfrage der 50er ‘Jah-
re - gleichgewichtiges versus ungleichgewichtiges Wachs-
tum - zurlickzufiihren. Daf dahinter auch kontrire politi-
sche Grundauffassungen standen, war zwar von Anbeginn
immanent, spielte jedoch erst ca. ein ‘Jahrzehnt spiter eine
zunehmend entscheidende Rolle.

Im starken MafSe getragen von sozialen bis hin zu ideologi-
schen Motiven, die wiederum sehr verschiedenen Wurzeln
entstammen (Gandhi; Mao) fordern die einen eine von Anbe-
ginn moglichst gleichmifige Entwicklung aller Landesteile.
Aufgrund der nur begrenzt zur Verfiigung stehenden &f-
fentlichen Investitionsmittel bedeutet eine solche gleichmé-
fige rdumliché Verteilung zwar eine Verlangsamung des ge-
samtwirtschaftlichen Wachstums, garantiert jedoch in den
Augen der Verfechter dieser Strategie eine gerechtere Ge-
samtentwicklung. Mit anderen Worten: Es scll damit gleich-
zeitig - und vor allem! - der ausgepriigte und unbestreitbar
abnorme Konzentrationsprozeff von Besitz und Einkommen
abgebaut werden.

Gerade das Argument der begrenzten Ressourcen zum
einen, zusammen 2. mit der Auffassung, daf réumliche un-
gleichgewichtige Entwicklung eine unvermeidliche Erschei-
nung ist, und beide Argumente in Verbindung mit zum
dritten der These, daf diese ridumlich ungleichgewichtige
Entwicklung eine Bedingung des wirtschaftlichen Wachstums
tiberhaupt ist, bilden den Ausgangspunkt der Befiirworter
der Strategie der riumlich polarisierten Entwicklung. Nach
ihrer Auffassung besteht die bestmdgliche Realisierung der
Gesamtentwicklung darin, die knappen Investitionsmittel zu
einer begrenzten Anzahl von sogenannten "Wachstumspolen"
riaumlich zu konzentrieren in der gleichzeitigen Annahme,
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daf von einem solchen Zentrum Entwicklungsimpulse auf die
umliegende Region ausgehen.

Ganz so eindeutig, wie sich die beiden hier zunschst recht
plakativ einander gegeniibergestellten, zudem politisch-ideo-
logisch motivierten Grundauffassungen darstellen, ist das
Bild in Wirklichkeit leider nicht. Dies gilt nicht zuletzt auch
deshalb, weil beide Strategickonzepte im Laufe der Zeit zum
Teil erhebliche inhaltliche Modifizierungen erfahren ha-
ben.[7] Man kann daher heute bei beiden Richtungen kei-
neswegs mehr von geschlossenen Theorien ausgehen. Ein
solcher Tatbestand erleichtert die hier gestellte Aufgabe,
die bis heute existierenden Kontroversen und ungelésten
Probleme im Hinblick auf ihre Relevanz und praktische An-
wendbarkeit zu diskutieren, mit Sicherheit nicht.

1. Das "Growth Pole"-Konzept als Regionalentwicklungsstra-
tegie? - das Miflverstidndnis

Diese Aussage gilt in besonderem Magfe fiir die Strategie der
rdumlich polarisierten Entwicklung. Sie wird vor allem durch
da.as "growth pole"-Konzept reprisentiert, - um den nach
w;le vor am h#ufigsten verwendeten Terminus zu gebrau-
chen.

Die Schwierigkeiten beginnen bereits bei den vielen fiir die-
ses Konzept existierenden Begriffsbezeichnungen, vor allem
aber ihrer sehr unterschiedlich gehandhabten begrifflich -
inhaltlichen Verwendung. Diese "immense (sprachliche und
inhaltliche, D.B.) Verwirrung"™ wie dies Darwent bereits im
‘Jahre 1968 konstatierte,[8] betrifft nicht zuletzt auch das
riumliche Verstindnis eines "Pols": es finden sich alle
gbergiinge vom Einzelstandort, einer liéndlichen Siedlung,
iber eine Stadt bis hin zur Region.[9]

1.1. Asiatische Antworten
Umfassende Kritik an dem "growth pole"-Konzept wurde in

“Asien, um einige ‘Jahre spiter als in Lateinamerika, vor al-

lem anldflich eines dieser Thematik gewidmeten Seminars des
United Nations Centre for Regional Development (UNCRD)
im November 1975 in Nagoya gedufert. Erstmalig in solcher
Offenheit wurde hier die Anwendbarkeit dieser "lediglich
dem westlichen Wirtschaftsdenken verwurzelten"[10] Stra-
tegie fiir die Lénder Asiens, ja ihre Giiltigkeit iiberhaupt,
ernsthaft in Frage gestellt.[11] Die prinzipiellen Einwinde
betrafen vor allem die folgenden Aspekte:
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1. In der ilbergrofen Mehrheit der Peripherieregionen feh-
len nahezu simtliche Voraussetzungen, als daf ein sol-
ches Zentrum seine Funktion als "growth pole” erfiilllen
kénnte. Das betrifft sowohl die sozlo-Gkonomische Infra-
struktur als auch den sehr geringen Grad der Verstidd-
terung. Kurz: Unter den gegenwirtigen Bedingungen
fehlt es an Entwicklungspotential (iberhaupt, um diese
Strategie in diesen Regionen anwenden zu kénnen. [12]

2. Selbst wenn ein solches Zentrum die Stufe des sich
selbsttragenden Wachstums erreichen sollte, so ist der
ihnen unterstellte spread-effect auf die sie umgebende
Region sehr stark in Zweifel zu ziehen. Dies gelte in be-
sonderem Mafe fiir die backward and forward linkages
der hier lokalisierten Industrie.[13]

3. Die Adaptation der "modernen", in erster Linie kapital-
intensiven, Industrislisierungsstrategie mit ihrer gerin-
gen Absorptionsfahigkeit im Beschiiftigtensektor begiin-
stige einseitig den stédtischen Bereich, in der Regel die
Hauptstadtregion selbst.[14] Auf einen zusammenfassen-
den Nenner gebracht: "Auf absehbare Zukunft ist das
Wachstumspol-Konzept nicht geeignet, bessere Lebensbe-
dingungen und bessere Beschiftigungsmoéglichkeiten far
die breiten Massen zu induzieren®.[15]

1.2. Stellungnahme

Die Aussage, daB gerade die Wachstumspoldiskussion durch
Fehlinterpretationen gekennzeichnet warl 16] - zu Recht ist
in diesem Zusammenhang von einer "Inflation" der Begriffe
und Definitionen gesprochen worden[17] - offenbarte sich
bei den Vortrigen und ebenso Diskussionsbeitrigen dieses
Seminars in besonderer Weise. Gerade bei den zuletzt ge-
nannten Kritikpunkten wurde deutlich, daf# hier, und dies
betrifft die meisten der Diskussionsteilnehmer, diese Stra-
tegie nach wie vor einseitig als sektorales Wachstumspol-
Konzept, der Pol als Industriepol aufgefait wurde.[18]

In der Tat ist es kaum zu bestreiten, daf die bisherigen
Erfahrungen in einer ganzen Reihe von Léndern der Dritten
Welt - von Lateinamerika, wo man sich zuerst mit dieser
Problematik befat hat,[19] bis Ostasien - deutlich gemacht
haben, daB das Konzept der scktoralen Polarisation, ge-
nauer: die Forderung der iberwiegend monosektoralen Pole,
die Zielsetzung, Impulse zur Gesamtentwicklung der betref-
fenden Region zu geben, nicht erfiillt hat - und man muf
hinzufiigen: auch nicht erfiillen konnte. Unter den empirisch
iiberpriiften Beispielen sind die lindlichen Industrialisie-
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rungsprogramme Indiens[20] ebenso zu nennen wie die
Schaffung grofler Industriekomplexe in Si{idkorea.[21] 'Je-
doch hat diese Aussage meines Erachtens Giiltigkeit nur
unter de_r_o.g. Prémisse der sektoralen Polarisation sowie
der Definition des Pols als vorwiegend monosektoraler
§tandprt. Und ebenfalls nur unter der besagten Primisse
ist die sehr zu Recht getroffene Feststellung zutreffend,
dafy diese Strategie nur eine Strategie zur Entwicklung der
(sektoralen) Pole und keine Polstrategie zur Entwicklung
von Regionen ist.[22]

In A_nbetracht dieses Sachverhaltes erscheint es mir not-
wendig, sich bei der Diskussion der Relevanz und Anwend-
barkeit dieses Strategiekonzeptes auf die grundsétzliche
Zielsetzung zuriickzubesinnen: Dieses Ziel heilit Entwick-
lung. Entwicklung jedoch beschrénkt sich keineswegs auf
dkonomisches Wachstum, sondern es handelt sich bei dem
h('i.chst. vielschichten Ph#nomen "Entwicklung", wie dies be-
reits im 'Jahre 1961 von Behrendt betont wurde: um das
Zusammenwirken sozio-kultureller, politischer und &konomi-
sqher Verénderungen{ 23] (endogener und exogener Natur).
Die Zugrqndelegung eines soicherart verstandenen komple-
xen Entwicklungsbegriffes bedeutet fiir die Forschung und
entw1cklungsp1anerische sowie entwicklungspolitische Praxis
dafl "Entwicklung" ein sehr viel differenzierteres Instrumen—
tarium verschiedenster aufeinander abgestimmter MaSnahmen
erfox.'dert_, als man dies lange Zeit angenommen hat und of-
fensmhthc_h auch gegenwirtig vielfach immer noch anzuneh-
men scheint, - Diese Aussage, auf unser Konzept ange-
wandt, bedeutet, daf ein Pol diese Zielsetzung nur als mul-
tlsektora!es, multifunktionales Zentrum erfiillen kann.{24]
TUnd weil das  Hauptziel "Entwicklung” und nicht blo83
'Wachstum" heit, sollten diese Zentren "Entwicklungszen-
tren” qnd nicht mehr "Wachstumspole" genannt und vor
allem nicht als soclche interpretiert werden, wie dies in 99
von 100 Fillen bis heute noch geschieht. Gerade die Degra-
qle.run_g' dieser Strategie als blofies Konzept zur Industria-
lisierung und zum wirtschaftlichen Wachstum hat die gesamte
Strategie in der Dritten Welt so diskreditiert!

Als '_'growth pole"-Konzept ist diese Strategie zwar in den
Entwn_:klungspliinen der meisten Lénder Sid-, Siidost- und
Ostasiens im Verlauf der 70er Jahre integriert worden. Die
Anwendung oder gar Verwirklichung als Entwicklungszen-
trum - Strategiekonzept in der Praxis aber steht meines

Wissens bis heute noch aus - erst da i
Urteil fallen. nn kann man doch ein
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2. ‘"Integrated Area Development" - Indische Ansichten
2.1. Das Entwicklungskonzept (Tabelle 1 bis 4)

Die eigentliche, d.h. korikretere, wenn nicht gar fortscehritt-
lichere, Diskussion zur Problematik "Growth Pole Approach
to Regional Planning and Development"” (so das Thema des
Seminars von Nagoya!) fand nicht erst dort, sondern viel
friiher, in Indien statt.

Bereits zu Beginn der 50er 'Jahre war hier das "community
development"-Programm ins Leben gerufen worden, welches
aufbauend auf dem Gandhischen Ideal der Autarkie eines je-
den "indischen Dorfes"[25], (als entwicklungsstrategisches
Konzept) die rdumlich (extrem) gleichméfiige Entwicklung
der landlichen Gebiete vorsah, Als Reaktion auf die sehr
bescheidenen Erfolge des Dorfentwicklungsprogremms auf
der einen, sowie das kapitalintensive zentralistische Indu-
strialisierungsprogramm Nehrus auf der anderen Seite war
man, ohne letztere Zielsetzung in ihren Grundsétzen selbst
in Frage zu stellen, zu der Auffassung gelangt, dafl unter
den gegebenen Umsténden - sprich: Begrenztheit der Mit-
tel - die angestrebten Zielsetzungen, nicht zu verwirklichen
seien.

In einer vom National Institute of Community Development
(NICD),[26] Hyderabad, durchgefiihrten empirischen Fall-
studie eines lidndlichen Kreises (Tahsils) im Bundesstaat
Andhra Pradesh wurden erstmals konkrete raumrelevante
Planungsalternativen aufgezeigt (Tab. 2). Das letztliche
Ziel, die "Integration aller Skonomischen und sozialen Ak-
tivititen, die das Leben der Menschen beeinflussen",[27]
hier als "Integrated Area Development"-Konzept bezeichnet,
gei durch die individuelle Férderung jedes einzelnen Dorfes
nicht zu erreichen. Vielmehr mifiten die Entwicklungsin-
vestitionen réumlich konzentriert vorgenommen werden. Als
sog. "Rural Growth Centres" seien bevorzugt solche Sied-
lungen auszuwdhlen, bei denen bereits funktionale Verflech-
tungen mit den umliegenden Dorfern bestehen. Die Verwirk-
lichung des Gesamtkonzeptes wird, in ausdriicklicher Anleh-
nung an die Theorie der zentralen Orte, in der Errichtung
eines hierarchischen Systems derartiger Zentren[28] gese-
hen: 'Je nach Gréfie der administrativen Einheit ist eine 3-
bis b5-stufige Hierarchie vorgesehen. Fiir die vier Haupt-
Verwaltungsebenen in Indien - Tahsil, District, Bundes-
staat, Indische Union - ist je ein Beispiel, eines zumeist als
"Regionalentwicklungsplan" bezeichneten, in Tab. 1 bis 4
zusammengestellt.

1

REGIONALENTWICKLUNGSPLAN - MIRYALGUDA TALUK (Nalgonda Dt./Andhra Pradesh)

(1.944 km? - 232.366 E. (1971) - 120 E./km? - Alphabetenrate: 17,2%)

1:

Tab.

Geplante Minimalausstattung der "Rural Growth Centres" (n. SEN, L.K. (1971), S5.165)
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Tab. 2: REGIONALENTWICKLUNGSPLAN - BASTAR DISTRICT (Madhya Pradesh)
(39.100 km? - 1.514.400 E. (1971) - 39 E./km? - Alphabetenrate: 9.64%)
Tab. 2a: Geplante Minimelausstattung der "Growth Foci" (Zeitraum: 15 Jahre)
(n. Misra, R.P.; Sundaram, K.V.; Prakasa Rao, V.L.S. (1974), S.278ff.;
Zusammenst. v. Vf
Growih  Accessibil- LJ T
mn”n._ na_o.“.. Administration:  Education Health M“"“._"-n_ Trafflc Finance Trade MM.....___.. . Induniry
{No.) {Milea} vioe!
Growih 1. Cotton m.-.‘ﬂ_uz_:n._. _ ..
Centre Rilk Factory-Cement Factory
(2} 2. Integrated [ron Rteel Plant
Pellatization Plant
Growth 1. Plg Iron Plant
Polnt 1. Pulp A Paper Complex
(3 1. Wood Complex
Markot College & Honpital Several Regulated Madlum Roale _=n__‘.==.wu
‘Town 25-3% Technical w.specialiat Banke Harket Smell Industrial Feinte
n Institute services
Service Block Higher Rural Telaphone Coop. Craft sheds T
Town 20 Hesdquarter Becondary Health Offlen Aank Centre for
{30) School Centra repafiring &
Servies
Ceniral Widdis Multipur- Weakly i
Villoge B School Dispensary pose Coop. Market
(A9} Soclety {"hat")
Bagk: Primary Drinking Metalled =
Village School Water Rond
{3.240)
Tab. 2b: Plan und Wirklichkeit (eigene Berechnung)
Funktion gepl. vorh. bereitzustellen
Middle School 89 45 43
Higher Secondary School 30 10 20
College & Technical Institution 12 5 T
Dispensary 89 22 67
Rural Health Centre 30 13 17
Coop. Society 8% 16 73
Scheduled Banks 12 4 8
Weekly Markets {"Hats™) 119 118 1
Regulated Markets 12 T 5
432 241 241
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Die Notwendigkeit eines hierarchisch abgestuften Systems
derartiger Zentren wird besonders von Misra betont: Jedes
von ihnen ist als Glied des Gesamtsystems anzusehen, in
welchem die - von ihm =0 bezeichneten - "Growth Foci"
(Wachtumsbrennpunkte) je nach Stellung in der &S-stufigen
nationalen Hierarchie unterschiedliche Funktionen zu erfil-
len haben (s. Tab. 4)[29]: Die 100.000 "Central Villages"
der untersten Stufe sollen auf lokaler Ebene, ausschlieilich
Dienstleistungsfunktionen fiir die umliegenden lindlichen
Gebiete ausiiben. Den "Service Centers" und den "Growth
Points" auf den beiden nidchsthéheren Ebenen kommt, nach
Misra, als Standorte der Verarbeitung landwirtschaftlicher
und industrieller Erzeugnisse sowie eines permanenten Mark-
tes bereits eine besonders wichtige Rolle im intra- bzw.
interregionalen Integrationsprozeff zu. Hauptfunktion der
zweithéchsten Stufe, der "Growth Centers" mit einer Domi-
nanz industriell-gewerblicher Aktivititen, soll die eines
"HauptstofSdampfer des (stadtgerichteten) Migrationsprozes-
ses"[30] sein. M.a.W.: Sie sollen als Gegenmagnete zu den
urbanen Grofizentren, den "Growth Points", in denen der
tertiére Sektor dominiert, fungieren.

Auf einen =zusammenfassenden Nenner gebracht: Um das
letztendliche Ziel, die funktional-rdumliche Integration des
gesamten Territoriums verwirklichen zu kénnen, miissen der
lindliche und stidtische Sektor entwickelt werden.({31] Da-
bei kommt den Klein- und Mittelstddten als Diffusionstréger
der in erster Linie von den nationalen Zentren ausgehenden
Innovationen fiir die lindlichen Gebiete eine besondere Be-
deutung zu.[32]

2.2. Stellungnahme

Zwei Gesichtspunkte halte ich an dem "Integrated Area De-
velopment"-Konzept fiir bemerkenswert :

1. Es wird nicht allein das wirtschaftliche Wachstum gese-
hen. Vielmehr erfolgt hier eine Ausweitung des Blick-
winkels auf die Entwicklung des Gesamtgebietes (Staa-
tes), die wiederum (auch raumlich) von unten, von den
Einzelregionen auszugehen hat. Mit dieser Zielsetzung
geht man weit {iber das blofi sektorale Wachstumspolkon-
zept als auch iiber das Zentrale Orte-Modell hinaus, sol-
len hier doch die "Growth Foci" nicht allein die Funktion
eines Dienstleistungszentrums ausiiben (obwohl die der
. NICD-Studie dies iiberwiegend sind; s. Tab. 2), sondern
daritiber hinsus die Funktionen eines Innovationen er-
zeugenden und weitergebenden Zentrums sowie eines so-
zialkulturellen Integrations-Mittelpunktes ausiiben.
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So positiv diese Aspekte (gerade auch im Hinblick auf
die - ja erst spitere (1) - Nagoya-Diskussion) zu bewer-
ten sind, in der Beurteilung als normatives Modell einer
regionalen Entwicklungsstrategie werden eine Reihe wich-
tiger Gesichtspunkte doch nur sehr unzureichend prézi-
siert.[33] Dazu gehéren z.B. niher¢ Angaben, wie "die
Heirat von makro- und mikro-level Planung"[34] gerade
bei der sehr zentralistischen Entwicklungsplanung der
Zentralregierung Indiens[35] implementiert werden soll.
Der, zweifellos sehr wichtige, Gesichtspunkt der sozialen
Integration wird iberhaupt nicht niher behandelt; aller-
dings stellt dieser im Falle Indiens auch ein ganz beson-
ders diffiziles Problem dar. Schlielich bleiben auch die
Ausfithrungen zur Durchsetzung des Diffusionsprozesses
recht vage — hier mu8 man allerdings hinzufiigen, dafl
profunde empirische Untersuchungen zu diesem Problem-
kreis in Entwicklungslandern #uferst rar sind. - Eben-
falls fiir bemerkenswert halte ich

2. den Tatbestand, daB man sich nicht allein mit der Auf-
stellung eines theoretischen Konzeptes, sondern gleich-
zeitig um seine Konkretisierung, sprich: die auf empiri-
schen Studien basierende Auswahl und Festlegung des
hierarchischen Netzes der "Growth Foci", bemiihte. In
dieser Hinsicht gehéren die indischen Untersuchungen im
asiatischen Raum zu den Pionierarbeiten.

Allerdings verraten die Ergebnisse im Hinblick auf die Mog-
lichkeiten und damit Aussichten auf Verwirklichung sehr
wenig Sinn fiir die Realitdten. Dies dokumentiert bereits ein
Blick auf die in Tab. 1b und 2b vorgenommene Gegeniiber-
gtellung von Planung und Wirklichkeit, vor allem auch,
wenn man den fir die Durchfihrung veranschlagien Zeit-
raum zugrunde legt. Offensichtlich gind die Autoren bei
ihrer unrealistisch hohen Anzahl der Zentren immer noch
von den Idealen des "community development"-Konzeptes
beeinflufit, das ja seinerzeit von der Mehrzahl der indischen
Wissenschaftler mit Enthusiasmus aufgenommen worden war.

3. Der "Agropolitan Development-Approach" - Die Alterna-
tive?
3.1. Das Strategiekonzept

Es war - iiberraschenderweise - 'John Friedman,[36] der an-
laglich des o.g. Nagoya-Seminars daran erinnerte, dafl das
Primirziel nicht wirtschaftliches Wachstum, sondern die, auf
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die Bedurfnisse des Menschen ausgerichtete, sozi -
w1ck1ung_ sein miisse. Das bisherigg(; Paradigma, :i% Es?:h
"menschliche Gliickseligkeit ... quasi automatisch durch die
erbarmungslose Jagd nach Wirtschaftswachstum erfiillt"(37]
und sich ein soleches Wachstum in erster Linie durch eine
sgh_nelle Industrialisierung, konzentriert dariiber hinaus in
einigen wenigen "metropolitan centers", verwirklichen lasse
gei gescheitert.[38] Die "Strategie der beschleunigten In-
dustrn_a.llslgrung" habe nicht nur allein zur Verschiarfung
der __ral..lmllc_hen Disparitiiten, sondern dariiber hinaus zur
A"bhanglg'_kelt von der kapitalistischen Weltwirtschaft ge-
fiihrt, die Zentren auf Kosten der Peripherien weiter ge-
stéirkt, mithin also "dualistische Dependenzstrukturen® ge-
schaffen.{39] Die geeignete Antwort, gerade fiir die Agrar-
gesellschaften Asiens mit ihren hohen landlichen Bevdlke-
rungsdichten, konne -nur darin bestehen, daB der "be-
schleunigten léndlichen Entwicklung" oberste Prioritit zu-
erkannt werden miisse.[40] Eine auf diese Zielsetzung aus-
gerichtete Entwicklungsplanung miisse dezentralisiert, auf
Mitwirkung der -6rtlichen Bevdlkerung aufgebaut und’aus-
gerichtet auf die ortlichen Gegebenheiten sein.[41] Als
wichtigste Gesamtzielsetzungen nennt Friedmann:[42]

- ﬁl{)l:icheg de:l;) Nahrungsmittel-Selbstversorgung

- au der -bestehenden Ungleichheiten beziigli in-
kommen und Lebensstandard fp— =

- Protektion des Handwerks und der Kleini i
P s H industrie ge N
iiber der kapitalintensiven Grofindustrie. i

Zu ihrer Verwirklichung wird als notwendiger Schri
ford_ert, dafl grundsétzlich die in den léndgl‘ichen hé;tgie%:—n
erwmtsc}lafteten Investitionen dort auch reinvestiert werden
(z_.]_B._ fir den Ausbau von Bewisserungsanlagen, die FElek-
t171f1z1eru'ng, _den Aufbau von Agroindustrien usw.) und
nicht, wie bisher, in die stddtischen Zentren abfliefen sol-
len, .Dadurclzl sollte die Landflucht gestoppt und die gegen-
wértigen existierenden Siedlungen in eine "hybride Form"
Xon Staf:lt- und Land umgewandelt werden, die Friedmann
agropolis” nennt.[43] Letztendliches Ziel sei es, den "ur-
alten" Stadt~Land Gegensatz zu aberwinden.[44]

R‘ﬁumliches Kernstlick dieser Strategie i N i

dlstrlct_". Er bildet das rurale peng:ant sztulfi egta(;itgrﬁdwf;r-l
chem sich die sozialen, wirtschaftlichen und politis:chen In-
tqraktlonen voliziehen sollen. Idealtypisch sieht Friedmann
die Ausdehnung eines solchen lidndlichen Distriktes durch
einen Radius von 5-10 km bzw. eine einstiindige Fahrt mit
dem Fahrrad zum stidtischen Mittelpunkt festgelegt.[ 45}
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Der "Schlissel zu einem erfolgreichen agropolitan develop-
ment" bildet die Forderung, daffi "jeder Distrikt als eine
einzelne, integrierte und sich
selbst regierende Einheit (Her-
vorhebung: D.B.) behandelt wird"[46]. Das bedingt, daf
jeder Distrikt geniigend Autonomie und wirtschaftliche Re-
sourcen besitzen muf, um seine eigene Entwicklung planen
und durchfiihren zu kénnen.[{47] Die Rolle des Staates (der
Zentralregierung) sieht Friedmann darin, die lokal initiler-
ten Entwicklungsprojekte in finanzieller, materieller und
technischer Hinsicht zu unterstiitzen, eigene Projekte von
"nationaler Bedeutung"[48] durchzufiihren mit dem Haupt-
ziel, die regionalen Disparititen zu beseitigen.[49] - Die
Integration der Magropolitan districts” in den staatlichen
Gesamtverband soll durch den Ausbau des Kommunikations-
wesens zwischen diesen Distrikten und dieser mit den gro-
Ben Stiddten sowie durch die Einrichtung iberregionaler
zentraler Dienste ("higher-order services") erfolgen, die
einer grifleren Bevilkerungszahl bediirfen, als sie in einem
einzelnen Distrikt gegeben ist.[50]

Der erste und zugleich unumgéngliche Schritt zur prakti-
schen Verwirklichung der "beschleunlgten" lindlichen Re-
gionalentwicklung ist, so Friedmann, eine umfassende Lahd-
reform. Sie ist deshalb unumgiénglich, weil unter den ‘der=-
zeit herrschenden Agrarstrukturverhéltnissen in diesen Lén-
dern{51] das Konzept des "agropolitan development" un-
durchfiihrbar ist:

- die reichsten 5% der lindlichen Bevdlkerung kontrollieren
zwischen einem Fiinftel und iiber einem Drittel des Acker-
landes

- die Psachtbedingungen zwingen den Farmer zur Abgabe
von 30-50% des Ertragswertes

= die durchschnittlichen Farmgréfien sind zu klein fir eine
produktive Landwirtschaft.

Eine solche Landreform erfordert daher, als ersten Schritt,
die Enteignung sémtlichen Landbesitzes oberhalb einer fest-
zulegenden Grofle. Aufgrund der weit verbreiteten Flurzer-
splitterung im Zusammenwirken mit den stindig abnehmen-
den Betriebsgréfen hiélt es Friedmann fiir erforderlich, daf
ein "substantieller Anteil des gesamten Ackerlandes unter
kommunale Kontrolle gebracht wird, zumal sonst die alten
Ungleichheiten sehr schnell wieder aufbrechen".[52] Die
Frage, wieviel Land im persdnlichen Besitz bleiben soll,
miisse "von Fall zu Fall"[53] entschieden werden. Nur wenn
"das Land und andere Vermdgen" in Gemeinbesitz gebracht
werden, kann es zu dem erhofften (und notwendigen) di-
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rekten Engagement und Verantwortungsgefiithl des einzelnen
Mitgliedes fiir das Gemeinwohl kommen,[54] die der Autor
als entscheidend fiir die Verwirklichung der Gesamtzielset-
zung ansieht, als deren wichtigste Bestandteile die Erhé-
hung der agraren Produktivitit und die "Urbanisierung”
der lindlichen Gebiete angesehen werden.[55)

3.2. Stellungnahme

Zu Recht hat dieses Strategiekonzept grofie Aufmerksamkeit
gefunden und zudem ein Umdenken in den Zielsetzungen der
regionalen Entwicklungsplanung der asiatischen Linder mit-
bewirkt.[56] Die zweifellos zutreffende Erkenntnis, daf eine
forcierte Industrialisierung keineswegs als alleiniges oder
auch nur zentrales Strategiekonzept zur Gesamtentwicklung
des betreffenden Landes anzusehen ist, sie vielmehr in vie-
len Fillen nur zur Verstdrkung der Metropolisierung sowie
des regionalen Entwicklungsgefilles beigetragen hat, ist mit
Sicherheit zutreffend, wenn auch so neu nicht. Ebenso ist
seiner Forderung nach einer vorrangigen Forderung des
priméren Sektors in diesen Léndern, d.h. riumlich die Mit-
tel auf die léndlichen Gebiete zu konzentrieren, zuzustim-
men, und gleichfalls beizupflichten ist dem Autor, daf eine
derartlg konzipierte lindliche Regionalentwicklung - mit der
letztendlichen Zielsetzung eines durchgreifenden Abbaus der
sich zudem noch laufend verschirfenden sozial-Skonomischen
Gegensitze in Form von extrem einseitiger Einkommensver-
teilung - mit einer umfassenden Landreform beginnen muf.

Aber so einleuchtend diese Ziele in der Theorie auch sind,
die Verwirklichung eines derart weitreichenden, radikalen
Programms - Enteignung des Landes und Uberfiihrung in
(liberwiegend) Gemeineigentum, durchgreifende Umvertei-
lung des Gesamtvermdigens einschlieBlich des freien Zugangs
zu sozialen Macht,[57] um nur die wichtigsten vom Autor
genannten Mafinahmen zu nennen - auf evolutionirem Wege
erscheint unter den gegenwirtig in diesen Lindern, sprich:
oligarchischen Herrschaftsverhiltnissen (leider) als reine
Utopie.[ 58] Zu diesem entscheidenden Punkt, evolutionir'
oder revolutionsr, schwieg sich der Autor in dem besagten
Vortrag von 1975 aus, auch wenn er offensichtlich mit dem
chinesischen, also revolutioniren Modell sympathisierte.[59]
In einem spéteren Beitrag bezeichnet er - an einer einzigen
Stelle - sein Konzept als "soziale Evolution",[60]

Dartiber hinaus bleibt der Autor im Hinblick auf die prakti-
sche Realisierung in sehr vielen Punkten ausgesprochen
vage. Diese Aussage sei in drei, mir wichtig erscheinenden,
Punkten belegt:
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1. Angesichts der Tatsache, daff die tberwiegende Anzahl
der jungen Staaten bis heute um den Bestand ihrer ter-
ritorialen Einheit ringen, dirfte es bereits an der poli-
tischen Bereitschaft, eine solch weitreichende Autonomie
zuzugestehen, noch dazu einer derartiy grofien Anzahl
von Distrikten, fehlen. Legt man die von Friedmann an-
genommene durchschnittliche  Bevdélkerungszahl von
50.000 E. fiir seine administrative Einheit zugrunde,[61]
so ergeben sich fiir die Philippinen etwa 1000,[62] im
Falle Indiens ca. 14.000 "agropolitan districts". De facto
existiert eine solche weitreichende Planungsautonomie
meines Wissens auch in keinem einzigen Land. Dariiber
hinaus fehlt es zumindest an zwei weiteren Voraussetzun~
gen fiir den Sinn als auch Erfolg einer derart politisch
wie aus administrativ weitreichenden Dezentralisierung:
a) Die vom Autor genannten fiir eine "wirkliche Selbst-

versorgung"[ 63] ausreichenden wirtschaftlichen Res-
sourcen (was damit gemeint ist, wird ebenfalls nicht
konkretisiert) diirften fiir rdumliche Einheiten von so
geringer GréBe nur in den seltensten Fillen gegeben
sein.

b) Eine sektoriibergreifende, integrierte Entwicklungspla-
nung ist, wenn uberhaupt, in der Regel nur auf na-
tionaler Ebene vorhanden. Sie miiite flir die einzelnen
Regionen erst entwickelt werden. Dazu fehlt es wiede-
rum an entsprechenden Fachleuten.

2. Es wird nichts dariiber gesagt, wie die Landenteignun-
gen durchgefiihrt, konkret: ob, und wenn ja, inwieweit
die Eigentiimer entschddigt werden sollen. Das Gleiche
gilt fiir das Prinzip der Freiwilligkeit bei der Grindung
von Landbewirtschaftungs-Genossenschaften: Bisherige
stagtliche Bemilhungen, dieses Ziel auf. evolutionirem
Wege zu erreichen, miissen in den allermeisten dieser
Lénder als Fehlschlige bezeichnet werden.

3. Mit diesen zuletzt genannten Punkten ist das, von Fried-
mann sehr zu Recht als besonders bedeutsam herausge-
stellte, Problem der Eigeninitiative des Individuums eng
verkniipft. Soll eine derartig weitreichende Entwicklungs-
strategie von dem umfassenden Agrarreform-Programm
bis hin zur Identifikation der Bevdlkerung mit der Agro-
polis Aussicht auf Erfolg haben, setzt dies eine totale
Umstellung der Denk- und Lebensweise der grofien Masse
der lindlichen Bevélkerung, einschlieflich der Ubernah-
me von O&konomischem Denken und Erwerbsstreben vor-
aus. Untersuchungen zu den, in den meisten der Lénder
Stid- und Siidostasiens erst zaghaft in die Wege geleite~
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ten Landreformen haben gezeigt, daf schon die eigenver-
antwortliche Bewirtschaftung des nunmehrigen Eigenlan-
des die durch jahrhundertelange Abhéngigkeit geprigte
wirtschaftsauffassung die Mehrzahl der Bauern unvor-
bereitet trifft.[64]

Schlufbemerkung - Resignation?

Mit Sicherheit kann hier nicht die Frage beantwortet wer-
den, welches der beiden Strategiekonzepte, rdumlich gleich-
mifige versus polarisierte Entwicklung (um die géngigen
Schlagworte nochmals zu gebrauchen) richtig ist. Ich halte
das auch nicht fiir das entscheidende Problem. Denn es
diurfte doch eigentlich kein Zweifel dariiber bestehen, daf
die - bekannten - Probleme, mit denen die meisten Lénder
der Dritten Welt konfrontiert werden, eine, wenn auch un-
terschiedlich praktizierte, Integration dieser beiden[65]
Haupt-Strategiekonzepte erfordert.[ 66]

Doch mit dieser Feststellung kann sich die Forschung nicht
aus ihrer Verantwortung stehlen. Grundsétzliche Probleme
erfordern hier noch der Aufklirung. Um ein bekanntes Bei-
spiel herauszugreifen: Der Beantwortung der Frage, ob die
Ausbreitungs- oder die Entzugseffekte eines Zentrums strin-
genter sind, bereits von Hirschman und Myrdal kontrovers
beurteilt, sind wir bis heute kaum nséher gekommen. Kon-
kret, im Hinblick auf die Anwendung des betreffenden Kon-
zeptes, gilt dies vor allem fir die Rolle der Mittel- und
Kleinstddte als mogliche Diffusionstriger. Bei der Diskus-
sion dieser m.E. sehr wichtigen Frage stehen wir aber be-
reits mitten in einem noch grundsitzlicherem Problemkreis:
dem Zusammenwirken zwischen Forschung und Politik. Denn
eine Ursache fiir diesen Negativbefund bringt uns zu einem
weiteren Dilemma, das man mit der Rolle oder der Bereit-
schaft des Politikers umschreiben konnte: Zwar nimmt das
Konzept der dezentralisierten Entwicklung, um ein weiteres
Beispiel anzufiihren, in den Entwicklungsplinen der Staaten
Siid-, Siidost- und Ostasiens einen zunehmend gewichtige-
ren Platz ein, De facto ist es jedoch bislang in keiner gro-
fleren Region innerhalb dieser Linder in die Tat umgesetzt
und damit erprobt worden. Zu Recht ist daher von seiten
nicht nur der Forschung nachgefragt und beszweifelt wor-
den, ob denn die politischen Entscheidungstréger dieser, in
ihrer Mehrzahl nicht demokratisch regierten Staaten iber-
haupt willens sind, einen grofien Teil ihrer Befugnisse, also
ihrer Macht, abzugeben - denn dies ist die Konsequenz der
Implementierung jeglicher regional ansetzender Entwicklungs-
planung und -politik!
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Also Resignation?

Will die Entwicklungslinderforschung ihrer eingangs umris-
senen Aufgabenstellung gerecht werden, d.h. dazu beitra-
gen, den Planern und Politikern in diesen Lindern echte
Entscheidungshilfen an die Hand zu geben, so ist eine teil-
weise Umstellung in den Forschungszielen erforderlich: Die
Diskussionen um eine - méglichst optimale - Regionalentwick-
lungsstrategie(n) werden bis dato ganz uberwiegend theore-
tisch und, gleichzeitig, makrodkonomisch gefiihrt.[67] Mit
anderen Worten: Der konkret rdumliche Bezug wird immer
noch zu sehr vernachlissigt. Und ein weiteres, und ich,
méchte behaupten entscheidendes Problem findet noch weni-
ger Beriicksichtigung: Dies ist der Faktor "Mensch", der
Entwicklungstriger selbst.

Regionalentwicklung, und das bedeutet fiir die grofie Mehr-
zahl der Regionen dieser Staaten léndliche Regionalentwick-
lung, hat nur als multisektoraler, integrierter Planungs-
und Implementierungsansatz[ 68] Aussicht auf Erfolg. Hier
bietet sich der Entwicklungslénderforschung ein weites, ein
interessantes, ein lebenswichtiges Forschungsfeld. Aber:
die Forschung kann all den genannten Erfordernissen nur
mit interdisziplindrem Ansatz und Zusammenarbeit gerecht
werden, Hier stecken wir in Theorie und Praxis noch ganz
in den Anfingen. Und hier kénnte man manchmal resignie-
ren,
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gekehrt! (Berechnungen nach: Wernstedt/Spencer,
§.637f.; BCS/NCSO, Vol, 23, (1972), No.2, S.XXVff.).
Hierauf kann in diesem Rahmen nicht n#her eingegangen
werden. Fir das "Growth Pole"-Konzept s. Schilling-Ka-
letsch, 1976, §.7-115; Friedmann/Weaver, 1979, S.125-131
und 172-130.

Darwent, 1969, S.1 und 8.

Vgl., etwa: Friedmann, 1976, S.175ff.

Pakkasem, 1976, 5.49,

Die Beitrige einschlieBlich der Diskussionen sind ver—
Sffentlicht, in: UNCRD, 1976. In iiberarbeiteter Form ist
%i;7g§hrzah1 der Beitridge erschiemen in: Lo/Salih (Hrsg.)
Hierzu insbesondere die Beitridge wvon: Quereshi, 1976,
S$.146; Lo/Salih, 1976, S.212fF.

Vgl. Soegijoko, 1976, 5.33; Pakkasem, 1976, S.48; Abeya-—
;a;gg, 1976, S.174; Lo/Salih, 1976, §.213; Higgins, 1978,
Vgl. insbesondere: Lo/Salih, 1976, S$.215ff.

Lo, 1976, S.XII.

Vgl. Kuklinski, 1972, (Vorwort):
Brookfield, 1975, S.105f. u.a.
Schilling~-Kaletsch, 1976, S5.77.
Diese Auffassung findet bereits in dem Thema des o.g.
Seminars ihrem Niederschlag: "Industrialization Stra-
tegies and the Growth Pole Approach to Regional Planning
and Development" (s. Lit.-Verzeichnis).

Vgl. den zusammenfassenden Bericht von Sandner, 1975.

S50 bereits: Feldsieper, 1968,

Kim, 1976, S.117f.

Corragio, 1972; zitiert bei Sandner, 1975, S.85.
Behrendt, 1961, S.230f.

Néheres hierzu s.: Bronger, 1982 (im Druck).
Diese Gedankengédnge sind niher behandelt in:
1976, S.51f.

Dieses, Ende der 60er Jahre beginmende, Umdenken findet
auch in der Umbenennung des Instituts in "National In-
stitute of Rural Development" (NIRD) seinen Ausdtuck.

Sen et al., 1971, S.1.
S0 bereits: Hermansen.
§.37f.

Misra/Sundaram, 1974, S.204ff.
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Sen et al., 1971, 5.3.

Misra/Sundaram, 1974, S5.206.
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punkte genannt werden. Eine eingehendere Diskussion mufi
einer pesonderten Darstellung vorbehalten bleiben.

Sen et al., 1971, S.8.
vgl. Gadgil, 1966,
5.84,

S. Friedmann, 1966, S.67!
Friedmann/Douglass, 1978, S5.163.
Ibid., 5.163.
Ibid., S.l64.
Ibid., S.l64,
Ibid., S5.163f.
Ibid., S.181ff.

Tbid., 5.182/83; niher hierzu: Friedmann, 1979, S5.610.

Im kapitalistischen Rahmen sei dies bereits in der
Schweiz und in Deutschland erreicht worden (ibid.,
5.183}.

Ibid., 5.185.

Ibid., S$.185.

Ibid, S5.185.

Ibid., S.186.

Friedmann, 1979, $.609f.; Friedmann/Weaver, 1979, 5.203.
Friedmann/Douglass, 1978, S.183.

Nachfolgende Untersuchungsergebnisse beziehen sich auf
Indien, Indonesien (Java), West Malaysia, Philippinen,
Thailand und Siid-Korea {(ibid., $.187).

Ibid., 5.186.

Ibid., S.186.

Ibid., S5.186.

Ibid., S5.188.

Als Formulierungen wie: "Planning for the need of the
people", "Planning from below" haben sie sogar teilweise
Eingang in die staatlichen Entwicklungspléne (etwa der
Philippinen und Indonesiens) gefunden. Ob und inwieweit
es blof Schlagworte geblieben sind, kann hier nicht er-
grtert werden.

Friedmann/Weaver, 1979, §.195. In dieser, spHteren, Dar-
stellung seines Strategiekonzeptes findet sich eine Rei-
he besonders utopischer Gedankenginge (s. dort, S$.194-
196}.

Seine hier (8.194) ge#duBerte Auffassung, daR Papua-Neu-
guinea dieses Konzept '"offiziell iibernommen" habe und

$.9; zitiert in: Sarupria, 1975,

181.

Bangla Desh sich "in diese Richtung hin bewege", ent-
spricht sicher nicht der Wirklichkeit.
Etwa wenn er schreibt: "There is, of course, the over-

whelming example of China's successful rural development
effort". (Friedmann/Douglass, 1978, 5.183). Vgl. auch:
Friedmann/Weaver, 1979, 5.194.
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Ibid., §.205.

Ibid., §.197; Friedmann, 1979, S$.609.

Entspricht damit keineswegs der Anzahl der Provinzen
(73), wie Friedmann angibt! (Ibid., S$.612).

Ipbid., 5.609.

Diesbeziigliche eigene Untersuchungen wvon ca. 500 bHuer-
lichen Haushalten in den Agrarreformgebieten Zentral-
Luzons (Philippinen) wihrend der Jahre 1978 wund 1979
ergaben, daB tiber ein Viertel der Befragten die bis 1972
bestehenden (Pacht)Verhiltnisse den jetzigen vorziehen
wirden.

Zu dieser Frage wurden auf der o.g. Konferenz unter-—
.schiedliche Auffassungen deutlich: wvgl, Lo/Salih, 1976,
5.230f., gegeniiber Friedmann/Douglass, 1978, S.18lf,,
189f,

66
67

Niheres hierzu: Bronger, 1982 (im Druck).

Das Dilemma, im Sinne des - notwendigen = wissenschaft-
lichen Fortschritts liegt auch hier in der Diskrepanz
der Zielsetzung =zwischen theoretischer und empirischer
Entwicklungslinderforschung. Dazu heiBt es 1in einer
(1975 erschienenen) theoretischen Arbeit zu diesem Thema
freimiitig: "Die Bedeutung der verschiedenen EinfluBfak-
toren {(zur Erklirung der regionalen disparititen, P.B.)
kann daher nur durch detaillierte Analysen fiir einzelne
Regionen einer einzelnen Volkswirtschaft ermittelt wer-
den. Das ist aber hier nicht méglich, da niechdt
(Hervorhebung: D.B.) die Analyse des Regionalproblems
eines bestimmten Entwicklungslandes zu einem bestimmten
Zeitpunkt interessiert, sondern die Analyse der allge-
meinen Problematik dieses Phinomens in Entwicklungslin-
der schlechthin.” (Klages, 1975, 5.45)

68 Drechsler, 1981, S.18.
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ELECTIONS AND POLITICS IN MALAYGSIA

Dilip Mukerjee

I. The Prime Minister, Priorities and the Parties

The resounding victory won by the ruling coalition in the
Malaysian general election of April 1982 was -- as even op-
position leaders conceded -~ a personal triumph for the
prime minister, Dr. Mahathir Mohamad. After succeeding
without contest in June 1981 to the presidentship of the
United Malays National Organisation, the mainstay of the
coalition, he wanted a popular mandate. Having obtained
this convincingly, he has been working ever since to
strengthen UMNO at its roots to meet future challenges. He
is at the same time trying to make sure that the volatile
Chinese voters, concentrated in urban areas, continue to
support the Chinese parties in the coalition. His endeavour
is to convince these voters that they do not need to hedge
their bets by sustaining the role of the Chinese-based Dem-
ocratic Action Party (DAP) as a pressure group.

In relation to UMNO, Dr. Mahathir's priorities are two. One
is to nourish its Islamic roots to keep the party in tune
with the world-wide Islamic resurgence, the benefit of
which has to a large extent been monopolised until now by
groups like the Islamic Youth Association of Malaysia or
ABIM as it is popularly known by its Malay acronym. In
theory, this is a non-political organisation but in practice
its extremely successful recruitment drives on campuses
have aligned many of the ardent Muslim youth with UMNO's
principal rival for Malay votes, the Islamic party PAS.
Dr. Mahathir co-opted ABIM leader Anwar Ibrahim as an
UMNO candidate just before the election, but of even greater
significance is the subsequent elevation of Mr. Anwar as
the leader of UMNO's youth wing following a closely fought
election in September 1982. Dr. Mahathir and his senior
colleagues took the formal position that they were taking no
sides in the contest but the fact that he had personally
brought the Islamic activist into the party and made him a
deputy minister specifically in charge of Islamic affairs was
a clear enough pointer to his personal preferences.

Dr. Mahathir's second priority with regard to UMNO is to
curb the abuse of power in its higher echelons. After 25
years in office, the party has tended to become a power
machine with little of the vigour which sustained it in its
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early days. With men of questionable probity in top places,
it has been an easy target for evangelists like ABIM and
for critics like DAP and PAS. During the election, the
Prime Minister tellingly demonstrated his determination to
cleanse the party by signalling that five out of ten UMNO
chief ministers of the states were being replaced. The en-
couragement given to exposures by the media, and the
steps taken on the administrative plane to investigate mal-
practices were further pointers. As he ssid, he might not
be able to eliminate corruption altogether but he would do
everything he could to make wrongdoers weigh carefully the
risks they ran. The immediate benefit to UMNO and the
coalition was evident from the outcome of the election, his
anxiety that the gain should not be dissipated means that
the clean-up will continue with benefit to the party's image.
In other words, Dr. Mahathir as the first ideological presi-
dent of the party is seeking to bring about UMNO's renewal
to enhance its appeal to an increasingly educated and artic-
ulate Malay electorate. This is probably what the historians
wﬂll_tsee as one of his major-term contributions to the Malay
polity.

The other contribution that historians may wish to pick.out
is a remarkable change in his approach to the problem of
restructuring the economy to bring about a better balance
in the racial distribution of incomes and wealth, still highly
skewed in favour of Chinese immigrant citizens. As the
author of a 1970 book, The Malay Dilemma, in which he
flayed the then UMNO leadership for failing to do enough to
promote racial equity, his Malay credentials are beyond
challenge, But the same man is now putting increasing
emphasis on collaboration between the twe communities and
pressing for joint initiatives by them,

His book had made a plan for collaboration too but it was
addressed exclusively to Chinese businessmen. Now he is
telling Malays (or Bumiputras, sons of the soil) that it is in
their interest to enlist Chinese support. The Malay Chamber
of Commerce and its Chinese counterpart are in the process
of forming a Sino-Malay council. An even more startling
development is that the apex Bumiputra institution, created
by the government two years ago to accelerate Bumiputra
ownership in the corporate sector, is being asked to join
hands with the apex Chinese holding company (sponscred
by the Malaysian Chinese Association (MCA), a partner in
the ruling coalition, to untertake challenging tasks that
either cannot singly handle.
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This reorientation seems to be prompted by a pragmatic
recognition that the world economy will continue to be slug-
gish in the 1980's, making it more difficult for export-
oriented Malaysia to sustain the rapid growth of the last 20
years. The Prime Minister is constantly talking of the need
for greater efficiency in all spheres to meet the challenge.
He ist still committed to giving Bumiputras preferential
access to economic opportunities -- as sanctioned by the
country's constitution -- but he wants the enterprises
created as a result to have the benefit of Chinese business
acumen and skills. The motivation behind this new approach
is economic but it may wyield political dividends as well as
the Chinese find new opportunities opened to them through
the partnership concept. It is too early to say what impact
the new approach will have on the fortunes of the MCA or
Gerakan, the other Chinese partner in the ruling coalition,
Both declare their support for official measures for racial
restructuring under what is known as the New Economic
Policy, introduced after the traumatic communal riots of
1969 which almost led to the collapzse of the entire political
systermn. But the raison d'etre of both parties is their cham-
pionship of Chinese minority rights in relation to education
and economic opportunities.

In terms of images, the MCA is regarded as a more ardent
champion than Gerakan., The latter came into being in 1968
- 19 vyears after the MCA's birth - with a sophisticated
charter which aimed at drawing support from all communities
for what was intended to be a non-communal party. Al-
though the very limited Malay support it started with was
soon lost, making the party as Chinese in character as the
MCA, the Gerakan has continued to take a more moderate
stand on issues sensitive to the Chinese community. Al-
though it has picked up some support elsewhere thanks to
defections from the MCA caused by its persistent internal
wrangles, it remains a Penang-based party in control of the
state government since the 19639 election. It took the field
at' the time as an opposition party, and achieved resound-
ing success by ousting the MCA from power in Penang and
denying it any seats in the local assembly. The feud be-
tween Gerakan and the MCA smoulders on, although the
former has since 1972 been an ally following its entry into
the ruling coalition.

The MCA, as the first and largest Chinese party, is con-
stantly harping on the need for Chinese unity. The slogan
is, in effect, a call to the community to rally behind the
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party to give it the strength to uphold Chinese causes
within the ruling coalition. There are three factors which
undercut ' this appeal to unity, the main one being the
charge made by the DAP from the opposition that MCA lead-
ers are too keen to share the spoils of power via the ruling
coalition to jeopardise their position in it by standing up
for the community. MCA leaders themselves concede that
they suffer from what a former president called a "psycho-
logical disadvantage™ because partnership in the coalition
bars them from speaking sharply on communal issues. While
conceding this, they answer the DAP's rhetoric by arguing
that the community's interest is best served in the delicate
give and take of Malaysian politics by a whisper from the
inside rather than shouting from the outside - as the DAP
has to do.

The second disability of the MCA is its image as a party of
towkays, Chinese businessmen. This is partly because of
their dominance in leadership echelons, and partly because
the MCA devoted little attention in the past to the problems
of the poorer sections of the community. Notable among
them are the residents of the "new villages" in which Chi-
nese rural folk were compulsorily regrouped during the
1948-60 battle against communist insurgency, the workers in
industry and petty traders or self-employed artisans in the
cities.

The MCA has lately recognised how vulnerable it is to the
DAP among these handicapped segments, and has sought to
do something to change the image by organising a coopera-
tive movement, setting up constituency service centres to
handle local and individual complaints and problems. Even
80, the MCA is at a disadvantage in urban areas vis-a-vis
the DAP which as an opposition party can afford to play up
local grievances.

The MCA's third handicap is its legacy of factional dis-
putes. It is either between those in and out of power, or
between the English-educated and Chinese-educated mem-
bers of the community who form two district segments sep-
arated by divergent economic interests and cultural ethos.
The in-fighting at the top was particularly severe in 1973,
and again in 1977 when the party was holding its biennial
election. On that occasion, a candidate gained the number
two job by defeating the party president Lee San Choon's
nominee, but the winner eventually had to pay for his suc-
cess. He was denied the party's nomination in 1982 for the
parliamentary seat he held, and has subsequently been




36 Dilip Mukerjee

eased out of the party. This shows that Mr. Lee - in office
since 1875 - has now consolidated his position to an extent
that there is little scope for dissidence. This makes the
MCA a more cohesive but narrower political instrument.

For the 1982 election, the MCA decided to make Chinese
unity its main theme, and this was dramatised by Mr. Lee
when he pitted himself at considerable personal risk against
die DAP chairman in what was thought to be an opposition
stronghold. It was a close shave but the victory was Mr.
Lee's, a vindication of the policy the MCA has followed in
articulating grassroots Chinese concerns somewhat more
loudly and stridently than before.

The DAP came into being when Singapore parted company
with Malaysia in 1965, making it necessary for Malaysian
members of Singapore People's Action Party to adopt a dif-
ferent identity. Like PAP across the causeway (where it has
been in power for over two decades), the DAP is multiracial
and its principal slogan, a Malaysian Malaysia, voices its
demand for fashioning the country's polity in a way satis-

factory to all communities, rather than just Malays. But

although it fields both Malay and Indian candidates in elec-
tions, some of them successfully, the urban Chinese form
its real base of support. This factor accounts for its mili-
tancy on their behalf, and explains why the party has ac-
quired a strong ethnic tinge. In fact, a clear correspond-
ence can be established between the DAP's electoral success
in a constituency and the proportion of Chinese voters in
it. Unlike the other parties, the DAP is cadre-based which
limits its membership to just a few thousand. It looks to
grassroots support on the basis of very active constituen-
cy work and mass propaganda, but the opportunities for
the latter are extremely limited because public meetings re-
quire prior police permission {which is often refused).
Moreover, the press is controlled mostly by ruling parties
and the electronic media by the government. In addition,
the government put a blanket ban on public meetings during
the campaigning for both the 1982 and 1978 elections. This
proved a considerable handicap to the DAP because its net-
work of local committees is much smaller than that of rivals.

The DAP has, like the MCA, suffered grieviously from fac-
tional disputes within it. These get accentuated close to a
general election, with help no doubt from rival parties. But
it has belied prophets of doom: despite successive waves of
defection, the party's hard core support has remained in-
tact. As we shall see later, it has successfully expanded
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out of the peninsula into the outlying states of Sabah and
Sarawak during the last two general elections.

The challenge from the DAP to the ruling coalition is direct-
ed against its Chinese parties but the real threat to the
system comes from the Islamic party, PAS. This is because
the coalition's mainstay is the Malay UMNO with which PAS
competes directly for Malay support. With its roots in pre-
independence Muslim militancy, PAS has its main support
base in the backward but predominantly Malay states of the
peninsula in the north and the northeast. In contrast with
Gerakan's brief tenure in power in Penang from 1969 to
1972 as an independent party outside the cosalition, PAS
controlled Kelantan from 1959 to 1978. It was in power in
Trengganu too from 1959 for a brief period. This highlights
its importance in a regional context but the fact remains
that the UMNO has to contend with PAS on a much broader
front since both claim to be championing the interests of
Malays. (Incidentally, the Malaysian constitution defines a
Malay as a Muslim). In the competition for the community's
support, the UMNC suffers from the same psychological dis-
advantage as the Chinese parties in the coalition. While PAS
is not hamstrung by coalition commitments and can therefore
speak abrasively on communal issues, the UMNO must per-
force moderate its rhetoric. ’

In recent years, PAS has also made stronger use of its Is-
lamic c¢redentials to cash in on the heightened religious
awareness among Malays as a result of the world-wide Is=-
lamic resurgence. In the course of the 1978 election, the
public arguments between PAS and the UMNO left the. im-
pression that the former was looking for, and receiving
clandestine financial support from certain West Asian states.
The politically more important fact however was that PAS
was getting an unearned bonus from the missionary activ-
ities conducted among youth by various Islamic groups with
publicly acknowledged help from their counterparts abroad.

PAS too has internal problems, deriving mainly from a gen-
erational clash between young leaders buoyed by Islamic
resurgence and the veterans for whom the Islamic handle is
g useful political lever. Differences in ideas are reflected
not only in their approaches to political competition with the
UMNO but also in their life-styles. The young are austere
and devout while older leaders have to contend with char-
ges of abuse of power during the long innings in Kelantan
and the four years during which the party was a partner in
the ruling coalition at the centre.



38 Dilip Mukerjee

The competition has gone against the older leaders, notably
the former president of the party Datuk Mohammed Asri
Muda. In the first place, they had to answer for the set-
backs suffered by the party in the 1978 and 1982 elections.
Secondly, Datuk Asri tried - unseccessfully for him - to
prevent the young leaders from rising to prominence by
denying them funds and support in the latest election. The
upshot was sharpened feuding, forcing Datuk Asri to resign
in October 1982 after 17 years in office, ostensibly to atone
for the party's electoral failures. It remains to see whether
this will lead to a change in the PAS political posture in
face of the renewed UMNO attempts to wean away grass—
roots support from it.

II. The Electoral Process

Looking at the general election of April 1982 in the light of
the foregoing review of political parties, the first point to
note is that the basic character of electoral competition has
remained unchanged during the 25 years since independence
in 1957. In the six general elections held during this period
(or five counting from 1963 when the present federation
emerged with the accession of the outlying Borneo states,
Sabah and Sarawak), the fight has always been principally
between the multi-racial ruling coalition and challengers
identified formally or otherwise with the Malays, accounting
for about 54 per cent of the peninsula's population, or with
immigrant Chinese citizens who make up another 35 per
cent,

The coalition has expanded "through co-option of erstwhile
opponents since 1972, except for the one major reversal of
the process in 1877 when PAS, as noted earlier, opted out
after four years of an uneasy relationship. These changes
notwithstanding, the coalition has remained what it has al-
ways been, namely a device for mutual accommodation among
parties representing Malays, Chinese and Indians (the latter
along with others make up the rest of the peninsula's pop-
ulation). The origins of the Alliance, as it was called from
1973 when expansion led to its being renamed as Barisan
Nasional or National Front, are embedded in the compromise
reached among the three communities on the nature of the
Malayan (which later became the Malaysian)} state. This in-
volved an acceptance of the political primacy of Malays in
return for citizenship rights for immigrants and their
equality before the law (subject to specified privileges for
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Malays to offset their handicaps due to delayed moderni-
sation).

This mutual accommodation came under strain after the 1969
elections which led to an orgy of violence when the Alliance
lost ground to PAS in Malay areas and to Chinese-~based in
others. The loss was not the cause but the symptom of
rising racial tensions. The Alliance approach based on a
racial consensus was rejected by a majority of votes (51 per
cent) for the first and the only time, though it still won
almost two-thirds of the seats. Its response was in part
much greater "pogitive discrimination” in favour of Malays,
and in part the neutralisation of opposition from both Malay
and Chinese ends by giving their strident advocates a
share in power via the expanded Barisan. The cooption ap-
proach was extended to Borneo states chiefly to give the
much smaller Malay community = only 5 per cent in Sabah
and 20 per cent in Sarawak - a securer political future.[1]

Since the watershed year of 1969, the coalition has gained
at every election - allowing for the changes in its composi-
tion. The critics of the political system point out, however,
that the partners in the coalition invariably obtain their
support - as again in the latest round - by highlighting
how effective each is in protecting the interests of the com-
munity it represents.[2] The effect of this, it is argued, is
to entrench racial divisions in the polity.

The argument stems from a hankering for a more homogene-
ous polity than Malaysia now is, or is likely to be in the
foreseeable future. The lament misses a point made after a
remarkably perceptive study of the 1969 election that the
communal "specialists" in the coalition, each seeking to mobi-
lise one segment of the votes, have come "to be regarded
more and more as generalists".[3] Since coalition partners
must in many constituencies be able to draw votes from com-
munities they do not represent to offset the votes secured
by opponents usging stronger racial rhetoric, the coalition
components have perforce to take a milder and more accom-
modative stand on sensitive issues. This is wundoubtedly
making a contribution towards the give and take needed for
Malaysia's survival as a nation.

Viewed in this light, the outcome of the 1982 general elec-
tion shows a significant shift in the political preferences of
the peninsula's Chinese community in favour of coalition
parties representing the politics of consensus. But the re-
sults also show that competition for Malay votes has intensi-
fied, though on a localised basis rather than nation-wide,
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following a recovery in the fortunes of PAS from the bottom
it touched in 1978. The question this raises, therefore, is
the impact this will have on UMNO under its new leader-
ship.

Will the Malay credentials of Dr. Mahathir and his deputy
Datuk ‘Musa Hitam, forming the 2M team as it has come to
be called, permit them to take the somewhat stronger chal-
lenge from PAS in their stride? If they can, the coalition
government's policies and operating style will no doubt in-
clude gestures to Chinese and other minorities to recipro-
cate the shift in political preferences seen in the election
and to encourage them fo move further in the same direc-
tion. If this happens, the 1982 poll may come in retrospect
to be regarded as the final laying of the ghosts of 1%69.

III. The Difference in 1982

We need briefly to Iook back at the previous trial of
strength . to see the 1982 one in perspective. In the 1978
election the coalition faced stronger competition than in the
previous round in 1974 for both Malay and minority votes.
PAS was - as mentioned above - back in opposition. But
since its share of the vote inh 1978 at 15.5 per cent for par-
liamentary contests was well below the 20.9 per cent it had
bagged in 1969, the darkest hour for coalition politics, this
did not cause as much alarm as the gains made by the Dem~-
ocratic Action Party.

Relying principally on Chinese votes, the DAP wrested
seven additional seats in preponderantly Chinese constituen-
cies - six from the coalition's Chinese and Indian partners
in the peninsula and one from a multi-racial component
which is the dominant coalition partner in Sabah. Its gain
in terms of votes was quite small in the national aggregate -
from 18.3 per cent in 1974 to 19.1 per cent in 1978. This
obscures, . however, that its share in the 22 peninsular con-
stituencies in which Chinese have a majority was as much as

48.9 per cent, enabling it to win 14 of them. Taking this’

as an indication that the Chinese were turning their back
on the politics of accommodation, the Malay secretary-~general
of Barisan, Mr. Ghafar Baba, described this "as a drift to-
wards communal voting."

Another reason for concern was that the DAP's parliament-
ary team of 16 included four of Indian origin, three elected
from Chinese majority (CM) and one from a Chinese plural-
ity (CP) constituency. The party thus had a larger Indian

.
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contingent than the three elected on the ticket of the Ma-
laysian Indian Congress (MIC) under the coalition banner.
This raised the question whether support for the coalition
among Indians and other might also get eroded.

The 1982 results have given Barisan a shot in the arm, by
raising its share of the vote in the national aggregate from
57.2 to 60.5 per cent. Disregarding 1974 when PAS was
temporarily a partner, this was the second highest in favour
of coalition politics since the pre-Independence election in
1955. Though competition within the Malay part of the polit-
ical spectrum intensified, the resulting gains for PAS did
not show up in the national aggregate of votes or in terms
of parliamentary seats because of an offsetting loss suffered
by the party in Dr. Mahathir's home estate, Kedah, A much
greater cause of rejoicing, bordering on euphoria, was that
the gains the DAP made between 1974 and 1978 were wiped
out. In the net, it lost nine seats in the peninsula. The
main beneficiary was the MCA which annexed seven of these
geats, including one in the critically important contest be-
tween its president and the chairman of DAP. Another two
were gained in the net by Gerakan. These gains and losses
were confined to just the handful of CM and CP seats in
the peninsula, the main battle ground in any Malaysian elec-
tion.

The outcome does suggest that the Chinese votera, partic-
ularly those concentrated in CM and CP constituencies, saw
merit in the whispering approach, and gave both MCA and
Gerakan a sufficient number of additional votes to tilt the
balance against DAP. Since most of these had seen close
contests in 1978, a small swing made a large difference in
the tally of seats. This, as MCA President Lee claims,
marks "a break-through."

This article examines in Section IV the validity of the claim
in some detail. The focus falls naturally on the 22 CM and
eight CP parliamentary seats in the peninsula. Section V
offers an assessment of the battles fought between UMNO
and PAS for the 79 Malay majority (MM) and five Malay
plurality (MP) pearliamentary seats in the peninsula. Section
VI looks briefly at the outcome in the two outlying states,
Sabah and Sarawak, where the political culture is different
largely because of the difference in racisl composition. In
Section VII, the threads are drawn together to offer a
hypothesis on how the election results may shape the Malay-
sian political scene in the few years before the country is
at the hustings again.
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The analysis is based primarily on parliamentary results.
One reason is that dealing within the space of this article
with 154 seats, the total in the House of Representatives
(Dewan Rakyat), is a more manageable task than looking at
the same time at the 312 seats in the 11 state assemblies
(out of a total of 13) for which elections were held simul-
taneously. Moreover, the local factors at work within the
small state electorates make for nuances which, however
interesting, are not relevant to the national picture. Sec-
ondly, a set of detailed data is available for parliamentary
seats from a computer analysis undertaken by Business
Times, Kuala Lumpur's financial deily, which would be dif-
ficult, if not impossible, for an individual to duplicate for
the state seats.[4]

I1V. The Chinese Seats

Although it is convenient to consider seats by racial cate-
gories, it is necessary to add at the outset the qualification
that the nature of electoral competition varies with the
degree to which any one community is preponderant. The
case of CP and MP seats is obvious but there are a number
of borderline cases even within those classified as CM or
MM. Close to Kuala Lumpur is the Port Klang MM constit-
uency in which Barisan invariably fields an Indian from its
MIC component because the Malay proportion is only 51 per
cent, Chinese 33 and Indian 15. Such constituencies invite
intervention of third parties and occasionally of Independ-
ents, in the hope that the battle between Barisan and DAP
or PAS may be so close that the seat may go by default to
the third contender. This has not happened in any election
so far, though DAP did win two seats in 1978, and nearly
gained two in 1982, because of the split in Malay votes as a
result of PAS pitching into the contest. In other words, the
third party made it easier for the second to have its way.

While both DAP and PAS stridently deny acting in concert,
the placing of candidates in constituencies where one or the
other has little possibility of attracting significant support
prompts from the Barisan the charge that an "unholy" al-
liance does exist which neither can afford to acknowledge
because it will alienate their respective supporters. Tacit
mutual help does make, however, good political sense for
them in line with their objective of denying Barisan an
overwhelming majority in Parliament - the most the two can
hope for. In DAP's case, the argument is elaborated into

.
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the plea that a two-thirds majority, needed to put through
constitutional amendments, must be denied to prevent ar-
bitrary changes to the detriment of minorities in viclation of
the accord reaclied among the country's multi-racial found-
ing fathers.

The 30 CM and CP seats in the peninsula witnessed a more
clear-cut battle in 1982 between Barisan and DAP for two
reasons. First, PAS opted out of five contests to limit its
presence to nine constituencies, with a median average Malay
vgte of _38 per cent, against 14 last time. Secondly, the
picture in Penang, the only state with a Chinese majority,
was muddled in 1978 by the intervention of other Chinese
contenders - one group of DAP and another of MCA dissi-
dents taking the field against official nominees - leading to
a fortuitous win for DAP in one seat. There was no inter-
vention of this kind of any significance in 1982.

As a result, the 1.3 million votes cast in the CM and CP
con_stltuencies, a third of the total for the peninsula, were
divided between the two pripcipals - Barisan taking 54.3
per cent against 43.4 that went to DAP. The gap between
the two had widened from what it was in 1978.

However, if the 22 CM seats are considered separately, the
gap was much less - with Barisan's share (1978 figures in
bra_ckets) at 51.8 per cent (41.8) and DAP's 46.69 (48.87).
It is clear that the rise in Barisan's share by 10 per cent
was much less at the cost of DAP than third parties like
_PAS and dissidents. The shares of these other contenders
in the 22 were down to 0.64 (3.32) and 0.91 (6.01).

The difference in the voting pattern between these 22 CM
fmd the 30 CM plus CP seats highlighted DAP's overwhelm-
ing depenflence on Chinese voters, despite its being for-
mall_y multi-racial. First, it ccllected 62 per cent of its total
peningular wvote from the 22 CM constituencies in whieh it
fiel@ed less than 40 per cent of the candidates it had in the
pemns-ular arena. BSecondly, the six seats it won in 1982
were in constituencies with a 68 per cent Chinese vote at
the minimum. Its 1978 wins were eight from the above 70
per cent category and another five from those with more
thar} 60 per cent Chinese voters. The other two of its 15
peninsular seats of 1978 were gained on a minority vote
from constituencies with a lower Chinese concentration
thanks to PAS intervention in line with the pattern dis-,
cussed above.

To sum up the outcome in parliamentary contests, there has

clearly been a turn-around in the fortunes of Barisan,
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forcing DAP into retreat. But it has not been pushed back
far enough to rule out a comeback. This is why the MCA
presgident's claim of a breakthrough is premature, if not
untenable.

V. The Malay Heartland

Turning now to the 79 Malay majority and five Malay plural-
ity seats, the point to remember is how much the political
system depends on the outcome in these. There is the ob-
vious arithmetical aspect that 60 per cent of the ruling
coalition's strength in parliament typically derives from such
Malay seats. In 1982 for instance, UMNO won all its 70 and
its two allies MCA and MIC won nine of these 84 contests.
UMNO's ability to mobilise the Malay vote in the peninsula
for its Chinese-based and Indian partners is a major factor
in their overall performance.

However, UMNO's ability to do this in keeping with its ac-
commodative stance on racial issues would be gravely under-
mined if it found itself losing ground among Malays. The
competition for the Malay seats is largely between UMNO
and PAS., This is evident from the voting figures showing
that other contenders accounted for only about 16 per cent
of the total vote of which almost half represented the share
taken by UMNOQ allies by its courtesy.

In the battle between the two principals, UMNQC and its
allies on the one hand and PAS on the other, the first won
hands down. This, of course, is obvious since the Islamic
party gained only five seats, the same as in 1978, but the
Business Times computer analysis shows that the PAS share
of the vote was down from 17.71 per cent to 16.35 per cent
in the peninsula. This suggests -~ on the face of it - that
the Islamic party is not a contender to be taken too serious-
ly.

This howevér will be a wrong conclusion to draw since the
aggregate figure obscures PAS strength in its strongholds
in the northern state, Kedah, and the east coast states,
Kelantan and Trengganu. These taken together with the
tiny northern state of Perlis may aptly be described as the
Malay heartland. The strength of PAS in this area is evi-
dent from its share in the state-wise breakdown of par-
liamentary votes with 1978 percentages in brackets: Kelan-
tan 46.5 (43.6), Trengganu 41.4 (38.0), Kedah 32.4 (39.6)
and Perlis 32.2 (33.5). Out of the 84 Malay seats we are
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now looking at, 34 or two-fifths are in these four states.
with the PAS share going up in Kelantan by almost another
3 per cent in the latest round, it is approaching parity
with UMNO here. Another swing of roughly the same magni-
tude would take it over the top. The rising challenge from
PAS is also confirmed by results for the Kelantan state as-
sembly in which it won 10 seats (out of a total of 36), a
gain of eight. In Trengganu, PAS won five state assembly
gseats out of 28, against none in 1978.

Why the advance turned into a retreat in Kedah is still not
clear. The only explanation that journalists, academics and
politicians themselves are able to offer is local pride in a
son of Kedah, Dr. Mahathir Mohamad, having risen to the
leadership of both UMNO and the government. The outcome
is reflected in the drop in the PAS parliamentary vote in
the state and the loss of one of its two parliamentary and
five of the seven state seats (the total at stake in Kedah
being 13 and 26 respectively).

Baging on this outcome in the Malay heartland, it is clear
that UMNO cannot take PAS for granted even though the
challenge from the party was successfully contained in the
latest round. We discuss later in Section VII the implication
of this for the Malaysian polity.

VI, Outlying States

In assessing the results in Sabah and Sarawak, it is neces-
sary to remember how much Malay political dominance in the
states depends upon the concurrence of other communities.
The demographic picture quoted earlier makes this self-evi-
dent. The Chinese in both states are more numerous.than
Malays — 20 per cent in Sabah and 31 per cent in Sarawak.
The rest of the population consists of aborigines, their
fragmentation by tribal affiliations explaining in large part
the ability of the Malay leadership of both states to hold on
to the reins,

The parties active in the two states are local to each, the
only exception being DAP which has been seeking to expand
out of the peninsula to gain a foothold among the Chinese
communities, The parties locally in power are linked, how-
ever, to the country 8 ruling coalition through membership
in it, which gives them a share in power at the federal
level. Until DAP's emergence on the scene in Sabah in 1978
(when it won one parliamentary seat from a heavily Chinese
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constituency and retained it this time), and in Sarawak in
the latest round (where it gained two seats in similar con-
stituencies), the opposition to the local coalition affiliates
comes almost wholly from local parties seeking to capitalise
on Chinese or aboriginal grievances using strong parochial
appeals. The only one which was of any consequence ever
was the Sarawak National Party (SNAP), drawing support
from tribal Ibans. It was in 1974 in about the same position
as PAS is now in Kelantan. A deft manoeuvre brought it
into the local as well as national coalition soon thereafter,
practically extinguishing opposition.

It was expected that the local coalitions would sweep the
poll once again in 1982 for the 16 parliamentary seats in
Sabah and 24 in Sarawak. But they did not, less because of
DAP's limited success than internal feuding. In Sabah, five
seats went to so-called Independents but they were actually
put up quite openly by Berjaya, which dominates the two~
party coalition affiliated with Barisan, against the nominees
of the other partner. Berjaya thus ended up with capturing
all seats except the one taken by DAP, while the other
coalition party was reduced from five to nothing. This poses
of course a tricky problem for the coalition's leadership at
the national level which says it cannot legitimise the Berjaya
defiance of discipline by admitting its successful Independ-
ents to the government benches. This makes the five nom-
inally members of the oppisition.

A similar situation has arisen in Sarawak as well with three
incumbents plunging into the fray as Independents following
a denial of the ticket to them by their party SNAP. The
factional squabble which led to this situation is another
headache for both the local as well as the national coslition
leaderships.

However, the more significant change in Sarawak is the de-
but made by DAP by winning two seats from the Chinese-
based Sarawak United People's Party (SUPP) and nearly
dislodging it from a third in which the difference bhetween
the two's shares was as little as 0.3 per cent. But DAP did
quite poorly in another seat where it was battling SUPP and
also in the fifth when it was pitted against SNAP, Yet it
was a very creditable overall performance considering that
none of the 11 candidates fielded by the party in the 1979
state election had succeeded. In the state as a whole, its
share of the vote was 18.1 per cent, a great improvement
over its performance in the last state election when it won
just 10 per cent by contesting almost the same proportion of
total seats.
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The Sabah situation is less alarming for the national coali-
tion leadership because Berjaya, which secured 58.2 per
cent of the wvote including those taken by its Independents,
is in a pretty strong position. The other partner, which
ruled the state for long wuntil 1976 is in no position to
mount a challenge with its share of the vote now only 14.4
per cent. In Sarawak the local three-party coalition secured
56.7 per cent of the wvote compared with 63 per cent in
1978. Even if the three seats won by rebels are excluded,
its share was down to 59 per cent in the rest of the poll.
As a result, the strains within the coalition are rising, with
both SNAP and SUPP harbouring a growing suspision that
their problems are at least in part due to manipulations by
the Malay partner, called PBB by its Mslay acronym. An
effort to infuse new life into the local coalition was made by
the national leadership by replacing the Chief Minister in
March 1981, but more will clearly have to be done,

VII. Conclusions

Despite the unexpected setback in Sabah and Sarawak, the
coalition emerged stronger from the 1982 election by gaining
an extra seat (or six more if Berjaya's so-called Independ-
ents are included - because they were explicitly fielded by
this coalition partner). Barisan also added to its share of
the vote by 3.3 per cent (or by one more per cent if Ber-
jaya's Independents are included in the tally). But the
weight of individual coalition partners is slightly different
from 1978, with Chinese MP's elected by MCA and Gerakan
now 29 out of 132 against 21 before out of 131. They may
have the temptation to use this additional leverage to bar-
gain for more concessions - even if only of a cosmetic
kind - for their community to consolidate the gains they
made in the basically Chinese seats, MCA in particular may
find itself under pressure from hardliners in its ranks be-
cause its campaign theme was the need for the Chinese to
unite in its support to protect their interests.

As stated at the outset, the election was called by the new
UMNO leaders to win national endorsement. Having obtain-
ed it, they are certain to use their enhanced stature to
strengthen their hold on the party. There are several indi-
cations that Dr. Mahathir wants to get PAS back into the
fold in a repeat of 1973. But he wants it without some of
its top leaders who have locked themselves into a position
of implacable hostility to UMNO. The fact that the PAS
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president has since resigned, as noted earlier, may mean a
further erosion in morale, allowing Dr. Mahathir to go over
the heads of leaders to other who may be more inclined to
bury the hatchet.

In other words, Dr. Mahathir's drive to consolidate support
from Malays is continuing. But he is doing this from a posi-
tion of strength, and is not under pressure therefore to
prove his Malay (and Muslim) credentials. He can afford
therefore to keep in mind the compulsions under which the
Chinese parties operate vis-a-vis their community. This
implies a readiness to lend them a hand by ensuring, for
example, that poverty redressal programmes. cater more
adequately for the Chinese than is now the case, their
educational problems are salleviated and the Bumiputra share
in the national cake is increased in a manner that the Chi-
nese do not suffer from a sense of deprivation.

This election has once again demonstrated that the coalition
partners need each other for mobilising support across ra-
cial dividing lines - UMNO to retain its long lead over PAS,
and the Chinese and Indian coalition partners to survive
against DAP. The system thus serves their individual self-
interest and is the best guarantee that the polities of con-
sensus will continue.
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DIE ENTWICKLUNG DER GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG
IN THAILAND

Michael Baumann

1. Ein Uberblick

Regional und zeitlich begrenzte Arbeitnehmerzusammen-
schliisse, um die Arbeits- und Einkommensverhéltnisse zu
verbessern, hat es in Thailand schon um die ‘Jahrhundert-
wende gegeben - bis hin zu Arbeitskimpfen z.B. beim
Straflenbahnpersonal.

Aber erst unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg

~ vor dem wirtschaftlichen Hintergrund einer erst dann
entstehenden Industrie

- auBenpolitisch auch als Element der demokratischen Le-
gitimation gegeniiber Thailands alliierten Kriegsgegner

lie die Regierung erstmals formal Gewerkschaften zu. Sie
konnten sich bis zum Beginn des Kalten Krieges 1949 frei
und dann bis 1958 mit vermehrter Regierungskontrolle wei-
ter entwickeln.

1958 gab es iiber 150 Betriebsgewerkschaften mit 80.000
Mitgliedern, die auch mit internationalen Verbiinden zusam-
menarbeiteten. Ihre Existenz wurde 1957 erstmals auch ar-
beitsrechtlich abgesichert.

Mit einem Militdrputseh wurde aber 1958 die Verfassung
auBer Kraft gesetzt — mit ihr Wahlen und Parlament, Ge-
werkschaften wurden verboten. Unter mehreren diktatori-
schen Regimen erfolgte fir 15 Jahre ein gezieltes wirt-
schaftlichee Wachstum besonders im industriellen Bereich,
ohne daff Gewerkschaften erneut erlaubt wurden.

Die gesellschaftlichen Institutionen, Partizipationsméglich-
keiten und Konfliktldsungsmechanismen pafiten sich dieser
Entwicklung aber so unzureichend an, daf sie nach einem
Volksaufstand 1973 weitreichend liberalisiert werden mufiten.
Im Zuge dieser Bewegung wurden (1972) auch wieder Ge-
werkschaften mit dem Recht zu Tarifverhandlungen und
weitergehender Interessenvertretung der Arbeitnehmer zu-

gelassen.
Es folgten drei Jahre recht freier Entwicklung unter erneu-

ter gesetzlicher Absicherung von gewerkschaftlichen Orga-
nisationen und dem Erla8 von Arbeitsschutzbestimmungen,

B
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die im Oktober 1976 mit einem Putsch erneut zuriickge-
drangt wurden und seitdem vorsichtigen Schritten unter
staatlicher Kontrolle und Beobachtung Raum lassen.

Anfang 1981 ist vom damals zustindigen Innenminister der
Social Action Party das - auch in den 60er Jahren - nie
vollig durchgesetzte Streikverbot won 1976 formal wieder
aufgehoben worden.

Die Gewerkschaften haben z.Z. Uber 200.000 Mitglieder,
etwa soviele wie vor dem 76er Militirputsch, Etwa drei Vier-
tel von ihnen sind im LCT, den zentralen thailindischen
Gewerkschaftsbund, organisiert, der seit 1980 Mitglied im
IBFG ist,

Eine Verbindung zu den Erfahrungen vor 1958 fehlt bei den
in der Mehrzahl kaum 40jihrigen Gewerkschaftsfithrern und
-mitgliedern fast vollig, so daf die heutige Gewerkschafts-
bewegung in Thailand gerade elf Jahre alt wird.

2. Rahmenbedingungen der Gewerkschaftsentwicklung
a) Gréfienordnungen

Bei einem Blick auf statistische Gr&éfenordnungen (Mitglie-
derzahl, Organisationsgrad wund rein rechnerische Poten-
tiale) zeichnet sich etwa folgendes Bild ab:

Thailand z#hlt bei seinen etwa 48 Millionen Einwohnern fast
25. Millionen zu den beschiftigten Arbeitskriiften. Davon
sind aber nach Angabe der Planungsbehdrde nur etwa 10%
(gut 2 Millionen) in gewerblichen Vollzeitlohnarbeitsverhait-
nissen beschéftigt. Nach amtlichen Zahlen arbeiten weitere
4 Millionen in gewerblichen Arbeitsverhiltnissen "weniger
als 35 Stunden und/oder zu Léhnen unter dem gesetzlichen
Minimum".

Gut 70% oder 17 Millionen arbeiten noch immer in der Land-
wirtschaft - {iberwiegend fiir die eigene Familie und auf
eigenen Feldern. Aber, je nach Ausmaf der alljéhrlichen
Trockenperiode, kommen 3-4 Millionen davon zusitzlich auf
der Suche nach Arbeit in stédtische Gebiete,

In den Gewerkschaften sind bis heute fast ausschlieslich
Besch.‘aftigte der gréferen, besser bezahlenden Betriebe
organisiert -~ auch davon statistisch allenfalls 10%, wenn man
die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder auf die gut 2 Millionen
zuerst genannten Lohnabhingigen bezieht. '

Dieser} gut 2 Millionen ~ ja meist héchstens angelernten In-
dustriearbeitern - steht also eine 3-4mal so grofie Reserve-
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armee potentieller Industriearbeiter zur Seite. Dieses rech-
nerische Uberangebot an Arbeitskréften vor allem begrenzt
schon, ohne Bericksichtigung der gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse im einzelnen, deutlich den Spielraum der heutigen
Gewerkschaften, durch kollektive Bemiihungen die Arbeits-
bedingungen abzusicherh, woméglich zu verbessern und
dariiber hinaus gesellschaftliche Veriéinderungen anzustre-
ben.

b) Staatliche Entwicklungspolitik und die Roille der. Gewerk-
schaften

In den sechziger und siebziger Jahren verfolgte Thailand
eine Entwicklungspolitik, die mittels:

-« staatlicher Infrastrukturmafnahmen und

- finanzieller Anreize fir Unternehmer

schwerpunktmifig auf das Wachstum einer eigenen Industrie
ausgerichtet wurde,

Durchschnittliche Wachstumsraten von iiber 8% in den sech-
ziger und knapp 7% in den siebziger Jahren, die mit zu den
héchsten in der Welt gehéren, aber fiir die Region nicht
ungewdhnlich waren, zeigen das.

Entspre'chend'vervierfachte sich die Zahl der Industriearbei-
ter in diesem Zeitraum.

Das hohe Investitionstempo wurde mit einem administrativ
niedrig gehaltenen Reallohn erkauft.

Stid-Korea und Taiwan gelten als Paradebeispiele aus jirng-
ster Zeit, die auf diesem Weg (aber zusétzlich mit einer
Agrarreform und exportorientierter Industrialisierung von
Anfang an) die Schwelle zum Industriestaat iiberschritten,
In Thailand triégt die Industrieproduktion heute gut 20% zum
Sozialprodukt bei.

Thailand sah sich, wie weitere Entwicklungslinder, auf der
Schwelle zur Industrialisierung ab 1973 und verstirkt noch
nach 1979 in der Logik seines Entwicklungspfades gezwun-
gen, wichtige Entwicklungsvorhaben zur Finanzierung von
Oleinfuhren zuriickzustellen und seine weitere Industriali-
sierung stidrker auf die zunehmend unzuverldssige Nach-
frage auf westlichen Exportméarkten abzustellen.

Versuche in der demokratischen Periode (73-76), such die
Industrieentwicklung stirker auf nationale Bediirfnisse um-
zustellen, scheiterten an der Kiirze der verfiigbaren Zeit
ebenso wie an sofort spiirbaren Reaktionen auslindischer
Investoren. Vor allem auf Grund seiner relativen Vorteile

_L__
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beim Anbau wvon Nahrungsmitteln (Thailand ist einer der
wichtigsten Reisexporteure der Welt und nimmt damit auch
heute noch mehr Devisen als mit dem Export von Industrie-
waren ein) ist es aber bislang noch in einer relativ guten
Lage.

Wegen der zunehmenden Konkurrenz der Entwicklungslin-
der, nicht nur um westliche Exportmérkte, sondern auch als
Standorte fir multinationale Unternehmungen, muf die staat-
liche Entwicklungspolitik aus ijhrer Logik noch stirker nicht
nur an niedrigen Lohnkosten, sondern umfassender an einer
die Investoren tliberzeugenden L&sung von Arbeitskonflikten
interessiert bleiben.

¢) Beteiligung der Bevdlkerung.

Als weitere Rahmenkomponente fiir eine Gewerkschaftsent-
wicklung mochte ich auf weitergreifende gesellschaftspoliti-
sche Elemente hinweisen. Die thailindische Gesellschaft ist
als einzige in Asien nicht vom Westen kolonialisiert worden.
Sie hat daher seit gut 100 Jahren moderne Kommunikations-
formen, Verwaltungs- und Rechtsbeziehungen, zwar unter
dufierem Druck, aber doch weitgehend entsprechend den
Vorstellungen des bis 1932 absolut herrschenden Ko&nigs-
hauses iiber den erforderlichen gesellschaftlichen Wandel
iibernehmen kdnnen.

Bezeichnenderweise war es 1932 gerade die im Zuge dieser
Reform im westlichen Ausland ausgebildete Militér- und Ver-
waltungsspitze, die durch Umformung der Herrschaftsform
in eine konstitutionelle Monarchie ihre Partizipation an der
Macht erzwang. Sie kontrolliert diese Macht in Kooperation
mit einigen einflufireichen Geschéftsfamilien mit nur kurzen
Unterbrechungen seit jetzt 50 Jahren.

Eine stirkere Beteiligung des Mittelstandes, auch der seit
den 60er Jahren stark wachsenden Arbeiterschaft, war ein
voribergehendes Ergebnis des Volksaufstandes wvon 1973.
Aber dieser Ansatz einer biirgerlichen Revolution wurde
nach ihrem ersten Anlauf 1976 nochmals weit zurlickgeschla-
gen.

Hier_ liegen die tieferen Beweggrinde der Machthaber in
Thailand, einer unabhéngigen Gewerkschaftsbewegung skep-

tisch bis feindlich gegeniiberzustehen, da sie als Massenor-

ganisation - noch dazu als einzige tatsiichlich durch Mehr-
heitsentscheidungen demokratisch strukturierte soziale Grup-
pierung - den Anspruch auf Partizipation der Arbeitnehmer
gnt der gesellschaftlichen Entwicklung immer wieder anmel-
et.
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In dem von herrschenden Kreisen propagierten antikommuni-
stischen Klima Thailands -tritt daher bei dieser Diskussion
meistens die mit einer Gewerkschaftsentwicklung angeblich
wachsende interne "kommunistische” Bedrohung in den Vor-
dergrund. Dazu kommt das Argument, daff solche Arbeits-
kimpfe einbeziehende Organisationen den harmonischen For-
men traditioneller thailéindischer Konfliktldsungsmuster wi-
dersprechen.

Noch bedrohlicher - das am Rande, um das Bild {iber po-
tentiell emanzipatorische gesellschaftliche Gruppen abzurun-
den - fiir die Machthaber war im Grunde die unerwartet
schnelle und breite Organisation der Landbevélkerung, nach-
dem 1973 die staatlich sanktionierte Unterdriickung auf dem
Lande eingeschrinkt worden war.

Zu Millionen organisierten sich die Bauern mit sehr konkre-
ten Forderungen nach Absicherung ihrer Eigentumsrechte
und ertriglichen Einkommen fiir ihre Arbeit.

Hier war die Reaktion schon vor dem Militdrputsch 1976
noch hirter. 21 regionale Bauernfiihrer wurden ermordet,
seitdem herrscht dort wieder Furcht. Ans#tze nicht stzatlich
kontrollierter Organisationen der Bauern werden bis heute
brutal unterdrickt.

Als Gegengewicht gegen diese selbstentstandenen Basisor-
ganisationen haben Gruppierungen der traditionellen Macht-
haber seitdem ‘von oben gesteuerte Massenorganisationen
und paramilitirische Verbidnde auf dem Land und in den
Stadten geférdert, die unter antikommunistischer Ausrich-
tung auf "traditionelle" Thaiwerte (Buddhismus, Nation und
Kénig) verpflichtet werden und von den Machthabern massiv
bei dem Militdrputsch von 1976 gegen Studenten und Arbei-
ter und seitdem immer wieder zur Einschiichterung von so-
zialen Bewegungen eingesetzt werden. '

3. Die Entwicklung der Gewerkschaften seit Anfang der
70iger Jahre

a) Entfaltung in Abhéngigkeit von der politischen Entwick-
lung

Infolge des Aufstandes wvon 1973 und der damals voriiber-
gehend durchgesetzten Beteilipung weiter Bevélkerungskrei-
se an politischen Entscheidungen, hat die vornehmlich Inve-
storeninteressen begiinstigende und soziale Aspekte ver-
nachldssigende Entwicklungspolitik sich seither allerdings
nicht mehr so einseitig durchsetzen lassen.
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bies schlieft eine erneute radikale Unterdriickung solcher
Interessen fir die Zukunft nicht aus. Deren gesellschaft-
liche Kosten werden allerdings besténdig héher.

Ergebnis des Volksaufstandes war eine dreijdhrige freiheit-
liche Entwicklung in sidmtlichen Gesellschaftsbereichen, in
der wihrend des rapiden Wachstums hemmend gewordene
Institutionen den neuen Bediirfnissen angepafit wurden.

Im Feld der Arbeitsbeziehungen kam es alsbald zu einer

Vielzahl von erfolgreichen Arbeitskémpfen

~ um die in den 60iger Jahren den Arbeitnehmern vorent-
haltenen Zuwichse an nationalem Reichtum gerechter zu
verteilen ) '

~- um lange aufgeschobene Verbesserungen der Arbeitsbe-
dingungen durchzusetzen

-~ um den bei steigenden Olpreisen sinkenden Reallohn zu
halten.

Es erfolgte eine weitreichende - wenn auch an niedrigen
Standards orientierte - Schutzgesetzgebung fiir Industrie-
arbeit und eine gesetzliche Regelung der Arbeitsbeziehun-
gen generell und der Gewerkschaftsrechte speziell.

Erstmals wurden Minimalldhne gesetzlich festgelegt, sie
stiegen in diesen Jahren stdrker als die Inflationsrate.

Die unzureichende Durchsetzung dieser Standards - so er-—
hielten im Sommer 1982 nach amtlichen Angaben allenfalls
50% der Berechtigten den gesetzlichen Minimallohn - redu-
ziert allerdings ihre Bedeutung.

Die einflufireichsten der heute noch bestehenden Gewerk-
schaften, insbesondere im staatlichen Dienstleistungsbereich,
sammelten in dieser Zeit ihre ersten Erfahrungen:

- In der Aushandlung und Durchsetzung immer weitere
Bereiche umfassende Tarifvertrige.

- In der Entwicklung von Mechanismen zur Regelung in-
nerbetrieblicher Konflikte.

- In der Schulung ihrer Mitglieder.

- In der Werbung neuer Mitglieder und der Organisierung
weiterer Betriebe,

- In der Prisentierung weitergreifender Forderungen an
Parlament und Regierung wie z.B. zur Verbesserung
der Arbeitsgesetzgebung.

- In der Mitwirkung an tripartiten Gremien, wie zur Fest-
legung des Minimallohns, zur Regelung der staatlichen
Betriebsunfallversicherung, zur Schlichtung von Arbeits-
streitigkeiten und Tarifkonflikten.
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Mit dem Militérputsch wvon 1976, der innenpolitisch auf die
erneute Konsolidierung der traditionell herrschenden Cli-
quen und zunehmende ideologische Auseinandersetzung der
demokratisch legitimierten Machthaber, sowie aufenpolitisch
auf die Furcht vor einem Ubergreifen der Entwicklung in
Indochina zuriickgefiihrt werden kann, wurden alle in der
Zeit entstandenen auf eine emanzipatorische Beteiligung der
Bevolkerungsmassen zielenden politischen Bewegungen un-
terdriickt.

Dies umfafite das Verbot entsprechender Parteien und Mas-
senmedien, die vollstdndige Zerschlagung der Bauernbewe-
gung und auch die Schwichung der Arbeiterbewegung
durch Verbot ihres Dachverbandes und Einschrinkung ihrer
Arbeitsméglichkeiten, ebenso wie die Zerstérung der in der
demokratischen Zeit einflufireichen Studentenbewegung.

Einige Hundert fielen dem Putsch zum Opfer. Tausende,
darunter viele Gewerkschafter, wurden verhaftet oder flo-
hen fur kiirzere oder lingere Zeit in den Untergrund. Viele
kehrten erst in letzter Zeit zuriick.

Angesichts dieses fiir Thailand ungewohnten Widerstands
gegen die Machtibernahme wvon Militdrs, verzichteten die
neuen Machthaber wohl auf eine Eskalation des Konfliktes,
der mit einem noch stirkeren Unterdriickungsniveau, wie
z.B, einer harten Einschrinkung von Gewerkschaftsrechten,
verbunden gewesen wiire.

Die gewerkschaftlichen Betdtigungsméglichkeiten = wurden
dann seit 1978 wieder allmihlich ausgeweitet und sind heute
in einer gewissen Weise die von staatlichem Einfluf freiesten
in Siidostasien - was aber echer auf den niedrigen Stand
sozialer Grundrechte in der Region zurickzufithren ist.
Ihre Bedeutung von vor dem Oktober 1976 konnten die Ge-
werkschaften fiir den einzelnen Arbeitnehmer ebenso wie fiir
die gesellschaftliche Entwicklung Thailands noch nicht wie-
der erlangen.

b) Heutigé Strukturen

In den tiiber 350 registrierten Betriebsgewerkschaften sind
iber 200,000 Mitglieder organisiert. Amtliche Mitgliederzah-
len wurden zuletzt im Oktober 1981 verdffentlicht. Danach
hatten 221 der damals registrierten 335 Gewerkschaften
etwa 152.000 Mitglieder.

Gut die Hilfte der Gewerkschafter arbeitet in &ffentlichen
Versorgungs- und Produktionsbetrieben (mit einem Organi-
sationsgrad von {iber 40% in organisierten Betrieben). Fiir
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die thailindischen Verhiltnisse sichere Arbeitsplitze und
vergleichbar gute Einkommen sowie eine breite Palette so-
zialer Leistungen geben den hier beschiftigten Arbeitneh-
mern eine deutliche Sonderstellung.

Hier entstanden die ersten starken Gewerkschaften, hier
werden Instrumente wie Kollektivverhandlungen und Tarif-
verhandlungen auf die thailéindische Wirklichkeit angewendet
und weiterentwickelt.

Zu dieser Sonderstellung trégt aber auch der von den Ein-
stellungsvoraussetzungen hoéhere Bildungsabschluff der Be-
schéftigten gegeniiber den Beschiftigten privater Produk-
tionsbetriebe bei. Eine relativ grofie Zahl von Mittelschul-
bis Hochschulabsolventen arbeitet hier mit Hauptschulabgin-
gern zusammen, wihrend in der Privatindustrie Abgénger
der vierten Klasse liberwiegen. Diese Gewerkschafter bilden
auch die unbestrittene Flihrungsspitze der Gewerkschafts-
bewegung - gerade weil sie die (auch fiir ihre eigene Wei-
terentwicklung wichtige) Entwicklung der Gewerkschaften im
privaten Sektor unterstiitzen.

Das Thai~Arbeitsrecht mit seiner Regelung, daff alle Arbeit-
nehmer eines Betriebes (unabhéngig von ihrer Ausbildung
und Tatigkeit) derselben Gewerkschaft angehéren konnen,
hat hier einen positiven Einfluf}.

Die von der westeuropdischen Geschichte erste Basis der
Gewerkschaftsentwicklung, die Industriearbeiter, sind da-
gegen noch weit schwicher organisiert. Zwar gibt es in
allen Industrie= und auch Dienstleistungsbereichen Gewerk-
schaften, Von besonderer Bedeutung sind:

Textil- und Bekleidung, Metallverarbeitung, Automobilbau,
Bergbau, Elektroindustrie, Chemie, Holzindustrie, Hotels
uitd Banken,

Bereiche, in denen in den vergangenen zwei Jshren auch
Uberall Branchengewerkschaften - als Zusammenschluf der
Betriebsgewerkschaften - gegriindet worden sind.

Von den 300.000 Textilarbeitern beispielsweise sind heute
allenfalls 30.000 vorwiegend aus Grofbetrieben in einer In-
dustriegewerkschaft organisiert. Zieht man den Organisa-
tionsgrad in linger organisierten Betrieben und die Zahl
noch gar nicht organisierter Betriebe dieser GréSenordnung
in Betracht, kann man vermuten, daf sich bei gleichbleiben-
den politischen und besseren &konomischen Bedingungen,
die Mitgliederzahl der Gewerkschaften in diesem Bereich, in
etwa 2-3 Jahren verdoppeln kann.
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Im Organisationsbereich beschrénken sich die Industriege-
werkschaften noch {berwiegend auf staatliche oder mit In-
dustrielinderkapital arbeitende Grofibetriebe mit Einkom-
mens- und Arbeitsbedingungen, die dem &ffentlichen Be-
reich (das liegt auch .an der bildungsméifig anderen Zusam-
mensetzung der Arbeiterschaft) aber allenfalls in den Spit-
zengruppen gleichkommen, Im Hotel- und Bankenbereich
dagegen (auch wieder mit durchschnittlich héher qualifizier-
ten Beschiftigten) sind die Einkommen hé#ufig héher, die
sonstigen Arbeitsbedingungen selten schlechter als im &f-
fentlichen Bereich. Organisiert sind hier in erster Linie 12
der internationalen Ersteklasse-Hotels in Bangkok und eini-
ge Grofibanken.

Obwohl es in einigen Betrieben mehrere Gewerkschaften und
auch konkurrierende Dachverbiinde gibt, sind die stidrksten
der Gewerkschafter der Privatindustrie im zentralen thai-
lindischen Gewerkschaftsbund (Labour Council of Thailand
mit etwa 150 Mitgliedsgewerkschaften im August 1982) or-
ganisiert.

Einflureiche Krifte lassen daher auch nicht von Versuchen
ab, wie schon in den anderen ASEAN-Liéndern, die Gewerk-
schaftsbewegung an dieser Nahtstelle zu spalten.’

Ende 1982 sah es so aus, als ob unter dem stindigen &dufie-
ren Druck eine solche Spaltung erfolgen kdnnte,

¢) Entwicklungsprobleme

Organisierte Arbeitnehmer haben bislang den massiven Wi-
derstand gegen Gewerkschaftsgrindungen aufierhalb dieser
Grofibetriebe (es kommt immer wieder zu Bedrohungen und
auch Morden an Gewerkschaftern) nur selten iberwinden
kénnen. Traditionelle patriarchalische Fiihrungsmethoden in
Mittel- und Familienbetrieben, die zudem auf das Riesenan-
gebot an Arbeitssuchenden zuriickgreifen koénnen, dazu eine
gewerkschaftsfeindliche Administration und Polizei, stellen
hier heute noch eine deutliche Grenze des Organisationsbe-
reiches der Gewerkschaften dar.

Das Durchbrechen dieser Grenze und gleichzeitig die Fort-
filhrung der bisherigen Kooperation zwischen Gewerkschaf-
ten offentlicher Versorgungs- und privater Produktionsbe-
triebe, stellen eine schwierige Aufgabe fiir die Gewerk-
schaftsbewegung dar, deren Bewailtigung aber dariber mit-
entscheiden diirfte, ob die Gewerkschaften sich zu Organi-
sationen privilegierter Arbeitnehmer entwickeln oder ihre
Legitimation als soziale Basisorganisation stédtischer Arbeit-
nehmer vertiefen.

B B
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Mit dem insgesamt noch niedrigen Organisationsgrad hingt
eine zentrale Schwiéche der Gewerkschaften zusammen: Ihre
Beitrdge 'und damit ifhre Einnahmen sind extrem niedrig
- nur ganz wenige Gewerkschaften erreichen ein halbes Pro-
zent der Monatseinkommen als Beitragssatz, viele eher nur
ein Zehntel Prozent. Dazu werden angesichts des Fehlens
einer staatlichen sozialen Absicherung (verstindlicherweise)
erhebliche Beitragsmittel fiir Unterstiitzung in Not geratener
Mitglieder bzw., deren Familien verwendet, Nur wenig Geld
bleibt fur die notwendigen administrativen Aufgaben und
Bildungsarbeit, noch weniger fiir die Unterstiitzung bei
Arbeitskémpfen. Geldsammlungen unter solidarischen Arbeit-
nehmern erbringen heute noch in solchen Situationen meist
héhere Mittel als regulér vorhandene Fonds.

Diese Schwiche bedeutet z.B., daff es auch auf der Ebene
des Dachverbandes fast keine hauptberuflichen Gewerk-
schaftsfunktiondre gibt - auSer wenigen auf tarifvertragli-
cher Grundlage von ihren Firmen freigestellte Gewerk-
schaftsvorsitzende - und auch die sonstige Infrastruktur
nur die nétigen Tagesarbeiten zuldfit, d.h. die Beratung
von Kollegen organisierter oder noch nicht organisierter
Betriebe in alltéglichen Auseinandersetzungen.

Die Vorbereitung von Tarifvertrigen, die Aneignung der
nétigen betriebswirtschaftlichen, arbeitsrechtlichen, volks-
wirtschaftlichen Kenntnisse usw., kommt dabei noch viel zu
kurz und bringt die Arbeitnehmer gegeniiber dem reichlich
mit’ Experten ausgeriisteten Management und der Staatsver-
waltung immer wieder ins Hintertreffen - genau dies ist
iibrigens der Bereich, wo die u.a. aus Mitteln der deut-
schen Entwicklungshilfe gegebene auslédndische Unterstiit-
zung an thailéndische Gewerkschaften ansetzt. -

Eine bemerkenswerte Rolle bei der Weiterbildung der thai-
lindischen Gewerkschafter auf diesen QGebieten spielen ne-

‘ben den Erfahrungen in den tagtiglichen Auseinanderset-

zungen am Arbeitsplatz die zahlreichen tripartiten Gremien,
die von der Staatsverwaltung im Gebiet der Arbeitsbezie-
hungen eingesetzt wurden. Weit iber 100 Gewerkschafts-
filhrer sind hier gelegentlich mehrere Tage in der Woche
engagiert,

Ein interessantes Beispiel in dieser Hinsicht ist das erst vor
zwei Jahren gepriindete thailéndische Arbeitsgericht. Neben
30 Berufsrichtern gibt es hier je zwei gleichberechtigte
Beisitzer, die von Arbeitnehmer- bzw. Arbeitgeberorganiss-
tionen gew#hlt werden. Etwa 50 thailiindische Gewerkschaf-
ter machen hier allwochentlich konkrete Erfahrungen bei der
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Anwendung thailindischen Arbeitsrechtes. 1981 wurden iber
4000 Fi#lle abgeschlossen. Diese Erfahrungen geben sie
schon jetzt in Broschiiren und Seminaren an interessierte
Arbeitnehmer weiter. Sie finanzieren diese Arbeit aus ihrer
eigenen Aufwandsentschadigung.

d) Gesellschaftspolitische Ausrichtungen

Wennr man die politische Ausrichtung thailéndischer Gewerk-
schaften analysiert, stellt man das Fehlen relativ stabiler
ideologischer Ausrichtungen im westlichen Sinne fest.

Das gilt allerdings noch mehr fiir die politischen Parteien,
deren Mitgliedschaft sich bis heute weitgehend auf die Par-
lamentsfraktionen und deren Ausrichtung sich auf die per-
sinlichen Interessen einiger weniger Goénner im Hintergrund
beschrinkt, so dafl man hierin vielleicht ein Element der po-
litischen Kultur Thailands generell, gleichzeitig sicherlich
auch eine Einschitzung des politischen Spielraums der Ge-
werkschaften, durch ihre Flhrer speziell, sehen mufi,

Unterschiede zwischen den Gewerkschaften - die sich einem
westlichen Beobachter bieten, aber &hnlich auch von den
Gewerkschaftsfithrern artikuliert werden - bestehen vor
allem. in der Bedeutung, die von Gewerkschaftsfithrern Gber
unmittelbare "Brot- und Butterfragen" hinausgehenden Fra-
gestellungen beigemessen wird. Eine Reihe der Gewerkschaf-
ten beschrinken sich - #dhnlich vielen US-Gewerkschaften -
auf Fragen der Einkommens- und Arbeitsplatzbedingungen
ihrer Mitglieder. Sie schliefen sich dann auch selten dem
zentralen Gewerkschaftsbund an und tendieren gelegentlich
zu einer engen Kooperation mit ihrem Arbeitgeber.

Die Mehrzahl der Gewerkschaften erkennt jedoch mit ihrer
Mitarbeit in Dachverbiinden iiber den eigenen Betrieb hin-
ausgehende Fragestellungen als Aufgabe der Gewerkschaften
an, Schwerpunkte der téglichen Arbeit auch dieser Gewerk-
schaften aber bleiben Beratung wvon Arbeitnehmern in Ar-
beitskonflikten und bei der Griindung von neuen Gewerk-
schaften.

Zwel Hauptrichtungen finden sich im LCT - bisher dem zen=-
tralen Gewerkschaftsbund:

Die e i n e versucht durch immer neue Kompromisse
und zunchmende Einbindung in das politische System, in
kleinen Schritten ihre zunehmende Respektierung durch die
Machthaber zu erreichen und damit gleichzeitig das System
zu reformieren. Zusammen mit einigen Militirgruppen haben
einflufreiche ihrer Mitglieder im Sommer 1982 eine "Demo-
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kratische Arbeiterpartei” gegriindet. Die andere
Gruppierung strebt vor einem Engagement in nicht primar
gewerkschaftlichen Fragen eine Aufklirung thailindischer
Arbeitnehmer iiber deren Stellung und Funktion im gesell-
schaftlichen Wandel an.

Aufgrund der thailéndischen Parteiengesetzgebung (Kosten
an der Wahlbeteiligung sind aufilerordentlich hoch und ihre
Aufbringung z.B. aus Gewerkschaftsfonds ist véllig unreali-
stisch) ebenso wie aufgrund der geringen Bedeutung des
Parlaments 'im politischen Prozef halten sie parteipolitische
Arbeit noch fiir unzeitgemis.

Diese und #hnliche grundsitzliche Kritik an den strukturel-
len Defiziten thailindischer Entwicklung setzt diese Grup-
pierung einer besonders miftrauischen Beobachtung von
Regierungsseite aus.

Eine knappe Mehrheit der Industriegewerkschaften und eine
Mehrheit der Gewerkschaften o&ffentlicher Versorgungsbe-
triebe auBerhalb des Transportbereichs sind dieser letzten
Gruppe zuzurechnen. Die Mehrheit hat in den letzten Jah-
ren aufgrund der Mitgliederstirke des Transportbereichs
die erstere Fraktion.

An den zweijihrigen LCT-Vorstandswahlen im August 1982
beteiligte sich die bisherige Minderheitsgruppe aufgrund
von angeblichen Stimmrechtsmanipulationen der Mehrheits-
gruppe nicht, so da8 eine Spaltung des LCT derzeit kaum
abwendbar scheint.

Beide Gruppen arbeiten in zahlreichen tripartiten Gremien
mit, deren Mitglieder teils vom Staat ernannt, teils auch
von den Gewerkschaften gewidhit werden. Von Staatsseite
werden verstindlicherweise weit haufiger der Kompromifi-
fraktion zugerechnete Gewerkschafter in solche (auch wegen
der Aufwandsentschidigungen hdufig recht attraktive) Gre-
mien berufen.

Die andere Fraktion arbeitet ebenfalls in diesen Gremien
mit, artikuliert aber z.B. die Gefahr des Alibicharakters
solcher Gremien, die meist nur unverbindliche Beratungs-
ft}nktionen haben, und stellt daher solchen Beratungsergeb-
nissen ihre eigenen Forderungen gegeniiber.

Ein weiterer Unterschied ist das sehr feine Gespiir dieser
G.rupp_e fiir die sehr vielschichtige Problematik ausléndischer
Hilfe im gewerkschaftlichen Bereich.
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e) Gesellschaftliche Bedeutung der Gewerkschaften in Thai-
land

Alleine von ihrer Mitgliederzahl gesehen - sie umfassen al-
lenfalls 3-4% der Industrie- und Versorgungsarbeiter - wiir-
de man die Bedeutung der Gewerkschaften als recht niedrig
einschitzen.

Der hohe Organisationsgrad (durchschnittlich um 40% in den
organisierten Betrieben) und die Konzentration auf &ffent-
liche und private Grofbetriebe in der Region Bangkok,
geben den Gewerkschaften aber schon heute wieder einen
spiirbaren und wachsenden Einfluf auch {ber die ‘Betriebe
hinaus, in denen sie schon eine Basis haben.

7Zu bemerken ist das z.B. auch an der Breite, die Gewerk-
schaftsthemen in der &ffentlichen Diskussion der Medien
eingerdumt wird.

In letzter Zeit fiir viele Thais am spektakuldrsten war wohl
die mehrstiindige und Live im Fernsehen ausgetragene Dis-
kussion zwischen Gewerkschaftsfithrern und den Generilen,
die im April 1981 fiir einige Tage die Macht in Bangkok hat-
ten. Diese Generdle (mit einem vordergrindig fortschritt-
liche Elemente enthaltenden Entwicklungskonzept) hatten
Arbeiter- und Studentenfiihrer in ihr Hauptquartier befoh-
len, um die Winsche der auf sozialen Wandel driéngenden
Gruppen fiir den Fall ihrer endgiiltigen Machtiibernahme
kennenzulernen. '

Zur gleichen Zeit versammelte die mit dem Konig gefliichtete
Regierung ‘die Fiithrer ihrer von den bisherigen Machthabern
gelenkten ldndlichen und stédtischen Massenorganisationen
(Village scouts, Defence volunteers ete.).

Es gibt aus letzter Zeit gewerkschaftliche Stellungnahmen

und Forderungen, die meist auf einer Diskussion unter den

Mitgliedern ~ gewohnlich nach Beratung mit speziellen Ex-~

pertengruppen in der Gesellschaft - und immer auf einem

Beschluf3 der Fiihrungsgremien beruhen. Z.B.

- zu Fragen einer Reform des thaildndischen Arbeitsrechts
mit konkreten Vorschligen, Unzulinglichkeiten beim Kin-
digungsrecht und Entschidigungszahlungen zu beheben

- zur geplanten Einfithrung einer Sozialversicherung in
Thailand

- zur Erhéhung der Mindestlohne,

Aber zu kurze bisherige Erfahrungen und zu vielfaltige Ta-
gesprobleme - vor allem natiirlich der Kleine tatséchliche
Einfluf der Gewerkschaften auf nationaler Ebene - reichen
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noch selte:n aus, um die Durchsetzung solcher Forderungen
auch aut: ihren Weg durch Administration, Kabinett und par-
lamentarische Gremien zu verfolgen.

4. Europdische und Thaildndische Erfahrungen

Mir sind in Thailand zwei Hauptunterschiede zur europé-
ischen Gewerkschaftsentwicklung aufgefallen.

1. Ir}re_Entwicklung ist deutlich geprigt von den Chancen,

. die ihnen die Staatsflihrung zu ihrer eigenen Organisa-
tion, bei der Regelung betrieblicher Konflikte und
schlieflich bei der Beteiligung an der nationalen Entwick-
lung einrdumt.
Ihre eigene Gestaltungskraft in diesen Bereichen ist noch
gering., Dazu tragen wesentlich dié historisch sehr kur-
zen Erfahrungen mit demokratischen Organisationen in
diesem Land, wie auch ihre mit diesen Faktoren ver-
kniipfte, unzureichende eigene Finanzkraft bei.

2. Ihre bisherige rechtliche sowie politisch faktische Be-
qghrﬁqkung auf relativ privilegierte Arbeitnehmergruppen
laft sie auf nationaler Ebene noch weit davon entfernt
sein, zu machtpolitisch ernstgenommenen Vertretern der
Gesamtheit der Arbeitnehmer zu werden.

:ch mochte diese Beobachtungen abschliefend niher erliu-
ern:

Zu 1.:

Bezlglich der Chancen, die die herrschenden Gruppen der
Gewerkschaftsbewegung einrdumen, haben die Gewerkschaf-
ten keine Illusionen. Sie wissen, daB sie diese selbst im
politischen Tagesgeschehen aufzubsuen haben - in ihren

Erfaprungen seit 1945 immer mit dem Risiko radikaler Riick~
schlége.

Wenn man die weitgehende einseitige Integration der "wei-
ter" entwickelten Gewerkschaftsbiinde im ASEAN-Bereich
~ etwa den Fall Singapur (der gleichzeitig Vorbild z.B. der
ganz wenigen fiir Gewerkschaftsfragen iiberhaupt sufge-
schlos_senen Thai-Parlamentarier ist) - betrachtet, muf man
skeptisch sein, ob eine nachhaltige Stirkung der heutigen
Gewerlfschaften in Thailand {iber die Mitgliederzahlen von
1976 hinaus und iiberwiegend aus eigener Kraft, wie sie in
den .néchsten zwei bis drei ‘Jahren méglich scheint, von den
peutlge-n Machthabern ohne neue Repressionsmafinahmen, die
in Thailand vielfiltige nach auBien sehr weich erseheinende
Formen annehmen- kénnen, hingenommen wiirde. ‘
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Eine Integration der Gewerkschaften wie in Singapur (die
die Interessen der Mitglieder den Interessen der Staatsfiih~
rer unterordnen) oder Korrumpierung der Gewerkschaften
wie in den Philippinen (wo -die Interessen der Mitglieder
hiufig den Interessen von Gewerkschaftsfithrern unterge-
ordnet werden), ist dabei fiir die thaildndischen Gewerk-
schaften kurzfristig kaum zu erwarten, wenn auch in Zu-
kunft eine Kooperation der beiden bisherigen Gruppierungen
im LCT erhalten werden kann. Denn die Gewerkschaften in
Thailand haben sich in den vergangenen Jahren mehrheitlich
als nach demokratischen Prinzipien gefiihrte Organisationen
erwiesen, auf deren Alltagspolitik Mitglieder einen klaren
Einfluff haben.

Es wird heute zudem allgemein anerkannt, dafi diese Ge-
werkschaften in den letzten Jahren gelernt haben, ihre ge-
setzlichen Rechte voller auszuschépfen - {iber 80% beispiels-
weise der dem Labour-Court vorgetragenen Fille kamen von
Arbeiterseite. Das staatliche Angebot solcher und dhnlicher
Konfliktlésungsmechanismen wird also von den Gewerkschaf-
ten auch in dem integrierenden Sinne solcher Institutionen
durchaus angenommen. Daneben aber bestehen weiterge-
hende Forderungen, die sich in der von Gewerkschafts-
fithrern hé#ufig ge#ufierten Forderung nach einer tatséch-
lichen Demokratisierung der Gesellschaft zusammenfassen

lassen.

Zu 2.:

Die Gewerkschaften sehen die Gefahren, die in ihrer Be-
schrinkung auf Grofbetriebe liegen. In weniger als 1.000
der iiber 40.000 Betriebe Thailands gibt es gewerkschaft-
liche Erfahrungen. '

Diese Grenze unter den bisherigen Machtverhéltnissen zu
fiberwinden wird aber sehr schwer fallen,

Die Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung von relativ
privilegierten Grofibetrieben aus ist typisch fiir viele Lén-
der. Das besondere an der thailindischen Entwicklung ist,
daB die Gewerkschaften der relativ starken Ooffentlichen.
Versorgungs- und Produktionsbetriebe bislang mit Gewerk-
schaften der Privatwirtschaft auch im gemeinsamen Dachver-
band zusammen arbeiten und sich dabei z.B. mit Themen
wie der Minimallohnfrage befassen, die die meisten Gewerk-
schaftsmitglieder wegen ihrer Absicherung durch bessere
Tarifvertrige nicht unmittelbar betrifft.

Bemerkenswert sind auch die Zeichen wvon Solidaritit, die
Arbeitnehmer in Tarifeuseinandersetzungen von ihren Kol-
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legen in anderen Betrieben durch Beteiligung an Protestak~
tionen aber auch Geldsammlungen erfahren.

Z}.un Thema Sclidaritdt gehért auch: verschiedene thailin-
dische Gewerkschaften portestierten im Dezember 1981 vor

iﬂ:r polnischen Botschaft gegen die Machtiibernahme der Mi-
itérs.

Diese Solidaritit ist m.E. ein deutlicher Indikator dafiir
daf die Gewerkschaften auch in Thailand nicht als aufge-’-
pfropfte westliche Konzepte, sondern als eine sinnvolle und
notwendige Kommunikationsform der Industriegesellschaft
verstanden werden.

Die Gewerkschaften sind bereit, das belegen solche Xufe-
rungen von Solidaritiit ebenso wie ihre grundsitzlichen
Stellungnahmen, ihre Rolle als Triger des sozialen Wandels
aufzunehmen. Als ein Indiz, daf auch Fihrungskreise diese

Rolle erkennen, mag die geschilderte Fernsehdi i
BE=1 (1901 goithns ehdiskussion vom

Das Hal.}ptproblem der politischen Entwicklung Thailands
u1:1d damlt_ das Haupthindernis auch einer Gewerkschaftsent-
wicklung ist nach Meinung vieler Beobachter die seit 1932
and.a.uernde Unféhigkeit der Fiihrungsecliquen, ein stabiles
politisches System zu organisieren.

Einiglfeit besteht in diesen Gruppen nach einer kiirzlich
erschienenen und auch in Thailand erhéltlichen Monogra-
phie* nur beziiglich der "Abwehr zusétzlicher Anspriiche
auf Partizipation und im Antikommunismus mit seinen Sym-
bolen, Buddhismus, Flagge und Kdénig".

Tha1.land mag zwar aufgrund seiner Kultur und seiner hi-
storischen Erfahrungen erst allmihlich fiir eine volle Demo-
k}'atlslerung bereit werden, aber - auch da ist den Autoren
dieser letztgenannten Untersuchung zuzustimmen - bereit

_fiir eine nachhaltige politische Partizipation der Bevélkerung
ist es lange.

Die Gewerkschaften sind ein Beispiel dafiir.

o waid }VIorell _and Chai-anan Samudavanija: Political con-
flicts in Thailand; reform, reaction, revolution. Cam-

lf;‘:}tig‘e, Mass.: Oelgeschlager, Gun & Hain Publ. Inec.,
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DAS ERZIEHUNGSWESEN DER NATIONALEN
MINDERHEITEN IN CHINA

Thomas Heberer

1. Vorbemerkung

China hat sich heute die Modernisierung des Landes zum
Ziel gesetzt. Ohne Modernisierung auch der Gebiete der
nationalen Minderheiten, die zwar nur 5-6% der Bevélkerung
Chinas ausmachen, aber 50-60% des Landes bewohnen (vor
allem die strategisch wichtigen und rohstoffreichen Gebie-
te}, ist dies nach Auffassung der Fiahrung Chinas nur
schwer zu realisieren. Nicht nur die Minoritidten selbst for-
dern diese Modernisierung, auch im Interesse der Erschlie-
fung und Nutzung der Rohstoffe in den Minderheitengebie~
ten ist eine rasche Industrialisierung sowie die Modernisie-
rung der Landwirtschaft notwendig. Dies erfordert zugleich
qualifiziertes  Fachpersonal: : Wissenschaftler, Techniker,
Facharbeiter, Agrarexperten etc. Und auch dafiir bedarf es
eines relativ entwickelten Bildungs-und Erziehungsangebots,
braucht man Lehrer, Lehranstalten usw.

Noch heute gibt es aber in manchen autonomen Kreisen na-
tionaler Minderheiten keinen einzigen Fach- oder Hochschul-
absolventen, und in manchen Dérfern findet sich niemand,
der die Buchhaltung machen oder die Gebrauchsanleitung
fiir eine neue Maschine lesen kann. Eben von daher wird
deutlich, weshalb eine Landeskonferenz iiber das Erzie-
hungswesen der nationalen Minderheiten Anfang 1981 diesem
Sektor eine zentrale Rolle in der Modernisierungspolitik in
den Minoritédtengebieten zuerkannte[1].

Der folgende Artikel soll einen Uberblick geben iiber die in
der Kulturrevolution (1%66-76) entstandenen Probleme im
Erziehungsbereich der nationalen Minderheiten und {iber die
Versuche zur Lisung dieser Probleme.

2. Die Lage im Schulwesen der Minderheitengebiete
nach der Kulturrevolution

Bereits in den 50er und friihen 60er Jahren gab es frucht-
bare Ansiitze im Erziehungs- und Bildungsbereich in den
Minoritdtengebieten[2]. In vielen Gebieten, in denen es
keine oder fast keine Erziehungseinrichtungen gegeben hat=-

B
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te, half der Staat, Schulen zu errichten, und schickte Leh-
rer dorthin. Wihrend des sogenannten "Grofien Sprungs
nach Vorn" (1958-60) wurde dann aber versucht, spezielle
Erziehungseinrichtungen fir - die Minderheiten wieder abzu-
schaffen. Die "Nationalitdtenschulen" (minzu xuexiao) und
einige -Nationalitdteninstitute (minzu xueyuan), die speziell
fiir die Ausbildung wvon Fachkrédften aus den Minorititen
gedacht waren, wurden aufgeldst, und Unterrichtssprache
in fast allen Gebieten wurde die chinesische Sprachel3].
Die Vertreter einer radikaleren (von der heutigen Fihrung
als "ultralinks" bezeichneten Politik um Mao Zedong) Politik
glaubten an eine rasche "Verschmelzung der . Nationalititen
und ihrer Unterschiede" in China, da die "kommunistische
Klassenlose Gesellschaft" (die nach Marx und Lenin eine
Verschmelzung der Nationalititen mit sich bréchte) vor der
Tir stiindel[4].

Einer gemifigteren Politik ab 1961 folgte dann die "Kultur-
revolution™, die alle fritheren Ans#itze eines speziellen Er-
ziehungswesens fiir die nationalen Minderheiten zunichte
machte.

Heute wird die Kulturrevolution (was den Erziehungs- und
Bildungsbereich der ethnischen Minorititen angeht) u.a. far
folgendes verantwortlich gemacht:

-~ SchlieBung aller Nationalitdteninstitute und =-schulen;

- Verbot, im Schulunterricht die Sprachen der nationalen
Minderheiten zu benutzen;

« Begrenzung der Studentenzahl aus den Minoritéten;

- Rickgang der Schulbesuchsrate . durch eine falsche
Schulpolitik;

- Anstieg des Analphabetismus;

- Einstellung der Radiosendungen, Zeitungen, Zeitschriften
und Eiib]rigen Publikationsorgane in den Minderheitenspra-
chenl 5].

Nach der Ausschaltung der fithrenden Kopfe der kulturrevo-
lutiondren Politik, speziell seit 1979, begann die chinesische

Fiihrung Bilanz zu ziehen iiber die bisherige Nationalititen- -

politik., Aus den Presseberichten wurden Folgen und Aus-
maB der Politik der Kkulturrevolutiondren Jahre zunehmend
deutlich. Vor allem auch auf der 3. Tagung des V. Nationa-
len Volkskongresses im September 1980 berichtete die chine-
sische Presse iiber die ungemein offene und scharfe Kritik
der Abgeordneten der nationalen Minderheiten an der bishe-
rigen Nationalitdtenpolitik sowie {iber deren Forderungen.
Was das Erziehungswesen anbelangt, so wurden etwa die
geringe Zahl von Schulen und die minderwertige Qualitét
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der Ausbildung Kkritisiert. Vielfach fehle es an Ré#umlichkei-
ten, Lehrmaterial, Lehrern und notwendigen Einrichtungs-
gegenstinden. Nur ein geringer Teil der Kinder im Schul-
slter besuchten daher eine Schulef 6].

Delegierte aus Xinjiang erkldrten, der Anteil der Geldmittel
fiir das Erziehungswesen des Autonomen Gebiets sei im Ver-
hiéltnis zu den Gesamtausgaben Jahr fiir Jahr gesunken.
Vor der Kulturrevolution habe dieser Anteil 17% betragen,
1978 nur noch 9%. Im Autonomen Gebiet Xinjiang der Uigu-
ren fehlten 2,64 Millionen m2? Schulraum, 850.000m? Wohn-
raum fiir Lehrer, $0% aller Schulen auf dem Land hé&tten
keine Fenster, 13,25% aller Schiiller wiirden in baufélligen
Hiéusern unterrichtet. 60 Millionen Yuan wéren notwendig,
um den Kriterien des Erziehungsministeriums fiur den Mit-
telschulunterricht nachzukommen. Nach der Befreiung habe
der Anteil von Kindern der nationalen Minderheiten in den
Schulen rasch zugenommen. Aber mit Beginn des "Kampfes
gegen den Lokalnationalismus™ (1957) sei er zurlickgegan-
gen, von der Kulturrevolution an sogar erheblich. 1978 sei
der Anteil von Kindern aus den nationalen Minderheiten an
der Gesamtschiilerzahl niedriger gewesen als 1949, Die An-
alsgélfal'i\etenquote bei Jugendlichen und Mittelaltrigen betrage
45%1 71.

Obwohl 25% der Bevdlkerung Guizhous aus nationalen Minder-
heiten bestiinden, habe ihr Anteil unter den an die Hoch-
schule Aufgenommenen trotz privilegierter Aufnahmebedin-
gungen 1977 nur 7,2%, 1978 8,2%, 1979 7,8% betragen[8].

Von neun Personen, die im Autonomen Gebiet Liangshan der
Yi in Sichuan die Aufnahme geschafft hitten, sei nur einer
ein Yi. Und die meisten Schiiller der Fachschulen der drei
autonomen Bezirke Sichuans (4 Millionen Einwohner, davon
2,3 Millionen Angehdrige nationaler Minderheiten) ké#men
nicht aus diesen Bezirken, und wcllten auch nach der Ab-
solvierung nicht dort bleiben[9],

Delegierte der (gleichzeitig tagenden) Politischen Konsulta-
tivkonferenz sagten, in der Provinz Guizhou habe es in den
50er Jahren eine Nationalititenhochschule und 80 Mittel=-
schulen fiir nationale Minderheiten gegeben. 1958, im Zuge
der Bekiémpfung des Lokalnationalismus, sei diese Hoch-
schule aufgeldst worden. Den meisten Mittelschulen sei es
dhnlich ergangen. Uberhaupt seien in den Minorititenge-
bieten auf Grund wirtschaftlicher Schwierigkeiten und Leh-
rermangel viele Schulen aufgelést worden[10]. In den Hir-
tengebieten in Qinghai betrage die Analphabetenguote iiber
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80%[11]. Auch die Abschaffung des Lehrens bzw. Benutzens
der Schriften und Sprachen der nationalen Minderheiten in
den Schulen der autonomen Gebiete wurde heftigst kriti-
siert(12].

Aus diesen Beispielen 148t sich bereits ersehen, vor wel-
chen Problemen China hinsichtlich des Erziehungswesens in
den Minoritiétengebieten steht.

3. Die gegenwirtige Lage

(1) Grundschulerziehung

(a) Die Grundschulerziehung ist bei weitem noch nicht im
ganzen Land realisiert. Auch hier brachte die Kulturrevolu-
tion (zumindest in einigen Gebieten) einen Riickschlag. Im
Autonomen Bezirk Qiandongnan der Miao und Dong (Provinz
Guizhou) etwa besafien 1/5 aller Brigaden 1980 noch keine
Schule. Gab es vor der Kulturrevolution 316 Schulen mit
28.816 Schiilern, so wurden bereits kurz nach Beginn der
Kulturrevolution 53 Schulen aufgelést, und die Schilerzahl
verringerte sich um 1968 Schiiler. Viele Schulen wurden in
Getreidespeicher, Wohnhiauser oder Tempel umgewandelt[13].
Im Gebiet Erennaor (Autonomes Gebiet Innere Mongolei), wo
wihrend der Kulturrevolution ebenfalls viele Grundschulen
aufgelést wurden, ist die nichste Schule mancherorts bis
zum 200 km entfernt, wodurch viele Hirten ihre Kinder
nicht zur Schule schicken kénnen[14].

Viele Schiiler verlassen zudem schon nach kurzer Schulzeit
die Schulen, und die Anwesenheitsquote weist grofie Schwan-
kungen auf. In der Volkskommune Daguikou im Autonomen
Bezirk Chuxiong der Yi (Provinz Yunnan) z.B. gab es in
den letzten 30 Jahren 811 Grundschulabsolventen (bei einer
Bevdlkerung von rund 12.000). Nur 95 davon haben eine
untere Mittelschule absolviert, 19 eine obere Mittelschule
oder Fachschule und nur einer eine Lehrerfachschule. Die
Schulbesuchsrate von Kindern im Schulalter lag Anfang 1981
dort bei 37,4%. Von den 840 Kindern, die 1974 in die fiinf-
jihrige Grundschule eingetreten waren, absolvierten 1979
nur §0. 81% der Jugendlichen und Mittelaltrigen waren An-
fang 1981 Analphabeten oder Halbanalphabeten. 'Jede Grund-
schule bildete im Durchschnitt pro Jahr nur 2-3 Absolven-
ten aus[15].

Im gleichen autonomen Bezirk ging die Schulbesuchsrate
wihrend der Kulturrevolution auf ca. 50% zurick, vor allem
deshalb, weil nur noch in Chinesisch unterrichtet wurde
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und das Niveau allgemein niedrig war. Die Zahl der Schii-
ler, die nur sporadisch zur Schule kamen, stieg an, und
nur 1/3 aller Schiiler absolvierten alle fiinf Grundschulklas-
sen. Nur 2 bis .3% dieser Absolventen erfiillten jedoch die
staatlichen Abschlufpriifungskriterien[16].

Im Autonomen Gebiet Innere Mongolei betrigt die Rate der
Schiiler, die nur sporadisch zur Schule kommen, ab dem
5, Schuljahr 50%, und nur ca. 40% aller Schiiler vollenden
das finfte Schuljahr. In den Hirtengebieten, wo derzeit
iiber 80% der Grundschulen lokal eingerichtet und finanziert
sind (minban xiaoxue), erreichen gerade 10% der Grund-
schulabsolventen die geforderten Priifungskriterien[17}.

In der Volkskommune Yanggong im Autonomen Kreis Sandu
der Shui (Provinz Guizhou) besuchen 32,2% &aller Kinder im
Schulalter eine Schule, im Winter gerade noch die Hélfte,
Schulen werden vorwiegend von Jungen besucht, kaum von
Madchen, was zum Teil damit zusammenhiéingt, daf auch
heute noch auf dem Land Midchen weniger gelten als Kna-
ben. Da die Grundschulerziehung in diesem Kreis noch
nicht popularisiert ist, gibt es jdhrlich ca. 3500 neue An-
alphabeten.

In der Vielnationalititenprovinz Guizhou betrigt die Schul-
besuchsrate in den Minderheitengebieten -ca. 40-50%. Nur
etwa 20% aller Schiiler (in abgelegenen Kreisen oft nur ca,
7%) absolvieren eine Grundschule[19].

Ein weiterer Grund fir den Riickgang der Schulbesuchsrate
ist zweifellos auch das niedrige Unterrichtsniveau. Der Be-
such hoherer Lehranstalten, Befdrderungen, Arbeitseinstel-
lungen usw., alles erfordert heute eine Priifung. Die Schi-
ler aus den Minorititengebieten, die meéist qualitativ schlech-
tere Schulen auf dem Land besuchen, sind gegeniiber den
Han-Schiilern (die Han sind mit 94% die Mehrheitsbevélke-
rung in China, sie werden im allgemeinen als Chinesen be-
zeichnet) in den Stidten wissensméfig meist im Riickstand.
Zunehmend trat daher das Phinomen auf, dafi Schiiler oder
ihre Eltern gegen einen weiteren Schulbesuch waren. Man
glaubte, wenn sie z.B. Vieh hiiteten, erhieiten sie dadurch
bereits ein festes Einkommen, der Schulbesuch dagegen ko-
stete noch Geld.

(b) Es fehlt an qualifizierten Lehrkriften, R#&umlichkeiten,
Lehrmaterial und Einrichtungen. Von den 4778 Grundschulen
im Bezirk Dali der Dai haben 2236 nur eine Lehrkraft[21].
Das Niveau der Lehrer ist allgemein sehr niedrig, in abge=-




72 Thomas Heberer

legenen Gebieten haben die Lehrer fast ausschlieflich selbst
nur eine Grundschule besucht[22]. Mangelnde Qualifikation
der Lehrer gilt als ein Hauptgrund fiir das geringe Unter-
richtsniveau. Die Lehrer gus den nationalen Minderheiten in
den abgelegenen Gebieten haben oft nur 3 bis 4 Jahre eine
Grundschule besucht, und Han-Lehrer sprechen einerseits
die grtlichen Minderheitensprachen nicht, andererseits ge-
hen sie aufgrund der materiellen Bedingungen nur héchst
ungern in solche Gebietel23].

In abgelegenen Gebieten sind auch die Unterrichtsbedingun-
gen meist schlecht, Stroh- oder Erdhiitten dienen als Schul-
rdume. Im Kreis Yongren (Autonomer Bezirk Chuxiong der
Yi) etwa sind ca. 260 Schulen so untergebracht. Es fehlt an
Béinken und Stihlen, Zeitungen und Sportausriistungen| 24),
In einer "Schwerpunktschule" (Schulen, die besonders ge-
férdert werden und besonders begabte Kinder aufnehmen
sollen) der Miao im Autonomen Kreis Pingbian der Miao
(Provinz Yunnan) werden die Schiiler von 17 Klassen in 12
dunklen, feuchten Ré#éumen, die auch tagsiiber kiinstliches
Lich brauchen, unterrichtet. Zumindest bis zum Zeitpunkt
der Berichterstattung waren die Riume total tberfiillt, die
Fenster hatten kein Glas, und bei Regen regnete es herein.
Die Schwerpunktschule hatte nicht mal Geld fiir Federbali-
schliger|[ 25].

(2) Sekundarerziehung

(a) Mittelschulen: Wihrend der Kulturrevolution stand of-
fensichtlich nicht mehr die Popularisierung der Grundschul-
erziehung im Vordergrund. Es wurde vielmehr einseitig ver-
sucht, die Mittelschulbildung zu popularisieren. Das Leit—
motiv hief: Die Grundschiiler sollen nicht aus dem Dorf
hinaus, die Schiiler der Unterstufe der Mittelschule nicht
aus der Brigade, die der oberen Stufe nicht aus der Kom-
munel26]. Auf jeder Ebene (Dorf, Brigade, Kommune) soll-
ten entsprechende Schulen errichtet werden. Den Grund-
schulen wurden Klassen der Unterstufe der Mittelschule
angegliedert und es wurden (statt weiteren Grundschulen)
mehr Mittelschulen oberer Stufe errichtet. Doch da es dafiir
keine Lehrer gab, wurden einfach Grundschullehrer, die im
Hochstfall fiinf ‘Jahre Grundschule besucht hatten, zu Leh-
rern der Mittelschule unterer Stufe gemacht, im Autonomen
Bezirk Dali der Bai etwa 4000[27]. In der Volkskommune
Dacang im Autonomen Kreis Weishan der Yi und Miso (Auto-
nomer Bezirk Chuxiong der Yi) entsprachen nur 1/5 der
Lehrer fir die untere Stufe der Mittelschule den fiir sie

T
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erforderlichen Kriterien[28). Zudem gibt es noch zu wenig
Mittelschullehrer aus den nationalen Minderheiten (im Auto~
nomen Bezirk Chuxiong der Yi 200 von 4600, 5,6%)[29].
Von 745 Mittelschullehrern im Kreis Liichun (Autonomer Be-
zirk Honghe der Hani und Yi), die sich einer fachlichen
Priifung unterziehen muften, erfiillten nur 224 die Kriterien
fiir Mittelschullehrer (30%)[30]. Zudem gibt es fast keine
Lehrer fiir Fremdsprachen und naturwissenschaftliche Fé-
cher in den Minorititengebieten[31].

Die Zahl der Schulen und Schiiler stieg in der Kulturrevolu-
tion zwar statistisch gesehen an, aber die Rate der regel-
méBig kommenden Schiiler, die Qualifikation der Absolventen
und die Unterrichtsqualitit sanken. In der erwihnten Volks-
kommune Dacang z.B. erreichten bei der Aufnahmepriifung
fiir die Mittelschule oberer Stufe die besten Priiflinge ge-
rade 100 Punkte fir alle fiinf Priifungsficher zusammen
(normalerweise sind zum Bestehen pro Fach mindestens 60
Punkte erforderlich)(32].

(b) Fachschulen: In den Minorititengebieten gibt es nur
sehr wenige Fachschulen, das Lehrangebot ist zu eng. Im
Autonomen Gebiet Innere Mongolei sind wvon den 84 Fach-
schulen nur sieben speziell auf Schiiler aus den nationalen
Minderheiten ausgerichtet (fiinf der sieben sind wiedérum
Lehrerfachschulen). Die Unterrichtspalette umfafit nur Mon-
golisch, Lehrerausbildung, Viehzucht und Gesundheitswe-
sen, Fiir Facharbeiterausbildung gibt es keine Schulen fiir
die Minderheiten in der Inneren Mongoleil 33].

{3) Hochschulen

Obwohl die Bewerber sus den ethnischen Minorititen fiir
einen Studienplatz weniger Priifungspunkte benétigen als
han-chinesische Bewerber, ging ihr Anteil zwischen 1977
und 1979 dennoch proportional zuriick:

1977: 5.10%
1978: 4,21%
1979 : 3,66% [34]

Diese Zahlen lagen noch unter den national zugeteilten Quo~-
ten fir die nationalen Minderheiten. Den Grund sieht man
in dem mangelhaft entwickelten Schulsystem in den Minder-
heitengebieten, das den Mittelschulabsolventen kein ausrei-
chendes Bildungsniveau erméglicht, so da8 die Bewerber
aus den Minderheiten bei den Hochschulaufnahmepriifungen
meist nicht einmal die (sogar erheblich) reduzierten Min-
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destpunktezahlen erreichen. Mangelnde chinesische Sprach-
kenntnisse sind . zweifellos ein weiterer Grund[35]. Fir 1980
wurden die Punktezahlen fiir Bewerber aus den Minoritéiten
erneut herabgesetzt, so daf deren Quote insgesamt etwas
anstieg: von 5,2% 1980 auf 5,38% 1981[36].

(4) Nationalitéiteninstitute

Die zehn Nationalitdteninstitute in China sollen vorwiegend
Angehdrige nationaler Minderheiten ausbilden bzw. fortl_:_oil-
den. Anfang der 50er Jahre gegriindet, wurden acht wih-
rend der Kulturrevolution asufgeldst, so dafi die Aus- bzw.
Fortbildung solcher Fachkriifte weitgehend eingestellt war.
Von 1975 an wurden sie wieder gedffnet, wobei der Anteil
an Han-Chinesen (aus den Minderheitengebieten) zunichst
drastisch zunahm, was u.a. aus der Beschrénkung der Zah-
len fiir Han-Bewerber, die 1980 eingefiihrt wurde, hervor-

geht.

Neben der Ausbildung von Lehr- und Sprachfachkréften
werden an den Nationalititeninstituten auch naturwissen-
schaftliche Ficher sowie Veterindrmedizin, Jura, Kunst, Li-
teratur, Sport, Politik u.a. gelehrt. Das Studium dauert im
allgemeinen vier Jahre. Seit 1977 werden vorwiegend Absol-
venten der Mittelschulen oberer Stufe zwischen 18 und 26
Jahren aufgenommen. Ein Teil der Bewerber (10-20%) diirfen
Han sein, die jedoch aus den Minderheitengebieten kommen
und nach der Absolvierung dorthin zuriickkehren miissen.
Die Aufnahme erfolgt einerseits per Priifung, wobei Bewer-
ber aus den Minderheiten einen Bonus erhalten, anderer-
seits nach einem festen Plan. Jede Minderheit hat ein be-
stimmtes Kontingent fiir die Nationalitéteninstitute. In erster
Linie ist die Prifung fiir die Aufnahme mafgebend. Hat
jedoch etwa eine Nationalitét fiinf Plétze in einem Institut,
aber kein Bewerber dieser Nationalitit erreicht die erforder-
liche Mindestpunktezahl, dann werden dennoch die fiinf be-
sten Bewerber dieser Nationalitit aufgenommen. Vor allem
bei schwiicheren Aufgenommenen dienen spezielle Vorberei-
tungskurse zur Einfihrung in das Studium. :

Der Unterricht erfolgt in der Regel auf Chinesisch, inzwi-
schen werden aber ‘bereits einige Kurse wieder in Mir}der-
heitensprachen durchgefithrt. Das geringe Sprachniveau
vieler Lehrer ist dabei noch ein Hindernis.

Die Nationalititsinstitute haben ferner kurzfristige Ausl:zil-
dungs- bzw. Fortbildungskurse fiir Minderheitenkader ein-

gerichtet.
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4. Mafnahmen zur Uberwindung der Schwierigkeiten

Die chinesische Fiihrung =zeigt sich zweifellos gewillt, die
bestehende Ungleichheit im Erziehungs- und Ausbildungsbe-
reich zwischen Han-Chinesen und nationalen Minderheiten
abzubauen. Darauf weisen auch die verstirkten Aktivititen
hin, die inzwischen unternommen wurden. Tatséichliche Ver-
wirklichung der Gebietsautonomie soll auch eigenstindiger
und selbstbestimmter Aufbau des Erziehungswesens (im Rah~-
men der Verfassung) heifien. Den nationalen Minderheiten
wurde von der Parteifiihrung gesetzliche Absicherung auch
der Eigenstiéindigkeit im Erziehungsbereich zugesagt. Abge-
sehen von den MaBnahmen der Provinzbehdrden treffen ge-
genwiértig auch die autonomen Verwaltungseinheiten eine
Reihe von Mafinahmen zur Verbesserung des Bildungs- und
Erziehungssektors.

Landesweit wurden inzwischen u.a. folgende Mafnahmen be-
schlossen:

- Der Staat stellt mehr Gelder fiir das Erziehungswesen
der nationalen Minderheiten bereit und sorgt fiir die Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Lehrer sowie der
Schulbedingungen in den Minorititengebieten,

= Das Grundschulwesen soll vorrangig popularisiert wer-
den; die bisherige durchschnittlich fiinfjihrige Grund-
schulausbildung soll zur achtjihrigen ausgebaut werden.

- Die Sekundarausbildung soll schrittweise ausgeweitet
werden.

- Schwerpunktschulinternate, sogenannte "Nationalitidten~
schulen" (Grund- wie Mittelschulen) scllen in allen Mino—
rititengebieten errichtet und schwerpunktmiBig geférdert
werden; Schulgeldfreiheit soll fiir diese Schulen gelten,
und der Staat soll fir Kleidung, Nahrung und Wohnung
der BSchiiler aufkommen. (Sclche Schulen gab es bereits
in der 50er und frithen 60er Jahren, sie wurden jedoch
in der Kulturrevolution abgeschafft.) Im Dezember 1981
gab es im ganzen Land 1100 derartige Schulen[37].

= Lehrinhalte und -methoden sollen an den Besonderheiten
der Minderheitengebiete ausgerichtet sein und den spe-
ziellen lokalen Erfordernissen dienen.

- Erziehung in Sprache und Schrift der Minorititen soll
verstirkt werden; in den Schulen soll zuerst die ortliche
Minderheitensprache, dann Chinesisch gelehrt werden.

- Entsprechendes Lehrmaterial in den Minorititensprachen
soll erstellt, das Publikationswesen fiir die Minderheiten
ausgebaut werden,
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In den Hochsehulen und Nationalitdteninstituten sollen
einjihrige Vorbereitungskurse fiir Angehérige nationalqr
Minderheiten eingerichtet werden, damit diese das Quali-
fikationsniveau der Hochschulen bzw. Schwerpunkthoch-
schulen erwerben konnen.

Rotationsméfig sollen Professoren, Fachleute und erfah-
rene Lehrer 2zwecks Lehre und Fortbildung o&rtlicher
Fachkriifte in die Minderheitengebiete geschickt werden;
Lehrer und Wissenschaftler aus diesen Gebieten sollen

‘zur Weiterbildung in andere Landesteile geschickt wer-

den. .
Die Bekimpfung des Analphabetismus sgoll .mit -Hilfe der
Schriften der ethnischen Minoritéten erfolgen.

Die Freizeitbildung soll geférdert und ausgebaut werden.

5. Konkrete Mafnahmen in einzelnen Gebieten

Yunnan

Parteikomitee und Regierung der Provinz Yunnan beschlos-
sen im Dezember 1980:

Aufstockung der Mittel fiir das Erziehungswesen in den
Minderheitengebieten (1980: 4 Millionen - Yuan - fir den
Ausbau des Erziehungswesens in o6konomisch und kul-
turell rickstindigen Gebieten, besonders fiir Schulbau-
ten); .

mehr Stipendien fiir Mittelschiiler aus den Minderheiten;
fiir solche Schiiler werden 100 Yuan Zuschufi pro Kopf
und Jahr angesetzt;

das Lehrerkontingent fiir die Minoritdtengebiete soll aus-
gebaut werden, bisher lokal eingestellte und bezahlte
Lehrer (der Grofiteil der Lehrer in den Minoritdtengebie-
ten) sollen nach und nach in den Staatsdienst iibernom-
men werden; Arbeitsbedingungen und Einkommen dieser
Lehrer sollen verbessert und sie sollen fortgebildet wer-
den; .

die Schuljahre in der Grundschule sollen von sechs aqf
sieben Jahre erhdht werden; bereits fiir 1980 hatte die
Provinz beschlossen, daf in Minoritdtengebieten in den
Grundschulen zun#chst die Schrift der &rtlichen Minoritiit
unterrichtet wird; der Unterricht soll ebenfalls in der
lokslen Minderheitensprache durchgefithrt werden; es
sollen mehr Lehrbiicher iibersetzt und mehr Sprachlehrer
fiir Minderheitensprachen ausgebildet werden;

die Zah]l der Hochschiiler aus den nationalen Minderhei.ten
soll erhdht werden; abgesehen vom Yunnaner Nationalitii-
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teninstitut, das vorwiegend Studenten aus den Minder-
heiten aufnimmt, haben bereits vier Hochschulen und
fiinf Fachschulen im Jahre 1980 Kurse fiir Studenten aus
den Mincoritéten eingerichtet, wo diese zunéchst ein Jahre
auf ihr Studium vorbereitet werden; die Zahl solcher
Kurse soll erhéht werden; die erforderliche Mindest=
punktzahl fir die Aufnahme an die Hoch- und Fachschu-
len soll fiir Bewerber aus nationalen Minderheiten weiter
gesenkt werden| 38].

Und:

Jdeder autonome Bezirk soll eine Schwerpunktmittelschule
erhalten und jede Schwerpunktmittelschule eine Minoriti-
tenklasse; -

die Provinzregierung gibt 5,5 Millionen Yuan fiir 40 aus-
gewidhlte Grund- und Mittelschulen in Minorititengebie-
ten, deren Bedingungen relativ gut sind, und baut wei-
tere Nationalitdteninternate;

das Schulwesen soll vielgestaltizer werden, um die
Schulbesuchsrate zu erhdhen; je nach den &rtlichen Ge-
gebenheiten sollen Halbtags-, -Ganztags- u.a. Schulen
errichtet werden, das Lehrmaterial soll auf die &rtlichen
Bedingungen zugeschnitten seinl 39].

Auf einer Sitzung des Stindigen Ausschusses des Volkskon-
gresses der Provinz Yunnan im Juni 1981 wurden weitere
Mafinahmen beschlossen:

die Schulerziehung, besonders die Grundschulerziehung,
soll weiter verbessert und ausgebaut werden; gegenwir-
tig soll jeder Kreis Lehrkriifte, Material und Gelder zur
Betreibung von 1-2 Schwerpunktschulen fiir Kinder aus
den nationalen Minderheiten einsetzen, jede Volkskom-
mune {iber eine Grundschule verfiagen;

die Gelder fiir die 40 Nationalititengrund- und -mittel-
schulen sollen weiter angehoben werden, ebenso die Mit=
tel fiir das Erziehungswesen der autonomen Bezirke und
Kreise und die Errichtung neuer Nationalitdteninternate;
das Kintingent aufzunehmender Hoch- und Fachschiiler
aus den Minderheiten soll weiter aufgestockt, mehr Vor-
bereitungskurse fiir solche Studenten eingerichtet und
die fiir die Aufnahme erforderliche Mindestpunktezahl fiir
Bewerber aus den nationalen Minderheiten soll weiter
gesenkt werden;

die autonomen Gebiete sollen 'im Rahmen der staatlichen
Bestimmungen selbst {iber Art der Schulverwaltung, Un-
terrichtsform, Lehrmaterial, Schulsystem, Aufgaben der
Lehrkrifte sowie Verwendung und Verwaltung der Finan-
zen entscheidenl( 40].
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aa) Autonomer Bezirk Honghe der Hani und Yi

Der Bezirk beschlofl bereits 1979 zehn Sofortmafinahmen:

- Lokal eingestellte und bezahlte Lehrer sollen in den
Staatsdienst {ibernommen werden (iiber 3000 solcher Leh-
rer wurden bis Januar 1982 bereits ibernommen, 65%
aller Lehrer dort sind bereits im Staatsdienst);

-~ von 1979 an ist der Schulbesuch in 13 Volkskommunen
(mit derzeit 15.000 Minoritdtenschiilern) gebiihrenfrei;
bediirftige Schulen erhalten Zuschiisse; durchschnittlich
hohere Zuschiisse erhalten die Gebiete, in denen die Min-
derheiten Miac, Yao und Kucong leben;

- in fiinf Kreisen an der Grenze und im Autonomen Kreis
Pingbian der Miao werden die ehemaligen acht Mittelschul-
und 15 Grundschulinternate fiir nationale Minderheiten
wiederhergestellt (war im Januar 1981 bereits erfolgt;
drei Schwerpunktmittelschulen hatten zugleich Minderhei-
tenklassen eingerichtet};

= in Grenzgebieten und Bergdérfern sollen 13 Mittelschulen
unterer Stufe errichtet werden, in einigen Grundschulen
sollen Mittelschulklassen unterer Stufe eingerichtet wer-
den;

~ hochqualifizierte Lehrkrifte aus den Grofistidten sollen
in die dortigen Volkskommuneschulen entsandt werden;

- in Grenzgebjeten sollen die Grundschulen auf sechs
Schuljahre erweitert werden; wo die Bedingungen vor-
handen sind, sollen Vorschulklassen eingerichtet werden;

= um den Kindern den Schulbesuch zu erleichtern, sollen
je nach den Jrtlichen Gegebenheiten die Schulen Halb-
tags-, Friih-, Nachmittags- und/oder Abendklassen ein-
richten;

= fiir die Aufnshme in die Mittelschulen oberer Stufe und
die Fachschulen soll die erforderliche Mindestpunktezahl
gesenkt werden (im Januar 1981 betrug die Zahl der Min-
derheitenstudenten an der Lehrerfachschule des Bezirkes
bereits 58% (bei einem Bevélkerungsanteil der Minderhei-
ten von ca. 50%);

~ die Fortbildungskurse fiir Lehrer aus den ethnischen Mi-
norititen sollen ausgebaut werden;

-~ Bezirksregierung und Kreisregierungen stellen ca. 1 Mil-
lion Yuan fir deh Ausbau des Erziehungswesens in den
Minderheitengebieten zur Verfligung.

84,6% aller Kinder im Schulalter besuchten laut offiziellen
Angaben im Januar 1981 in diesem Bezirk bereits eine Schule
[41].
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bb) Autonomer Bezirk Chuxiong der Yi

70-80% der zu einer nationalen Minderheit gehoérenden Be-
vilkerung in diesem Bezirk waren bis 1980 Analphabeten
oder Halbanalphabeten. In manchen Produktionsgruppen gab
es niemanden, der die Buchhaltung machen konnte. 1980
beschlof3 die Bezirksregierung u.a. folgende Mafinahmen:

- 5-10% des Haushalts des Bezirks bzw. der Kreise sollen
jeweils dem Erziehungswesen zugute kommen;

- die Abgabepflicht far Oberschufigetreide wird fiir 33
besonders arme Volkskommunen und 638 Brigaden herab-
gesetzt oder erlassen; die Schulgeldfreiheit wird einge-
fithrt, und die Zuschiisse fiir die Schiiler werden ange-
hoben;

- die Lehrerfachschule, die Medizinische Fachschule und
die Finanzfachschule des Bezirkes richten (abgesehen
von der normalen - Aufnahme von Minderheitenschiilern)
spezielle Nationalitditenklassen fiar Schiiler mit geringem
Bildungsstand ein;

- das Géstehaus der Bezirksregierung wird in ein Nationa-
litdtenmittelschulinternat umgewandelt;

- die Mittelschulen in den Kreisen richten Nationalititen-
klassen ein:

= von aufierhalb kommende Lehrer diirfen zweimal jéhrlich
Heimaturlaub machen; sie kdénnen auf Antirag die Reise-
kosten erstattet bekommen. [42]

Zudem wurden:

-~ die Mittelschulen oberer Stufe von 67 auf 34 verringert,
die Grundschulen angeschlossenen Mittelschulklassen un-
terer Stufe von 876 auf 245, um die Bildungsqualitit zu
erhdhen(43].

cc) Autonomer Bezirk Dali der Bai

= Von 1981 an werden 10% des Haushalts des Bezirks bzw.
der Kreise fiir das Erziehungswesen zur Verfiigung ge-
stellt, speziell fiir die Entwicklung des Erzichungswesens
der nationalen Minderheiten; 1980 gab die Bezirksregie-
rung fiir das Erziehungswesen bereits Zuschiisse in Héhe
von 297.000 Yuan, vor allem fiir die Betreibung von Na-
tionalitédteninternaten, sowie 110.000 Yuan fiir Schulen in
Bergdorfern;

- verstirkte Errichtung von Nationalititengrundschulen
(bis Herbst 1980 gab es bereits in neun Kreisen solche
Schulen);

= in normalen Mittelschulen sollen Klassen fiir nationale
Minderheiten geschaffen werden, die Schiiler aus den
riickstindigsten Gebieten aufnehmen sollen;
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- die Lehrerfachschule des Bezirks soll (neben der allge-
meinen Aufnahme von Schiilern aus den Minderheiten)
spezielle Klassen fiir nationale Minderheiten einrichten,
die bei dreijihriger Schulzeit Schiiler aus riickstéindige-
ren Gebieten aufnimmt und ausbildet (Anfang 1981 gab
es dort zwel solcher Klassen mit 100 Schiilern); der Be-
zirk gab 1980 aufier den iblichen Zuschiissen noch einen
Sonderzuschuf von 10 Yuan pro Kopf fir Winterklei-
dung;

- aucl% in den anderen Fachschulen des Bezirks sollen spe-
zielle Klassen flir nationale Minderheiten eingerichtet
werden (Landwirtschaftsfachschule, Medizinische Fach-
schule, Finanzfachschule);

- die Provinz will im Autonomen Bezirk Dali ein Nationali=-
titenmittelschulinternat fiir Schiiler aus besonders riick-
stéindigen Gebieten errichten.

Ferner sollen: ) _

- eine oder mehrere Produktionsgruppen gemeinsam eine
Grundschule unterer Stufe (2-3 Schuljahre) betreiben,
Brigaden eine sechsjihrige Grundschule; in armen Gebie-
ten soll Schulgeld- und Lehrmittelfreiheit eingefiilhrt wer-
den; Lehrer in Berggebieten sollen vom Bezirk jdhrlich
20° Yuan ‘Zuschuf3 erhalten[44].

b) andere Gebiete

In den autonomen Gebieten und in Provinzen mit starkem
Minoritatenanteil wurden entsprechende Mafinahmen getrof-
fen[45]. Dariiber hinaus wurde in der Provinz Guizhou mit
einem Minorititenanteil von 25% beschlossen, daff 700 rick-
stindige Volkskommunen bis 1985 {iber ein Nationalititen-
grundschulinternat oder eine Nationalitdtengrundschule mit
angeschlossener Mittelschulklasse unterer Stufe verfiigen
sollen; 44 Kreise mit einem Minorititenanteil von mehr alg
20% sollen ein Nationalitétenmittelschulinternat erhalien.
AuBer den normalen Mitteln fiir das Erziehungswesen sollen
30% der Zuschiisse der Zentralregierung fiir die Minderhei~
tengebiete fiir das Erziehungswesen der nationalen Minder-
heiten verwendet werden, vor 1985 vor allem fiir die Wie-
derherstellung der Nationalititeninternate und -fachschulen
sowie fiir Bau bzw. Reparatur von Nationalitdteninternaten,
Lehrmaterial und Einrichtungsgegenstinden[46]. In drmeren
Kreisen versuchen die Schulen auch durch eigenen landwirt-
schaftlichen Anbau Gelder far den Ausbau des Erziehungs-
wesens zu erwirtschaften{47].

\
'
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Eine Provinzkonferenz iiber Hochschulaufnahme beschlof
1981, da# Bewerber aus den nationslen Minderheiten aus
den gréferen Stiddten eine Punktestufe weniger, Minoritid-
tenbewerber aus anderen Gebieten zwei Punktestufen weni-
ger fiir die Aufnahme brauchen. Fiir Bewerber aus abgele-
genen und riickstdndigen Gebieten soll die Mindestpunkte-
anzahl noch weiter herabgesetzt und die besten unter ihnen
sollen ungeachtet der Punktezahl! aufgenommen werdenl[48].
Von 1981 an sollen mindestens 15% der an die Hochschulen
Aufgenommenen Angehérige einer nationalen Minderheit sein.
Dieser Prozentsatz soll dann allmihlich erhsht werden bis
auf mindestens 25%[49].

Auch in der -Provinz Qinghai, wo der Bevdlkerungsanteil
nationaler Minderheiten bei 37% liegt, kommen von 1981 an
30% der staatlichen Mittel fiir die Minderheiten dem Erzie-
hungswesen der Minorititen zugute. Die Popularisierung der
Grundschulbildung wurde zur wichtigsten Erziehungsaufgabe
in den Hirtengebieten erkldrt. Innerhalb von zwel bis drei
‘Jahren sollen Hirten-Volkskommunen iiber mindestens ein
Nationalitdtengrundschulinternat verfiigen, . jeder autonome
Kreis Nationalititenmittelschulinternate errichten. In den
autonomen Bezirken der Provinz sollen zwilf Fachschulen
hauptséichlich fiir Angehoérige nationsler Minderheiten er-
richtet werden{50].

Um das Lehrerproblem zu lésen, wurde 1981 der gréfte Teil
der Absolventen der Lehrerfachschulen den Grundschulen
der sechs autonomen Bezirke zugeteilt. In allen Kreisen na~
tionaler Minderheiten gibt es inzwischen Nationalitdtenmittel-
schulinternate. In den Autonomen Kreisen Menyuan und
Hualong der Hui wurden Nationalititenschulen speziell fiir
Mddchen errichtet, um auch die sehr niedrige Schulbesuchs-
rate fiir Mddchen zu erhéhen. Die Getreiderationen fiir die
Schiller der Nationalitdteninternate in den Hirtengebieten
wurden erhdht, und Lehrbiicher in den Minderheitenspra-
chen werden kostenlos zur Verfiigung gestelltl 51].

Das Uigurische Autonome Gebiet Xinjiang beschioff 1980, das
94% aller Hochschulaufgenommenen Angehérige nationaler
Minderheiten sein miissen und Minorititenstudenten Prioritit
vor Han-Studenten geniefien[52]. Und im Autonomen Gebiet
Guangxi der Zhuang wurde festgelegt, daf 95% aller Neu-
aufgenommenen am Nationalititeninstitut der Provinz einer
ethnischen Minoritit angehdéren miissen, an den {ibrigen

-Hoeh- und Fachschulen 1/3[53].
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Doch die neue Landwirtschaftspolitik, dic.e der bﬁuerh:f:hen
Einzelwirtschaft wieder mehr Spielraum glbt_: hat gunachst
zu einem Absinken der Schulbesuchsrate gefiihrt (nicht nur
in den Minderheitengebieten, sondern im ganzen Land). Die
Kinder und Jugendlichen werden jetzt von ihren Eltern als
zusdtzliche Arbeitskrifte bendtigt, um so das f_ealilﬂlare Ein-
kommen zu erhdhen. Ein Bauer der Yi—Natlont?lltat etwa er-
klirte dem Verfasser: "Wenn ich mein Kind bis zum Ab11:'ur
zur Schule schicke, kostet mich das 2000 .- Yua_n; lasge ich
es zu Hause Vieh hiiten wihrend dieser Zeit, bringt mir das
rund 2000.- Yuan. Wozu also das Kind in die Sc_hule scl_nk-
ken und 4000.- Yuan verlieren? Mein Sohn. wird  sowieso
Bauer, Lesen und Schreiben niitzt ihm nicht viel."

6. Die Nationalitdteninternatsklassen am Beis_piel Eies
Autonomen Bezirks Liangshan der Yi (Provinz Sichuan)

a) Griinde fiir die Errichtung der Nationalitéteninternats-
klassen

In den letzten '‘Jahren hatte die Anzahl der Yi-Schiiler am
Gesamtschiilerbestand von Klasse zu Klasse gbgenommen. I_m
Kreise Zhaojue z.B. stellten die Yi-Schiiler im 'Jahre 1980 in
den 207 Schulen des Kreises (mit 660 Klassen) 9970 von
12.100 Schiilern; wvon den 557 Mittelschﬁle_rn oberer Stufe
dagegen nur noch 85. Zum anderen war die Schulbesuchs-
rate sehr niedrig, vor allem in den abgelegenen Gebieten
und den Berggebieten. Im Zuge der Landwirtschaftsreform
wurden viele Kinder von ihren Eltern aus der Schule ge-
nommen und fiir landwirtschaftliche Arbeiten eingesetzt. Die
Grundschulen kosten zudem Schulgeld: 5 Mao (ca. 60 Pfen-
nig) pro Halbjahr. Dazu kommt noch das Geld fiar Lfehl.'ma-
terial, ca. 2.50 Yuan (ca. DM 3,10) pro Halbjahr. Bei einem
jihrlichen Pro-Kopf-Bargeldeinkommen von (il.TYual} (1980}
auf dem Lande, sind 6.- Yuan pro Jahr naturhch_mcht we=
nig. Im benachbarten Kreis Meigu herrscht berflts Schul-
geld- und Lehrmittelfreiheit fiir alle Schulen. Fiir Lehrma~
terialien gibt der Staat Zuschiisse von 3 Yuan pro Halbjahr
fiir die untere und 4 Yuan fiir die obere Mittelschule.

i i I i hule. In
Nur wenigen Yi gelahg der Zugang zu einer .Hocpsc -
den Schu%-en, in denen all die Jahre nur Chinesisch und in
Chinesisch unterrichtet wurde, waren sie hoffnungslos im
Hintertreffen, sllein schon aufgrund der Sprache.

i i i i dwirt-
Die Schulbesuchsrate ging nicht nur durch die Laq
schaftsreform zuriick, sondern auch dadurch, da in den
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Volkskommunen und Produktionsbrigaden niveaumifig schwa-
che Schulen aufgeldst oder mit anderen verschmolzen wur-
den, so daB sich die Schulwege fiir manche Schiiler verlin-
gerten. Man glaubte, es sei der Entwicklung des Gebietes
dienlicher, Gelder und Lehrkrifte zu konzentrieren und
jahrlich ein bestimmtes, zunehmend wachsendes Kontingent
von Yi-Kindern schwerpunktmifig zu férdern, um rasch
qualifizierte und dringend benétigte Fachkrifte zu erhalten.

Nach Schuleintritt werden Yi- und Han-Kinder in gemeinsa-
men Klassen zusammengefaft (abgesehen von den wiederein-
gefiihrten Nationalititeninternatsklassen). Die Hauptsprache
Chinesisch ist dabei fiir die Han~Schiiler Muttersprache, fiir
die Yi dagegen Fremdsprache. Um sie in verschiedenen
Klassen unterzubringen, gibt es nicht geniigend Lehrer und
Unterrichtsrdume. Aufgrund der gegenwirtigen Bedingun=-
gen sind die Yi-Schiiler in den Mittelschulen praktisch aus-
nahmslos Kinder von Kadern (mit Ausnahme der Internate,
in die nur Bauernkinder aufgenommen werden). Viele Kader
michten auch, das ihre Kinder Chinesisch lernen, nicht Yi,
weil sie sich davon bessere Aufstiegsmoglichkeiten fiir ihre
Kinder erhoffen (z.B. wird an allen chinesischen Hochschu-
len mit Ausnahme der Nationalititeninstitute in Chinesich
unterrichtet).

b) Die Nationalititeninternatsklassen

‘Im  Kreis Zhaojue gibt es drei solche Klassen, die der

Schwerpunktschule Zhaojue zugeordnet sind: eine Grund-
schulklasse mit 43 Schiilern, eine Klasse der Mittelschule
unterer Stufe mit 45 Schiillern und eine Klasse der Mittel-
schule oberer Stufe mit ebenfalls 45 Schiilern. Aufgenommen
werden zur Zeit Schiiler ab dem 4. Grundschuljshr. Die
Schiiler, die durch Prifung ausgewihlt werden, miissen vom
Land und Bauernkinder sein. Sie wohnen in der Schule und
fahren nur wihrend der Ferien nach Hause. Die Schule in
Zhaojue wihlt die Schiler aus den neun Yi~Kreisen des Be-
zirks aus. Ziel ist, eine Gruppe von Yi-Kindern praktisch
bis zum Abschiuf der Mittelschule oberer Stufe ( Abitur) zu
fiihren und ihnen so einen besseren Zugang zu den Hoch~-
bzw. Fachschulen zu ermdglichen. Der Staat gibt bei Schul-
eintritt 45.- Yuan fiir Bettzeug, Kleidung, Moskitonetz und
Decke und pro Monat 15.- Yuan pro Schiiler.

Zum Zeitpunkt des Besuchs des Verfassers {August 1981)
war der Unterricht noch in Chinesisch. Die Nationalititen-
klassen verwendeten die gleichen Lehrbiicher wie die nor-
malen Klassen. Lehrbiicher fiir und in Yi-Sprache und
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-Schrift gab es zu diesem Zeitpunkt erst fiir das 1. bis 3.
Schuljahr der Grundschule, weitere waren gerade in Vorbe-
reitung. Ziel ist jedoch, moglichst schnell Yi-Lehrbiicher
fur alle Klassen der Nationalititenklassen herauszubringen.

Ab der Mittelschule unterer Stufe wurde auch in den Na-
tionalitdtenklassen Englisch unterrichtet. Englisch soll aber
sofort nach Erscheinen neuer Lehrbiicher durch Yi ersetzt
werden, Yi soll dann Hauptsprache sein, Chinesisch Neben-
sprache. (Gesagt werden mufl, daff die Englischlehrerin
weder Englisch lesen noch richtig sprechen konnte, sondern
nach eigenen Angaben héchstens mit Worterbuch etwas le-

sen; ihr Englisch hatte sie in der Mittelschule in Zhaojue’

gelernt.) Der Unterricht in den Nationalititenklassen findet
zur Zeit noch in Chinesisch statt, Versténdnishilfen und
Erklirungen in Yi sind méglich, da sich die Han-Lehrer
etwas Yi angeeignet haben. Eine gréfere Zahl von Yi-Leh-
rern befindet sich zur Zeit in Ausbildung, auch Yi-Sprach=-
lehrer, deren erste Gruppe Ende 1981 ihr Studium beendet
hat und dann in den Nationalititenklassen eingesetzt wurde.
So soll eines der groéfiten Probleme fiir die Yi-Schiiler geldst
werden, das Erlernen der chinesischen Sprache.

Im Kreis Meigu ist Yi im ersten Grundschuljahr inzwischen
Schwerpunktsprache, gleichzeitig lernen die Kinder etwas
Chinesisch sprechen. Pro Woche werden 8 bis 10 Stunden Yi
unterrichtet, 4 Stunden Chinesisch. Doch bereits in der
zweiten Klasse gibt es (zur Zeit noch) 4 Stunden Yi. Das
gleiche gilt fiir die dritte Klasse. Ab dem 4. Grundschuljahr
wird nur noch Chinesisch unterrichtet, was sich mit der
Herausgabe neuer Lehrbiicher sofort #&ndern soll.

Nur wenige Han-Lehrer konnen Yi (15 von 163 Han-Lehrern
im Kreis). In Zukunft, so versicherte das Amt fiir Erzie-
hungswesen, soll der Unterricht in Yi verstdrkt werden.
Geeignetes Lehrmaterial und Yi-Lehrer seien dafiir aller-
dings die Voraussetzung.

Im Kreis Meigu gibt es vier Nationalitéteninternatsklassen:
eine Mittelschulklasse unterer Stufe mit 49 Schiilern und
drei Grundschulklassen mit zusammen 111 Schiilern. 'Jede
dieser Klassen hat drei Lehrer, meist Han, alle mit ber
20jdhriger Berufserfahrung. 75% der Grundschiiler geniigen
den staatlichen Kriterien an die jeweiligen Klassen, 25%
nicht. Dies zeigte die letzte Priifung. Die Hilfte dieser 25%
hat die Priifung nicht bestanden und erhilt Nachhilfe.

Das Durchschnittsniveau lag 1980 bei 40 Punkten (60 Punk-
te gilt als bestanden, 100 sind maximal erreichbar), in Chi-
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nesisch bei 44 Punkten, ist also gering. Daher wurde die
Anzahl der Schuljashre 1981 (fiir die Mittelschule unterer
Stufe) von drei auf vier Jahre erhoht (ein Jahr mehr als in
Han-Gebieten). Alle Mittelschulen unterer Stufe im Kreis
sollen ab 1982 vier statt drei Schuljahre umfassen. Das
vierte Jahr soll durch Wiederholung und Nachhilfe zur Ver-
tiefung der Kenntnisse beitragen. 1981 betrug der Punkte-
durchschnitt in der Nationalititenklasse der Mittelschule
unterer Stufe dann 59,67 in Mathematik und 62,8 bei Chine-
sisch., Im Durchschnitt war er damit héher als bei den Han-
Schiilern im Kreis.

Nationalitétenklassen bzw. -schulen gibt es auch in den Un-
terbezirken.

¢) Losungswege fiir die bestehenden Probleme

Das Problem, daf Kinder im Schulalter nicht oder nur spo-
radisch die Schule besuchen, glaubt man sufgrund der &ko-
nomischen Prcbleme nur in einem ldngeren Zeitraum ldésen zu
konnen. Die Errichtung von Nationalitdteninternaten und die
Bekdémpfung des Analphabetismus gelten gegenwértig als die
beiden Schwerpunkte. Die Diversifizierung des Schulsystems
soll ebenfalls beitragen zur Erhéhung der Schulbesuchsrate.
Neben den Ganztagsschulen gibt es bereits Halbtagsschulen
sowie Schulen, in denen nur selle zwei Tage Unterricht
stattfindet., Auch Abendschulen und "Wanderlehrer" (wobei
der Lehrer ins Dorf kommt und in einem Privathaus unter-
richtet) haben sich als praktikabel erwiesen. Die Lehrer
sind zugleich angewiesen, sich persénlich um die Kinder
und ihren Schulbesuch zu kiimmern.

Die Lehrer sollen rotationsméfig zu Fortbildungskursen ge-
schickt werden, um ihr Fachniveau zu erhohen (1981 ins-
gesamt 400 Lehrer).

Fiir die Hebung des Bildungsniveaus hilt man es zur Zeit
fir besser, weniger, aber qualitativ gute Schulen zu be-
treiben. Als Schwerpunkt fir den Aufbau des Schulwesens
gilt zur Zeit die Volskommune. Fiur Brigaden sei es noch zu
friih, da hier derzeit nicht nur finanzielle Griinde der Er-
richtung von Schulen im Weg stiinden, sondern auch der
Mangel an Lehrern, Réumlichkeiten und Einrichtungen. So-
weit es die Bedingungen erlaubten, fordere man aber auch
die Errichtung von Schuleh in den Produktionsbrigaden,

Die Fachschulen des Autonomen Bezirks leiden ebenfalls
unter Geldmangel, fehlendem Lehrmaterial und geringem
Niveau der Lehrkrifte. Zentrale, Proviqz und Bezirk wollen
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hier finanziell stirkere Unterstiitzung leisten. Um mehr Be-
werbern aus der Yi-Nationalitit den Zugang zu einer Hoch~
bzw. Fachschule zu erméglichen, wurde die erforderliche
Mindestpunktzahl flir Yi-Bewerber gegeniiber Han-Bewer-
bern um 40 Punkte gesenkt.

Kinftig soll es bei allen Aufnahmepriifungen sowie bei Prii-
fungen fiir Beférderung oder Arbeitseinstellung im Bezirk
moglich sein, Sprache und Schrift der eigenen Nationalitit
zu verwenden.

d) Facharbeiterausbildung

Von einer Facharbeiterausbildung kann im Autonomen Bezirk
Liangshan noch keine Rede sein. Es gibt nur in ganz ge-
ringem Umfang Industrie, fast ausschlieBlich Kleinindustrie.,
Im Kreis Yuexi etwa mit ca. 180.000 Einwohnern gibt es
gerade 100 Arbeiter (vor 1958 keinen einzigen). Soweit
Techniker und Facharbeiter {iberhaupt bendtigt werden,
werden sie fast ausschlieflich aus anderen Landesteilen ge-
holt. Einstellungen erfolgen per Priifung (zur Zeit noch in
chinesischer Sprache abgefafit), wobei die Yi-Priflinge
einen Bonus von 60 Punkten erhalten. Dennoch sind sie
aufgrund der Sprache benachteiligt. Uberdies werden Han
wegen ihres hdéheren Bildungsniveaus lieber eingestellt als
Yi. Kompliziertere Arbeiten in den Betrieben werden vor-
wiegend von Han-, einfachere von Yi-~Arbeitern ausgefiihrt.

In den Fabriken, die der Verfasser besucht hat, waren alle
Arbeitskrifte lediglich 1-2 Monate angelernt, Facharbeiter
gab es nicht. Allerdings werden die Arbeiter, soweit not-
wendig, gegenwirtiz zu zwei- bis sechsmonatigen Fortbil-
dungskursen in die Bezirkshauptstadt geschickt. Zur Aus-
bildung, so heiit es, sei man noch nicht in der Lage, weil
es eben kaum Ausbilder in Form von Facharbeitern oder
Technikern gebe. Zur Ausbildung miiten Lehrlinge dann
nach auBerhalb geschickt werden, fiir eine gute Ausbil-
dung mindestens in die 600 km entfernte Provinzhauptstadt
Chengdu. Die Kosten hitte dann der jeweilige Kreis zu tra-
gen, wozu die Kreise finanziell aber nicht in der Lage
seien. Mangels Industrie seien Facharbeiter derzeit ohnehin
kaum einsetzbar. In -geringem Umfang soll in einigen gréfe-
ren Betrieben jetzt allerdings mit einer Lehrlingsausbildung
begonnen werden.

e) Bekémpfung des Analphabetismus

1979 wurden in allen 18 Kreisen, 510 Volkskommunen, 2309
Produktionsbrigaden und 9016 Produktionsgruppen des Auto-
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nomen Bezirks Liangshan sogenannte Arbeiter-Bau.ern-Bl:l-
dungskomitees geschaffen, um die neu reformiertt.e Yi-Schrift
unter der Bevdlkerung zu popularisieren und die Analpha-
betenquote zu senken (Analphabeten aus anderen_ }.Iatmn-ah-—
titen lernen natirlich die Schrift ihrer Nationalitdt, nicht
die der Yi). ‘Jeder Kreis verfugt heute f{iber ein eigenes
Amt fiir die Beseitigung des Analphabetismus. In den _Krel—
sen der Yi waren im August 1981 47, in den Unterbezirken
82 und in den Volkskommunen 334 hauptamtliche Lehrer ta.-
tig. Zudem gab es zum gleichen Zeitpunkt 8026 ehrenamtli-
che Lehrkriifte. Die hauptamtlichen Lehrer sind normalez:—
weise Absolventen von Fach- oder Lehrerfachschulen, die
ehrenamtlichen Absolventen wvon Hochschulen oder Mittel-

schulen. Von 1979 an wurden die ehrenamtlichen Lehrkriifte

in Fortbildungskursen auf diese Arbeit vorbereitet (bis{xer
in 200 Kursen, die jeweils 14-20 Tage dauerten). Ungefdhr
10.000 Personen haben sich hier zu ehrenamtlichen Lehre‘rn
ausbilden lassen. Der Kreis verteilt die Lehrkrifte jeweils
auf die unteren Ebenen.

Das Erkennen von 500 Zeichen (der 819 Yi-Zeichen) gilt bei
den Yi als Kriterium fiir Nichtanalphabeten. Der Schwer-
punkt der Bekidmpfung des Analphabetismus liegt auf Per-
sonen zwischen 12 und 40 Jahren. Von den 56.997 Be_luern
dieser Altersgruppe im Kreis Zhaojue konnten laut ofﬁzlellgn
Angaben Ende 1980 bereits 21.845 Personen zumindest teil-
weise lesen und schreiben (38,7%). Die Hilfte davon gelten
aber als Halbanalphabeten (d.h. sie beherrschen weniger
als 500 Zeichen).

In den Produktionsgruppen auf dem Land wurden Abend-
schulen errichtet, in denen Erwachsene Lesen und Schrei-
ben lernen kénnen, 24,082 Personen hatten offiziellen An-
gaben zufolge bis August 1981 in diesem Kreis_solche “Kurge
besucht. Die Kreisregierung hat 30.000 Lehrbicher fiir die
Kurse bereitgestellt. Dabei handelt es sich um einen Sam-
melband mit Geschichten, Miérchen, Gedichten und Sagen
der Yil 54].

In der Volkskommune Chengxi, ein Modellfall im Kreis Zhao-
jue, wird im Durchschnitt an 6 von 10 Abenden gelernt.
Wenn wenig Arbeit anliegt, mehr, wenn viel Arbeit anliegt,
weniger oder gar nicht. In letzien Fall wird dann manchmal
auf dem Feld eine Stunde gelernt. Frauen, so hleﬁ: es, lern-
ten im allgemeinen schneller sals Ménner. Alle Mlt.tellunggn
und Beschliisse der Volkskommune wiirden inzwischen in
Yi-Schrift bekanntgemacht.
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"Political and Economic Aims of ASEAN"

An address by ACM Siddhi Savetsila,
Foreign Minister of Thailand,
at the Deutache Gesellschaft fiir Auswirtige Politik,
Bonn, FRG, 8 October 1982.

Mr. President (Dr. Giinther Diehl),
Excellencies,
Ladies and Gentlemen:

I should like to express my gratitude to the Society for
arranging this evening's activities, I am honoured to have
this opportunity to address the subject that you have chosen
for me, namely the "Political and Economic Aims of ASEANT.

The Association of Southeast Asian Nations, or ASEAN, is
this year celebrating its fifteenth anniversary. It is also
the year in which Thailand holds the chairmanship of the
ASEAN Standing Committee. In other words, I am entrusted
by my colleagues with the duty of being ASEAN's Spokes-
man. In the relatively short span of time since its incep-
tion, ASEAN has come to be widely recognised as a force
for stability and progress in Southeast Asia. It has become
a model of harmonious ecooperation among developing coun-
tries. In the face of formidable challenges, both political
and economic, ASEAN has consolidated its unity and dem-
onstrated its determination to forge for itself a community
of nations, which seeks to promote the development of each
member state as well as progress of the regional organiza-
tion as a whole.

Historically, Southeast Asia has experienced extensive ex-
ternal political and military interference and domination. In
many cases, some of the Southeast Asian peoples had
brought this state of affairs on themselves. They quarrelled
and fought with each other and brought in powerful out-
siders to help. The present Kampuchean problem is an
example of such local conflict which has drawn outside pow-
ers into the region. It stands in the way of ASEAN's polit-
ical goal of establishing Southeast Asia as a Zone of Peace,
Freedom and Neutrality.
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Vietnam's. invasion of Kampuchea in December 1978 violates
the sacred principles of national sovereignty and territorial
integrity enshrined in the United Nations Charter. This act
of aggression against an independent state must be con-
demned. Vietnam's puppet regime in Phnom Penh is not ac~
ceptable. It is a colonial set-up with no rights of its own.
Vietnam's massive military presence in Kampuchea has upset
the balance of power in Southeast Asia and poses a threat
to Thailand, which finds itself the frontline state for the
rest of ASEAN,

Moreover, it has drawn external powers into the region.
Vietnam's military adventure in Kampuchea is completely
dependent on Soviet support. The Soviet Union gives Viet-
nam millions of dollars each day to keep that country's war
economy going. It replenishes regularly Vietnam's arsenal
with new weapons, assault rifles, tanks and artillery. The
Soviets have of course made demands in return for their
assistance. For the first time, they have established them-
selves on mainland Southeast Asia. They have been given
facilities at Cam Ranh Bay and Danang, from where their
planes and ships pose a threat to the sea-lanes of the
South China Sea, which are vital to the security of Japan,
Easst Asia and the western Pacific. China cannot accept this
pituation and hss given Vieinam a lesson. All this has made
Southeast Asia once again an arena for external powers
rivalry.

Thailand and ASEAN want to live in peace, We want to de-
velop our countries. We want Southeast Asia to be a Zone

‘of Peace, Freedom and Neutrality, where nations can live

together regardless of difference in ideologies and systems
of government. That is why ASEAN has been working so
hard for the past four years to solve the Kampuchean procb-
lem by peaceful political means. For three consecutive
years, the overwhelming majority of the international com-
munity has expressed its support for the ASEAN position on
Kampuchea at the United Nations General Assembly. The
ASEAN position on - Kampuchea is very clear, namely the
total withdrawal of Vietnamese troops from Kampuchea and
self~-determination for the Kampuchean people.

Vietnam's interests have been fully taken care of when the
Declaration and Resolution of the International Conference
on Kampuchea of 1981 called for the restoration of Kampu=-
chea as an independent and neutral nation posing no threat
to others. Prince Narodom Sihanouk's recently formed Coali-
tion Government provides Vietnam with the opportunity of
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finding an alternative way out of the Kampuchean quagmire.
Prince Narodom Sihanouk's Address to the United Nations
General Assembly two weeks ago confirmed the fact that he
represents the will of the Kampuchean people. That his
Coalition Government is the legal Government of Kampuchea
is confirmed by the fact that the credentials of the Delega-
tion of Demoratic Kampuchea to the 37th Session of the
‘United Nations General Assembly was not challenged in the
Credentials Committee of the General Assembly this week.

Vietnam has failed to make the world accept the fait ac-
compli in Kampuchea. Vietnam had won two hard-fought
wars but she is losing the peace. The overwhelming majori-
ty of the international community has not been won over by
Vietnamese propaganda as it was in the early 1950's and mid
1970's. ASEAN has convinced the world of the righteousness
of our position on Vietnam. We wish to convince Vietnam
that Vietnam's military adventure in- Kempuchea is detri-
mental to Vietnam's own interests. Vietnam's quest for se-
curity and development would be better served by Vietnam's
cooperation in solving the Kampuchean problem in a peaceful
political way in accordance with the Declaration and Resolu-
tion of the International Conference on Kampuchea.

In order to convince Vietnam, the Member states of the
European Community has an important role to play. ASEAN
and the European Community's mutual good understanding
can be seen in the Joint Communiqués of the Second and
Third ASEAN-EC Ministerial Meeting in Kuala Lumpur in
1980 and in London in 1981. There both sides agreed that
there was a common denominator at work linking the situa-
tion in Kampuchea to that in Afghanistan. ASEAN-EC polit-
ical cooperation protects our joint interests in world securi-
ty which is vital to both ASEAN and the European Communi-
ty.

The Kampuchean problem has certainly consolidated ASEAN's
political cooperation. Yet ASEAN never forgets that it came
into being in order to accelerate the region's economic
growth, social progress and cultural development.

During the past fifteen years, ASEAN has steadily pressed
forward in all fields of cooperation in order to make the
region more self-reliant and its peoples more prosperous.
Especially since the Bali Summit in 1976 and the Kuala Lum-
pur Summit in 1977, ASEAN economic cooperation has
gathered momentum. The first large-scale ASEAN Industrial
Project, the Urea Project in northern Sumatra, Indonesia,
will come on stream by late next year. Not long after that,
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the ammonia and urea Project in Sarawak, Malaysia, will
start operation, The ASEAN Rock Salt-Soda Ash Project in
Thailand and the ASEAN Copper Fabrication Project in the
Philippines are at the final stages of consideration. It is
hoped that three industrial projects will make ASEAN more
independent economically. When ASEAN becomes more self-
sufficient in fertilizer, ASEAN will be fulfilling one of its
major economic aims, namely the raising of the standard of
living of its peoples, most of whom are farmers.

ASEAN is also pursuing two other industrial cooperation
schemes, both of which were initiated by the private sec-
tor. The first scheme is the ASEAN Industrial Complemen-
tation scheme. Under this scheme, member countries under-
take complementary trade exchange of specified processed
or manufactured products within an agreed package. For
products under the first complementation package, which
congists of automcbile parts, there is an intra-ASEAN tariff
preference of 50%. This scheme bhecame operational on 1 June
this year.

The other scheme iz the ASEAN Industrial Joint Ventures.
Products under this scheme will receive the same privileges
as those granted under the ASEAN Industrial Complementa-
tion scheme. The mobilization of the private sector for ‘eco-
nomic cooperation through ASEAN Industrial Complementa-
tion and ASEAN Industrial Joint Ventures will optimize
ASEAN industrial potentials for the benefit of ASEAN eco-
nomic development.

With regard to cooperation in trade, the volume of intra-
ASEAN trade is still very small, and the need to improve
the existing approaches to ASEAN trade expansion is_ fully
recognized. These will include, among others, extension of
the across-the-board approach to trade items of increasingly
higher trade values and exploration of the scope for deeper
tariff cuts.

Another area of great interest to ASEAN is ASEAN coopera-
tion and approaches to international commodity issues. Over
the last few years, developing nations of the world have
experienced a sharp rise in the costs of imports and a de-
cline in export prices, particularly of primary precducts.
One of the paradoxes in the present situation is that the
remedial measures that have been seen to be necessary in
order to bring the developed industrialized countries out of
the present global economic recession have had the effect of
deepening the crisis itself and aggravating the problems of
the developing world. For instance, in Germany, there have
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been complaints of high interest rates. But their effect has
been even worse for the developing countries, which ean ill
afford the high cost of borrowing at a time when prices in
the commodity markets have reached rock bottom. This is
the reason why ASEAN has adopted their joint approaches
to international economic issues with a view to contributing
to  the establishment of the New International Economic Or-
der.

In this connection, ASEAN looks forward to the forthcoming
GATT Ministerial Meeting, where ASEAN and the European
Community can cooperate with each other in opposing pro-
tectionism and in reviving free trade.

As in their political cooperation, ASEAN-EC economic co-
operation is making good progress. We are both regional
groupings and both our peoples are pragmatic., Our rela-
tionship has grown gradually from the first tentative step
we took together ten years ago. Today, ASEAN is the only
group of developing countries outside the African, Carib-
bean and Pacific countries of the Lomé Convention, with
which the European Community pursues a dialogue at the
ministerial level.

The ASEAN-EC cooperation Agreement signed in Kuala Lum-
pur in March 1980, is a sound basis for the further de-
velopment of ASEAN-EC relations. It provides for an annual
meeting of a Joint Cooperation Committee which reviews the
progress of our relationship in all its aspects. The next
meeting of the dJoint Cooperation Committee will be held in
Thailand at the beginning of next month. Prior to that,
there is a meeting to promote ASEAN trade to the EC: and
after that there is a meeting to promote EC trade to ASEAN
in the light machinery sector. So, you can see that there is
a two-way traffic in ASEAN-EC economic Cooperation. The
relationship is truly one to our mutual benefits.

Even in a period of global economic recession, the ASEAN
economies are still the fastest growing in the world. It is a
region of great economic potentials with ample opportunities
for profitable European investments. ASEAN and the Euro-
pean Community should therefore intensify their cooperation
for their mutual benefits. In this connection, the Federal
Republic of Germany has played the leading role in building
up ASEAN-EC relations. Thailand will host the Fourth
ASEAN-EC Ministerial Meeting in the early part of 1983. At
that meeting, all the matters adverted to in my talk tonight
will be discussed in depth. The prospects for ASEAN-EC
relations are brighter than ever.

AKTUELLE CHRONIK
(Sept. - Nov. 1982)

von
Herbert Kaminski

GESAMTREGION

Am 13.9. erkldrte der Prisident der Asiatischen Entwick-
lungsbank, Masao Fujicka, die Bank wolle mit einer neuen
Strategie "Ermiidungserscheinungen in Sachen Entwicklungs-
hilfe" entgegenwirken. Die Kapitaleinlagen der 45 Mitglieds-
linder von derzeit 8,3 Mrd. sollen um 10 Mrd. US$ erhéht
werden. Die in den Entwicklungsléndern der Region bend-
tigten Fremdmittel werden nach Schitzungen von 27 Mrd. in
1980 auf 63 Mrd. US$ in 1990 steigen.

Der indische Auflenminister Narasimha Rao gab am 5.10.
bekannt, daf die 7. Gipfelkonferenz der Blockfreien-Bewe~
gung vom 7.-11.3.83 in Neu-Delhi stattfinden wird. Diese
Konferenz hatte urspriinglich am 6.9.82 in Bagdad beginnen
sollen. Dagegen hatten jedoch der Iran und einige andere
Staaten protestiert.

Vom 19.11.-4.12. fanden in Neu-Delhi die IX. Asienspiele
(ASIAD) statt, an denen 5000 Athleten aus 32 Staaten teil-
nahmen. Taiwan und Israel waren ausgeschlossen. Die Ge-
samtkosten der Spiele sollen 2,5 Mrd.DM betragen haben.
Mit 61 Goldmedaillen war die VR China erstmals erfolgreich-
ste Nation; es folgten: Japan (57 Erfolge), Siudkorea (28),
Nordkorea (17), Indien (13). Indien beabsichtigt, sich um
die Ausrichtung der Olympischen Sommerspiele 1992 zu be-
werben.

SUDASIEN

BANGLADESH. Im Okt. starben iiber 200 Menschen an Cho-
lera.

Am 28.11, reiste Staatschef H.M. Ershad in die VR China.
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INDIEN. Am 2.9. ernannte Ministerprisidentin Indira Gan-
dhi den bisherigen Eisenbahnminister Prakash Chandra Sethi
zum Innenminister und ihren Sohn Rajiv Gandhi zum Sekre-
tir der Kongrefipartei.

Durch Uberschwemmungen starben von Juli bis Sept. etwa
700 Menschen, Uberwiegend in Uttar Pradesh.

Am 8.9, starb im Alter von 76 Jahren der Ministerprisident
des indischen Teils Kaschmirs, Sheikh Mohammed Abdullah
(einer der letzten groflen indischen Freiheitskidmpfer).
Nachfolger wurde sein Sohn Faruk Abdullah,

Vom 20.-26.9. besuchte Indira Gandhi die Sowjetunion, be-
gleitet u.a. von Auflenminister Raoc und Sohn Rajiv. Die
Gespriche mit Staats- und Parteichef Breschnew sollten laut
Tass "in einer Atmosphére der Freundschaft und des ge-
genseitigen Versténdnisses" verlaufen sein. Ein Ausbau der
Wirtschaftskooperation im Stahl-, Kohle-, Textil- und Kern-
kraft~Bereich wurde beschlossen. I.Gandhi erklirte, sie
habe sich bei der sowjetischen Fithrung fiir einen Riickzug

der sowjetischen Truppen aus Afghanistan eingesetzt und.

klargemacht, daf3 die Anndherung Indiens an die USA nicht
auf Kosten der Sowjetunion gehe.

Der franzdsische Verteidigungsminister Hernu fiihrte ab
12.10. mit der indischen Regierung und Militérfithrung offi-
zielle Gespriche liber Lieferung des technologisch hochent-
wickelten Kampfflugzeugs Mirage 2000 und franzdsischer
U-Boot-Abwehrhubschrauber. Indien reagiert damit auf die
Lieferung von 40 amerikanischen F-16-Jigern an Pakistan.

Uber 2000 Journalisten demonstrierten am 21.10. in Neu-
Delhi gegen das neue restriktive Pressegesetz im Bundes-
staat Bihar.

Am 28./29.10. fanden Gespriiche zwischen der Religionsge-
meinschaft der Sikhs und der Zentralregierung statt iiber
die Forderung der Sikhs nach mehr Autonomie in Punjab.

Der Haushaltsausschuffi des Deutschen Bundestages kiirzte
am 26.11. die Entwicklungshilfe fiir Indien um 10 Mio.DM.
Dies soll ein Signal an Indien sein, die Aufriistung nicht zu
weit zu treiben und dadurch die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung zu beschrinken,

Am 30.11, wurde der indisch-franzdésische Vertrag iiber die
Lieferung von franzdsischen Kernbrennstoffen fiir das Atom-
kraftwerk Tarapur bei Bombay unterzeichnet. Die Franzosen
verzichteten auf zwei wichtige Vertragsklauseln iiber inter-
nationale Kontrollbestinmungen; sie erwarten als Gegenlei-
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stung umfangreiche Waffenkéufe der Inder in Frankreich.
Indien, das den Atomwaffensperrvertrag nicht unterzeichnet
hat, kann laut Vertrag ab 1993 alles bis dahin gelieferte
und wiederaufbereitete Nuklearmaterial aus Frankreich frei
verwenden. Die EG in Briissel veruteilte den Vertrag und
warf Frankreich vor, gegen EG-Recht verstofien zu haben.

NEPAL. Durch eine Verfassungsidnderung im Sept. ist Re-

ligionswechsel verbhoten.

Verursacht durch schlechte Ernten und illegalen Reisexport
nach Indien droht eine Hungersnot.

PAKISTAN. Am 7./8.9. fiihrte der Staatssekretir des
Auflenministeriums Niaz Nisk mit dem stellvertretenden so-
wjetischen Aufenminister Firjubin Gespréche in Moskau iiber
den Afghanistan-Konflikt,

Vom 15.-17.9. wurden in Lahore und Karatschi nach einer
Serie von Attentaten, Brandstiftungen und Plilnderungen
ither 1000 Personen verhaftet, Unter den Festgenommenen
sollen sich zahlreiche Anhénger des hingerichteten fritheren
Ministerprésidenten Bhutto befinden,

Am 8.10, erklirte der Vorsitzende der "Bewegung fir die
Wiederherstellung der Demokratie, Arshad Chaudry, daf
trotz - bis Juli 1977 rickwirkender - Einfithrung der To-
desstrafe fiir die Stérung offentlicher Ordnung (was eine
erhebliche Verschirfung des Kriegsrechts bedeutet) die
Opposition gegen das Regime Zia-ul Haqs fortgesetzt werde.

Am 20.10. wihlte die 37. UN=Vollversammlung Pakistan als
nichtsténdiges Mitglied in den Weltsicherheitsrat, das damit
ab 1.1.83 fir zwei Jahre diesem Gremium angehéren wird.
Japan scheidet gleichzeitig aus.

Am - 22,10, erkldrte Staatschef Zia-ul Haq, er habe einen
von Moskau angebotenen Beistandspakt abgelehnt.

In Gesprichen zwischen Zia-ul Haq und der indischen Mi-
nisterprésidentin Gandhi am 1.11. in Neu-Delhi wurde die
Bildung einer gemeinsamen Kommission und die Fortsetzung
der Vertragsverhandlungen zur Verbesserung der bilatera-
len Beziehungen vereinbart. Der pakistanische Vertrags-
entwurf ist ein Nicht-Angriffspakt; Indien schlédgt einen
Friedens—-, Freundschafts- und Kooperationsvertrag vor.

Ende Nov. gab Zia-ul Haq bekannt, daf Pakistan eine Uran-
anreicherungsanlage besitze und damit ein "atomares Schwel-
lenladn" ist.
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SRI LANCA. Am 20.10. wurde in der ersten direkten Pri-
sidentschaftswahl seit der Unabhingigkeit 1948 der bishe-
rige Staatsprésident und Vertreter der Vereinigten National-
partei, der 76jéhrige Junius Richard Jayawardene, mit 52,9%
der abgegebenen 6,6 Mio. Stimmen (bei ca. 8 Mio. Wahlbe-
rechtigten) fiir eine zweite Amtszeit von sechs Jahren ge-
wihlt. Der schérfste Rivale, der 66 Jahre alte Hector Kob-
bekaduwa (Vertreter der sozialistischen Freiheitspartei) er-
hielt 39% der Stimmen. Der ehemaligen Premierministerin
Sirimavo Bandaranaike war wegen "Amtsmiffbrauchs" wih-
rend ihrer Notstandsregierung 1971-77 das aktive und pas-
sive Wahlrecht aberkannt worden.

SUDOSTASIEN

INDONESIEN. Vom 6.-22.10. reiste Président Suharto nach
Spanien, Siidkorea, Japan und in die USA.

Am 28.10. Besuch des vietnamesischen Aufienministers Ngu-
ven Co Tach.

Anfang Okt. erdéffnete Daimler-Benz in der Nihe von Jakar-
ta die einzige nichtjapanische Produktionsstitte fir leichte
und mittelschwere Lastwagen und Omnibusse sowie eine Mon-
tageanlage fiir Personenwagen. Das Werk, in dem etwa 1300
Menschen beschiftigt sein werden, hat eine Jahreskapazitat
von 3000-4000 Fahrzeugen. Obwohl der indonesische Kraft-
fahrzeugmarkt eindeutig von den Japanern mit einem Ge-
samtanteil  von fast 95% beherrscht wird, hilt Mercedes bei
mittelschweren Lastwagen einen Anteil von rund 10% und ist
bei Omnibussen sogar Marktfithrer.

Am 11.10. gab Verteidigungsminister General Jusuf be-
kannt, daffi im n#chsten Jahr die allgemeine Wehrplicht ein-
gefithrt werden soll. Indonesien unterhilt z.Z. eine Berufs-
armee von etwa 350.000 Mann,

Am 3.11. Besuch des pakistanischen Staatsprisidenten Zia
ul-Hagq.

Suharto hielt sich vom 11.-15.10. in den USA auf, In Ge-
sprichen mit Président Reagan wurden u.a. die strategische
Lage im Pazifik und Wirtschaftsfragen der ASEAN erdrtert.
Die Frage der Menschenrechte in dem seit 1975 von indone-
sischen Truppen besetzten, chemals portugiesischen Ost-
Timor wurde nur am Rande erwahnt. Indonesien erhiélt der-
zeit jahrlich 100 Mio.$ amerikanische Wirtschaftshilfe und
40 Mio. US$ Militérhilfe.
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Am 23.11. Besuch des ruménischen Staats- und Parteichefs
Nicolae Ceausescu.

Am 12.12. ernannte Reagan den bisherigen Leiter der Ost-
asien-Abteilung im amerikanischen Aufenministerium, John
Holdrige, zum neuen Botschafter in Indonesien, nachdem die
Berufungen von Morton Abramowitz und Kent Crane ge-
scheitert waren.

KAMBODSCHA. Am 26.10. bestitigte die UN-Vollversamm-
lung die Exilkoalition "Demokratisches Kampuchea" unter
Norodom Sihanouk als alleinige Vertretung Kambodschas bei
den Vereinten Nationen. Mit 90 (13 mehr als im Vorjahr)
gegen 29 Stimmen bei 26 Enthaltungen wurde der von Viet-
nam beantragte Ausschlufi der Exilkoalition abgelehnt. Erst-
mals hatte Hanoi auf den Versuch verzichtet, den Vertre-
tungsanspruch des von Vietnam gestiitzten Heng Samrin-
Regimes, das die UN-Entscheidung als "illegal und unge-
recht verurteilte, durchzusetzen.

LAOS. Am 23.9. unterzeichneten in Ost-Berlin zum Ab-
schlu des offiziellen Besuchs einer laotischen Partei- und
Staatsdelegation in der DDR Partei- und Regierungschef
Kaysone Phomvihane und SED-Generslsekretir Honecker
einen zun#chst flir 25 Jahre geltenden Vertrag {iber Freund-
schaft und Zusammenarbeit.

MALAYSIA. Im Okt. wurden die ehemaligen stellvertreten-
den Minister Abdullah Majid und Abdullah Ahmad sowie der
ehemalige Chefredakteur der "New Straits Times", Abdul
Samad Ismail, die mehr als vier Jahre als angebliche "Pro-
Kommunisten" in Lagern verbrachten, rehabilitiert.

Die Kraftwerk Union (KWU) erhielt Ende Okt. gegen harte
Konkurrenz aus Japan und Frankreich einen 133 Mio. DM-
Auftrag zum Bau eines schliisselfertigen Gasturbinenkraft-
werks einschliellich einer Brennstoffaufbereitungsanlage.

PHILIPPINEN. 'Im Sept. verschiirfte die Polizei die Uberwa-
chung der Gewerkschaften. Zahlreiche Verhaftungen wegen
angeblicher Putsch-Vorbereitungen wurden vorgenommen,

Prisident Ferdinand Marcos besuchte Mitte Sept. die USA.
In den Gespriéchen mit Président Reagan wurden u.a. die
Rolle der Philippinen fiir die amerikanische Sicherheitspolitik
in Asien, die Verlingerung der Abkommen iiber die ameri-
kanischen  Stitzpunkte - Subic Bay, Heimathafen der
7. Flotte, und Luftstiitzpunkt Clark Field - sowie Wirt-
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schaftsfragen behandelt. Menschenrechtsfragen sollen nicht
zur Sprache gekommen sein. Das Stiitzpunktabkommen muf
alle fiinf Jahre, das nédchstemal 1984, erneuert werden. Die
USA zahlen dafiir jéhrlich 50 Mio. Waffen—, 20 Mio. Entwick-~
lungs- und 13 Mio. US$ Nahrungsmittelhilfe. Marcos halt
diese Summen fiir zu gering.

Im Sept./Okt. wurden 21 von Taifunen heimgesuchte Pro-
vinzen zu Notstandsgebieten erklirt. Mehr als 250.000 Men-
schen waren obdachlos und tber 100 getétet worden,

Anfang Oktober wurde mit Pater Zacarias Agatep, der sich
vor mehr als zwei Jahren den Partisanen der kommunisti-
schen "Neuen Volksarmee" angeschlossen hatte, der erste
katholische "Rebellen-Priester" von Regierungssoldaten er-
schossen. Nach offiziellen Angaben sind allein auf der Insel
Samar 75 Kleriker der Volksarmee beigetreten oder unter-
stiitzen sie. So auch Pater Conrado Balweg in der Kalina-
Apayao-Provinz, der im britischen Fernsehen von der Pflicht
eines Priesters sprach, notfalls mit der Waffe Gléubige zu
verteidigen, "die Tag fiir Tag willkiirlich umgebracht wer-
den". Daraufhin setzte die Regierung 15.000 US$ auf den
Kopf von Pater Balweg aus. Kardinal Jaime Sin, Oberhirte
der katholischen Kirche auf den Philippinen, sagte: "Wenn
niemand sich um die Néte der Menschen kiimmert, gibt es
eine Revolution."

Im Okt. gaben die in der "Philippinischen Koalition fiir Men-
schenrechte" zusammengeschlogsenen Juristen bekannt, daf
268 Menschen zwischen 1975 und 1981 nach Festnahme durch
Militirs spurlos verschwanden, unter Beriicksichtigung der
schlecht dokumentierten Fille seien es wahrscheinlich mehr
als 800; dazu kémen neuerdings "Massaker und Massentétun-
gen",

SINGAPUR. Besuch des amerikanischen Verteidigungsmini-
sters am 1./2.11. Weinberger erklirte vor Journalisten, die
USA fihiten sich nach wie vor an den Manila~Vertrag ge-
bunden, der eine amerikanische Beistandsverpflichtung fiir
den Fall einer kommunistischen Aggression vorsieht.

Im Nov. wurde der erste Block des von der Kraftwerk
Union, Milheim, gebauten Kraftwerks "Pasir Panjang" {iber-
geben. Die im Rahmen dieses 77 Mio.DM-Auftrages geliefer-
ten Gasturbinen (140 Megawatt) gehdren zu den gréfiten der
Welt,

THAILAND. Im Okt. wurde der 57jihrige General Arthit
Kamlang-Ek auf den suflerordentlich einfluBreichen Posten
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des Heereschefs beférdert - die wahrscheinlich steilste Kar-

riere in der modernen Militirgeschichte Thailands.

Am 20.10. wurde bekannt, daf die Fluggesellschaft Thai
Airways International vom Kauf zweier Flugzeuge des Typs
Airbus ‘A300 B4-60 zuriickgetreten ist und statt dessen zwei
Maschinen vom Typ Boeing 767 im Werte von 120 Mio.US$
bestellte. Der Kauf bedarf noch der Zustimmung des thai-
lindischen Kabinetts.

Der amerikanische Verteidigungsminister Weinberger sicherte
bei seinem Besuch am 2./3.11. dem Ministerprisidenten Prem
Tinsulanonda beschleunigte und vermehrte Militérlieferungen
zu. Weinberger erklirte, die "Erholung vom Vietnam-Syn-
drom mache sehr gute Fortschritte" und der Kongrefi sei
"durchaus bereit", den militdrischen Verpflichtungen Wa-
shingtons in der Region nachzukommen.

Anfang Nov. wurde bekannt, dag der Aufbau einer Indu-
striezone am Golf von Siam siidlich von Bangkok mit einem
Kostenaufwand von rund 4,5 Mrd. US$ geplant ist, Zu dem
Projekt gehéren ein Petrochemiekomplex, eine Kunstdiinger-
fabrik und Anlagen zur Herstellung von Soda-Asche.

VIETNAM. Hanol erklirte sich gemeinsam mit Vientiane und
Phnom Penh in einem Schreiben an die ASEAN-Staaten vom
27.9. bereit, die Kambodscha-Frage auf einer "S{idostasien-
Konferenz" Anfang néchsten Jahres flexibel zu diskutieren,
an der neben den Lindern Indochinas die ASEAN-Staaten
sowie die fiinf permanenten Mitglieder des UN-Sicherheits-
rates teilnehmen sollten. Dem Plan einer internationalen
Becbachtertruppe an der thaildndisch-kambodschanischen
Grenze wird zugestimmt.

Anfang Okt. schlossen franzésische Firmen mit Vietnam Wa-
rensustauschabkommen im Werte von rund 200 Mio.US$: Din-
gemittel, landwirtschaftliche Maschinen, Technologie gegen
Reis, Kohle, Zucker, Tee, Kaffee, Tapioka und Sojabohnen.
Frankreich hilt sich nicht an den von den USA im Anschluf
an den vietnamesischen Einmarsch in Kambodscha 1979 ver-
héngten westlichen Lieferboykott.

Nach westlichen Beobachtungen hat Vietnam zwar im Rahmen
seiner grof angekiindigten Truppenreduzierung etwa 13.000
Mann aus Kambodscha abgezogen, aber im Herbst d.d.
gleichzeitig 26,000 Mann zugefiihrt, so daf jetzt 170.000 bis
180.000 vietnamesische Soldaten in Kambodscha stationiert
sind; auch die Bewaffnung soll sich mit sowjetischer Hilfe
verbessert haben.
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Am 25.10. schlossen Vietnam und Kuba einen Freundschafts-
und Zusammenarbeitsvertrag fiir 25 Jahre.

Am 1.11. wurde der im Aug. 81 zur Bekémpfung des Devi-
senschwarzmarktes geschaffene "Vietnam-Dollar™ wieder ab-
geschafft. Westliche Auslinder miissen alle Ausgaben in De-
visen bezahlen., Offiziell ist der US$ 9,6 Dong wert, auf
dem Schwarzmarkt jedoch 95 Dong. ‘

Anfang Nov. reiste der Staatsratsvorsitzende Truong Chinh
nach Moskau. Im Kommunhigué ist von der "unverbriichlichen
vietnamesisch~sowjetischen  Freundschaft", dem '"totalen
Gleichklang der Interessen" und der "grofien Bedeutung des
Vertrags iiber Freundschaft und Zusammenarbeit" die Rede.

OSTASIEN

VR CHINA. Vom 1.-11.9. fand der XII. Parteitag der KP
Chinas statt, an dem 1600 Delegierte der 39. Mio. Parteimit-
glieder teilnahmen. Es wurde ein neues Parteistatut be-
schlossen: Das Amt des Parteivorsitzenden wurde abge-
schafft; die Partei fiihrt jetzt ein Generalsekretiir (Hu Yao~
bang); ein Berater- und -ein Kontrollkomitee wurden neben
dem Zentralkomitee, dem obersten Parteiorgan, eingerichtet;
jede Form von "Personenkult" ist verboten; alle Parteimit-
glieder werden innerhalb der nichsten drei Jahre neu regi-
striert, was einer S#duberungsmaBnahme gleichkommt; Siche-
rung der Politik Deng Xiaopings; Korrektur der "linken
Irrtiimer" der Mao Zedong-Ara; ansatzweise eine innerpartei-
liche Demokratisierung; der geplante Ersatz slter Funktiona-
re durch jiingere Kader fand nur teilweise statt. Hu Yao-
bang erklirte, dafl eine "Normalisierung des Verhiltnisses
zur Sowjetunion nicht ausgeschlossen" sei. Deng Xiaoping
forderte, den "chinesischen Sozialismus auf eigenem Weg" zu
erreichen, ohne sich von der Aufienwelt abzuschliefien.
Deng behielt den einflufreichen Vorsitz der Militirkommis-
sion der Partei und wurde zusétzlich Vorsitzender des Zen-
tralen Beraterkomitees,

Am 4.9. wurde in Peking bekanntgegeben, daf der SPD-
Vorsitzende Brandt Ende M#érz oder Anfang April 1983 die
VR China besuchen wird. Die chinesische Fiihrung ist daran
interessiert, ihre bisher spirlichen Kontakte zur Sozialisti-
schen Internationalen auszubauen.

Am 12.9. fand die 1. Plenarsitzung des neugewishlten Zen-
tralkomitees (210 Vollmitglieder) statt, auf der das 25-kép-
fige Politbiiro gewédhlt wurde. Dem Stiéndigen Ausschufi des
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Politbiiros gehtren auBer Generalsekretdir Hu Yaobang der
amtierende Staatsprisident Ye Jianying, Deng Xiaoping,
Ministerpréasident Zhao Ziyang, Li Xiannian und Chen Yun
an. Der friihere Parteivorsitzende und Ministerprésident
Hua Guofeng ist nicht mehr im Sténdigen Ausschuff vertre-
ten und gehért auch nicht mehr dem Politbiiro an.

Ein am 9.9. in den Weltraum geschossener chinesische Sa-
tellit ist 1t. Xinhua am 13.9. planmifig zur Erde zurickge-
kehrt. ‘

Am 18.9. starb im Alter von 79 Jahren der bekannte Pald-
ontologe Pei Wenzhong, der 1929 als erster den "Pekingmen-
schen" (lebte vor 400.000 oder 600.000 Jahren) fand. Leider
gind diese Funde wi#hrend des Zweiten Weltkrieges verloren
gegangen.

Am 21.9. teilte das amerikanische Aufienministerium mit, daB
die USA ihre Verhandlungen mit der VR China iiber eine
Zusammenarbeit im Bereich der Kernenergie aus "politischen
und gesetzlichen" Griinden ausgesetzt habe.

Vom 22.-26.9. Besuch der britischen Premierministerin
Thatcher, bei dem Verhandlungen iiber die Zukunft Hong-
kongs vereinbart wurden. Als gemeinsames Ziel wurde die
Wahrung "der Stabilitéit und Prosperitit Hongkongs" festge-
stellt, Die Vorstellungen dariiber, wie dies zu erreichen ist,
sind unterschiedlich.

Vom 26.9.-2.10. Besuch des japanischen Ministerprisidenten
Zenko Suzuki anlaBlich des 10. Jzhrestages der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zwischen Peking und Tokyo.
Unter den seit Monaten andauernden Schulbuchstreit wurde
ein Schlufstrich gezogen. Suzuki versprach eine Korrektur
der Darstellung iiber die japanische Armee vor und wdhrend
des Zweiten Weltkrieges.

Am 26.9. sprach sich Staats- und Parteichef Breschnew in
Baku, der Hauptstadt der Sowjetrepublik Aserbajdschan,
fiir eine Normalisierung und allméhliche Verbesserung der
Beziehungen zwischen der UdSSR und der VR China aus;
ebenso auf einer Konferenz der Kommandeure von Armee
und Flotte am 27.10. im Kreml.

Ende Sept. wurde das Politbliromitglied Yu Qiuli als Nach-
folger des abgesetzten Wei Guoqing neuer Direktor der Ze_n-
tralen Politischen Abteilung der Volksbefreiungsarmee. Die-
ses Amt ist fiir die politische Ausrichtung der Armee von
zentraler Bedeutung.
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Fast den ganzen Monat Okt, hielt sich i i
1 M . n Peking der stell-
vertretende sowjetische AuBenminister Leonid Iljig;schow zur

Fortsetzung der vor drei Jshren ab =
-- s ebrochen
liber bilaterale Beziehungen auf. & en Gespréche

Am 8.10, wurde die erste deutsch-chinesi ]
_ ) ~chinesische Stiédte -
nerschaft geschlossen: zwischen Duisburg und Wuhan. part

Anfang Okt. Beitritt zur UN-Flfichtlingskonvention. China

hat mehr als 26.000 i inesi i i
=y indochinesischen Fliichtlingen Asyl ge-

Vom 10.-20.10. Besuch von Bundesprisiden

(begleitet u.a. vom Staatsministerp im Au;wg:filgec;f rSAt;rtls
A, Mertes)' anlidflich des zehnjihrigen Bestehens diplomati-’
scher. Beziehungen, bei dem ein Rahmenabkommen iiber
.techmsche. Zusammenarbeit, durch das Entwicklungshilfepro—
jekte erle}chteﬂ werden sollen, unterzeichnet wurde. Am
15.10. erdffnete Carstens in Shanghai (als erst ft'i.nfter
Staat) ein deutsches Generalkonsulat, Jihrliche Konsulta-

tionen vor Beginn jeder UN-
vereinbart. gnn j Generalversammlung wurden

Im Okt./Nov. besuchte eine Delegati inesi

Okt : gation des "Chinesische
Chns'thc_her; Ratea:;". ein Zusammenschluff der p:|:-otest9.n‘cir-1
schen Kirchen Chinas, die Bundesrepublik, England, Finn-

iﬁ? und Schweden zwecks Aufnshme 6kumenischer Kon-
e.

Am 16.10. meldete Xinhua dafl China er i
; ) stmals erfolgreich
von einem getauchten U-Boot eine mit Festtreibstoff bg:;rie—
bene Bake_te abgeschossen habe, die ihr Zielgebiet erreich-
::;:r 1;1: tnazt "eli? spektakulirer technischer Durchbruch in
) eienrustung und ein entschei : i
Treibetortmmaot scheidender Fortscl_mltt im

Im Okt. veréffentlichte die "China Daily" i

dgs ersten Kernkraftwerkes begonnen ywhtfidiei mll)tiedernliag
mit zwel 300-Megawatt-Reaktoren soll 1988 in Betrieb geheg
Eme. weitere, mit zwei 900-Megawatt-Druckwasserreaktoreﬁ
soll im Sitden gebaut werden. China betreibt z.Z. zehn Ver-

i:ghsreaktoren und hat etwa 4000 ausgebildete Kerntechni-

Am 19.10. gewéhrte Frankreich der VR China einen 100

:l:g.s DM-Kredit zum Kauf von 700.000 t franzésischen Wei-

Am 27.10. wurde in Peking das Er i ]
gebnis der Volkszih-
lung bekanntgegeben: Am Stichtag, dem 1.7.82, Ilebten
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1.008.175.288 Menschen in der Volksrepublik; da nach of-
fizieller Auffassung auch Taiwan, Hongkong und Macao zu
China gehéren, kommt man auf insgesamt 1,031.882.511 Be-

wohner.

Am 27./28.10. Besuch des libyschen "Fiihrers der Revolu-
tion" Muamar Al Gaddafi, der auch mit Deng Xisoping =zu-
sammentraf und anschlieBend nach Nordkorea weiterreiste.

China wird von der Weltbank weitere Kredite von rund 200
Mio, US$ erhalten. Ende 1982 wird mit einer Nettoverschul~
dung Chinas von 3,1 Mrd. US$ gerechnet. Die Schulden-
dienstquote betrdgt 9%, was international gesehen niedrig

ist (4.11.).

Erstmals seit vielen Jahren nahm am 7.11. der chinesische
Botschafter in Moskau an der traditionellen Militdrparade auf
dem Roten Platz anlafilich des 65. Jahrestages der Oktober-
revolution teil. Zum ersten Mal seit 20 Jahren gab aus die-
sem Anlafl am gleichen Tag die chinesische Regierung einen
Empfang in Peking in der Grofien Halle des Volkes.

Am 10.11. wurde in Peking ein Vertrag mit britischen Fir-
men Uber den Kauf von "Sea-Dart"-Raketen abgeschlossen,
mit denen die VR ihre Zerstorerflotte ausriisten will; Wert

etwa 500 Mio. DM.

Auflenminister Huang Hua nahm wvom 14.-17.11. in Moskau
an den Trauerfeierlichkeiten fiir den verstorbenen Staats-
und Parteichef Breschnew teil. Bei dieser Gelegenheit fithr-
te er Gespriche u.a. mit Parteigeneralsekretéir Andropow
(die hochrangigste Begegnung seit 1969) und Aufienminister
Gromyko sowie dem amerikanischen Vizeprisidenten Bush.
Mit der Sowjetunion wurde die Fortsetzung des "politischen
Dislogs" wvereinbart; Interesse an einer schrittweisen Norma-
lisierung der Beziehungen bekundeten beide Seiten.

Vom 17.-19.11. Besuch des thailindischen Ministerpriisiden-
ten Prem. Zhac Ziyang sagte Thailand die "feste und wvolle"
Unterstitzung zu, falls es zu gewaltsamen Aggressionen
durch Vietnam kommen sollte.

Am 19.11. wurde vom Stindigen Ausschufi des Nationsalen
Volkskongresses das 60jdhrige Zentralkomiteemitglied Wu
Xuegian, bisher 1. Stellvertretender Auflenminister, an-
stelle von Huang Hua, der aus Gesundheitsgrinden zurick-
trat, zum neuen Auflenminister ernannt; der T72jihrige
Zhang Aiping, bisher Stellvertretender Generalstabschef
und Vorsitzender der Staatskommission fiir Wissenschaft und
Technik im Ristungssektor, léste als Verteidigungsminister
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Geng Biao ab, der zu den Gegnern des Deng Xiasoping-Kur-
ses gehdren soll und deshalb bereits auf dem XII. Parteitag
seinen Sitz im Politbliro und Zentralkomitee verlor,

Am 26.11. begann die 5. Sitzungsperiode des 5. Nationalen
Volkskongresses in Peking, an der 3500 Delegierte teilnah-
men. Der Volkskongre wird eine neue Verfassung verab-
schieden.

Am 30.11. legte Ministerpriisident Zhao Ziyang mit zweijih~
riger Verspitung dem Nationalen Volkskongref den 6. Fiinf-
jahresplan fiir 1980~85 vor. Fiir die verbleibenden drei Plan-
jahre wird ein durchschnittliches jihrliches Wachstum der
Industrie- und Landwirtschaftsproduktion von mindestens 4%
angestrebt. Der AuSlenhandel soll bis 1985 auf etwa 43

Mrd. US$ gesteigert werden (= 51,8% Zuwachs gegeniiber
1980).

HONGKONG. Anfang Sept., wurde durch mehrere Verlaut-
barungen fihrender Politiker in Peking bekannt, da China
nach Auslaufen des Pachtvertrages fiir die "New Territories"
1997 die Souverinitdt iiber Hongkong beanspruchen wird,
gleichzeitig aber "dessen Wohlstand und Status als Freihafen
und Finanzzentrum bewahren" will. Honkong soll als "beson-
dere Verwaltungszone" behandelt werden. Der Immobilien-
markt und die Borse reagierten mit drastischen Einbriichen.

Vom 26.-28.9. Besuch der britischen Premierministerin That-
cher.

6.10. gab. der Gouverneur Sir Edward Youde bekannt, das
chinesisch-britische Gespréche iiber die Zukunft Hongkongs
in Peking begonnen wurden. .

Am 30.11. kam nach siebenmonatigen schwierigen Verhand-
lungen eine fiir 1983-86 geltende Vereinbarung zwischen der
EG und Hongkong iiber Textileinfuhrbeschrinkungen zu-
stande, Danach sollen die Exporte Hongkongs in die EG
gegeniiber den Quoten 1982 um 6,3% und bei "sensiblen"
Artikeln (T-Shirts, Pullover, Hosen, Blusen, Hemden) um
8,3% sinken.

JAPAN. Benzinbombénanschldge am 7.9. auf das Erziehungs~-
ministerium und das Hauptquartier der Liberal-Demokrati-
schen Partei (LDP) - vermutlich Proteste gegen das Um-
schreiben der Geschichts-Schulbiicher.

Vom 12.-18.9, Besuch des kubanischen AuBenministers Isi-
doro Malmierca.
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Vom 17.-21.9, Besuch der britischen Premierministerin
Thatcher, die die Japaner mit Nachdruck aufforderte, mehr
britische Waren zu kaufen und mehr in GB zu investierten,
um den japanischen Handelsbilanziiberschuffi abzubauen und
um Arbeitgplitze in GB zu schaffen.

Am 12.10, trat Ministerprisident Zenko Suzuki als Vor-sit-

zender der regierenden LDP und damit au_c}} von seinem
Regierungsamt zuriick. Als Nachfolger nominierten rivali-
sierende Parteifraktionen Yasuhiro Nakasone, Toshi Komoto,
Shintaro Abe und Ichiro Nakagawa. Da man sich in den
Fihrungsgremien der Partei nicht intern einig'ex} _kor_mte,
mufte eine Vorwahl durch alle etwa 1 Mio. Parteimitglieder
der LDP stattfinden. Am 24.11. gewann Nakasone diese Wahl
(mit 58% der Stimmen vor Komoto mit 27%) und wurde damit
Parteivorsitzender, anschliefend wihiten ihn beide Hiuser
des Parlaments zum Ministerprisidenten. Am 26,11. stellte
er sein Kabinett vor, das deutlich den Einfluf des "staxj_ken
Mannes im Hintergrund", Kakuei Tanaka, erkennen liBt:
Auflenminister: Shintare Abe, Justizminister: Akira Hatano,
Kabinett-Sekretér: Masaharu Gotoda, Generalsekretéir der
Selbstverteidigungsstreitkréfte: Kazuo Tanikewa. Anfang
Nov. fithrten Einheiten der US-Armee und der ]apamstihen
Selbstverteidigungsstreitkrifte erstmals gemeinsame Mandver
in Japan durch.

NORDKOREA. Vom 16.-29.9. reiste Staatsprésident und
Parteichef Kim Il Sung in die VR China,

Ende Okt. Besuch des pakistanischen Prisidenten Zia-ul
Hagq.

SUDKOREA. Im Sept. gegen die japanische Schulbuchre-
vision tagelang heftige Demonstrationen, die sich im Okt./
Nov. zu Protesten gegen die eigene Reglerung entwickelten.

TAIWAN. Anfang Sept. wurde der grofite Polizei-Korrup-
tions-Skandal in der Geschichte Taiwans aufgedeckt.

Am 31.10. Ankunft des mit einer MiG 19 nlatch S.t'idkorea ge-
flichteten Luftwaffenpiloten der VR China in Taipeh.

VizeauBenminister Fredrick Chien wurde am 22.11. zum Re-
prisentanten in den USA ernannt.
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SUDPAZIFIK

AUSTRALIEN Am 17.9. wurd

\ ! . -9. irden 1,9 Mio. US$ humaniti
511 e fur kambodschanische Flﬁchtlingslager in Thaila:'::larer
erfligung gestellt, i

Etwa 3000 Ureinwohner dem i

twa onstrierten am 26.9. in i

fiir ihr Recht auf Land und gegen - nach ihrer zf\Bm:Sll)fnﬁima
rassistische Gesetze. e T

Am 11.10. wurde Andrew Peacock Minister fiir Industrie

und Handel -
Lynch. als Nachfolger des zuriickgetretenen Sir Philipp

Besuch des si i : .
ab 19.10. singapurischen Premierministers Lee Kuan Yew

Am 9.11. besiegte die oppositionelle Labor Party die regie-

rende Liberal Partv i i
Stidsustealion. Y in der Regionalwahl des Bundestaates

tI?LEUSI;E‘.LAND. Aui?.enminister Warren Cooper besuchte An-
gg ept. Frankreich. Anfang Nov. Besuch des amerikani-
schen Verteidigungsministers Weinberger.

SUPAZIFISCHE INSELN Am

- ¥ 6.9. gewann der Gaulli
Jacques I:aﬁeur in Neu-Kaledonien den Sitz der fre;1 i
schen Nationalversammlung, nzosgi-

Vom 14,-18.10. fand in Suva, Fiji ej
m ) : ) 1 eine Konferen
asiatischen und pazifischen CommgflJ?vealth-Mitgliederz s?:tl;. 1

KONFERENZEN

Die nichste Mitgliederversammlung und wissen-
schaftliche Tagung der Deutschen Gesellschaft fir
Asienkunde e.V. findet am 23. und 24, April 1983
wie in fritheren Jahren im Haus der Begegnung in
Konigstein/Taunus statt. Wir bitten die Mitglieder
der Gesellschaft, die noch ein besonderes An-
schreiben erhalten, sich diesen Termin vorzumer-

‘ken.

Sonstige Interessenten werden gebeten, sich fir
weitere Informationen mit der Geschiftsstelle der
Deutschen Gesellschaft fiir Asienkunde in Verbin-

dung zu setzen.

Die Redaktion

"China und seine Christen®

Tagung in Arnoldshain vom 13.-16. April 1982

Ankniipfend an eine Konsultation im Jahre 1973 veranstalte-
ten der 6kumenische China-Arbeitskreis des Evangelischen
Missionswerkes und des Deutschen Katholischen Missionsra-
tes sowie die Evangelische Akademie Arnoldshain vom 13.-
16. April 1982 zur Bestandsaufnahme der Ereignisse in den
letzten Jahren und der Erdrterung zukiinftiger Moéglichkei-
ten eine Tagung unter dem Thema "China und seine Chri-
sten - ein eigener Weg".

Bezugspunkt der Beratung war der seit Ende der 70er Jah-
re erweiterte Bewegungsraum fiir religiésen Glauben und
kirchliche Aktivititen, eine Tatsache, die sich auch in der
allméhlichen Reorganisation kirchlicher Strukturen in den
beiden letzten Jahren niederschligt.
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Organisatorischer Wiederaufbau und theclogische Ausbildung
unter Betonung der Prinzipien der "Drei-Selbst-Bewegung"
aus den 50er Jahren - i.e. "Selbst-Regierung, Selbst-Finan-
zierung und Selbst-Ausbreitung" -, die Zusammenfassung
und Bewiltigung der Erfahrungen aus der Kulturrevolution
und die Klirung des Verhiltnisses zu staatlichen Leitlinien
und Anspriichen stehen gegenwirtig im Mittelpunkt der Be-
mithungen der christlichen Kirchen in China.

Die besondere Hervorhebung einer eigenstindigen und pa-
triotischen Kirche, aber auch der Wunsch nach verstédrktem
Ubergreifenden Austausch kamen zum Ausdruck auf der
internationalen 6kumenischen China-Konsultation vom 2.-9.
November 1981 in Montreal, wo erstmals seit langer Zeit
chinesische Représentanten selbst ihre Stellung erliutern
konnten. Die Konferenz von Arnoldshain verstand sich in-
sofern auch als Beitrag, diese Position der chinesischen
Kirchen verstdndlich zu machen und vor dem Hintergrund
der allgemeinen Entwicklung und der Religionspolitik im be-
sonderen verstehen zu helfen.

Die Religionspolitik der KP Chinas und der staatlichen Or-
gane knipft organisatorisch und ideologisch an die MaB-
nehmen der 50er Jahre an, trifft aber auf stark verinderte
éduBere und innere Rahmenbedingungen, vor allem auch hin-
sichtlich des Verhiltnisses der Bevdlkerung zu Partei und
Staat. Die chinesischen Kirchen werden auch weiterhin mit
gravierenden Schwankungen in der Religionspolitik zu rech-
nen haben.

Neben zahlreichen Kurzreferaten wurden folgende Beitrige
zur Vorbereitung der Arbeitsgruppen vorgelegt:

- Religionspolitik und Kirche im heutigen China. R.Whyte,
London.

=~ Zwei Wege zum Neuen China, Dr. Grobe, Frankfurt/M.

- Die AuBenpolitik der VR China. Dr. Grobe, Frankfurt/M.

- Einige Probleme der binnenwirtschaftlichen Entwicklung
Chinas. Dr. Yu, Berlin.

Neben der Erarbeitung zwischenkirchlicher Frage- und Auf-
gabenstellungen wurde von der Tagung ein verbesserter
Kontakt zu den chinesischen Studenten und Wissenschaftlern
in der Bundesrepublik angeregt. Erste Schritte konnten
hier eingeleitet werden.

Christoph Stark, Géttingen
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Workshop on Chinese Law
on 10-11 June 1982 at Ivry/France

Since 1979, China is endeavouring tc recreate a modern
legal system., Attempts in this direction date back to the
mid-1950s, when Soviet law appeared to have been the
model on which Chinese legislators based their efforts.

At the Workshop on Chinese Law, arranged by the Com=-
mittee for Chinese Law of the Europe China Association on
10-11 June 1982, at the Institut de Recherches Jurisdiques
Comparatives - Section Chine - of the Centre National de la
Recherche Scientifique at Ivry/France, Professor Crespi
Reghizzi of the University of Pavia presented some highly
interesting, but little known facts about this early phase of
Chinese legal modernisation.

Today, China's legal innovators seem to be more cautious.
Their aim is obviously a legal system not predicated on any
foreign system of law. It may be recalled that prior to
1949, in pre-liberation days, ‘China had a highly Westernis-
ed judiecal system and comprehensive legal codification
which, however, did not serve their purpose because they
were alien to the Chinese mind.

Many of the new Chinese laws and regulations are more or
less directly related to foreign trade and investment, and
therefore of primordial concern to West European business.
For this reason, most of the second day of the Workshop
was devoted to the economic aspects of recent Chinese legis-
lation.

Yet, Western FEurope's interest in Chinese law is not con-
fined to trade. A new criminal code and code of criminal
procedure were promulgated in 1979. Recently, the draft of
a new constitution and a code of civil procedure were pub-
lished, tc cite only the major legislative travails. In our
part of the world, where the age of the great codifications
is long past, professors, practitioners and sociologists of
law perceive with fascination the efforts of their Chinese
colleagues to establish a legal system adapted to the current
needs of & vast people looking back upon a cultursl and
legal tradition longer than, albeit different from, our own.

Participants from nine West European countries and China
attended the Workshop. The following themes were treated:
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Some Considerations on a Cross-~cultural Understanding of
the Confueian "li" (Dr. Reinhard May, University of
Diisseldorf)

Criminal Law (Erik Harremoes, Director of Legal Affairs,
Council of Europe, Strasbourg)

Crimes - against the Family in Recent Legislation of the
People's Republic of China, (Professor Piero Corradini,
University of Macerata)

La profession d'avocat en Chine (Bernard Dewit, avocat au
barreau de Bruxelles)

The Principles of Community Mediation (Ernst A. Findorff,
Commission of the European Communities, Brussels)

La loi du 13 décembre 1981 sur les contrats é&conomiques
(Professor Dominique T.C. Wang, Centre universitaire
de droit comparé, Lausanne)

Standard-form Contracts utilised by the Chinese Foreign
Trade Organisations (Stephan Jaschek, Institut far
-Ostrecht, University of Cologne)

Legal Problems arising in Sino-Foreign Joint Venture Con-
tracts (Professor Yao Zhuang, College of Foreign Rela~
tions, Beijing)

A European View of Joint Ventures (Robert v.d. Toorn,
Member of Parliament, The Hague)

Typology of Contracts under Joint Ventures (Albrecht Graf
von Schlieffen, Daimler-Benz AG, Stuttgart)

The Tax System of the People's Republic of China (Erwin
dehle, International Bureau of Fiscal Documentation,
Amsterdam)

L'impdt sur le revenu des entreprises mixtes 3 capitaux
chinois et étranger (Professor Dominique T.C. Wang,
Centre universitaire de droit comparé, Lausanne)

The Present State of the Discussion of Patent Law in China
(Dr. Adolf Dietz, Max-Planck-Institut fir ausléndi-
sches und internationales Patent-, Urheber- und Wett-
bewerbsrecht, Munich)

La pratique de l'arbitrage commercial international en Chine
(Frangois de Bauw, avocat au barreau de Bruxelles)

Recent Developments in China's International Commercial .

Arbitration Practice with special Regard to the Italian
Experience (Professor Giorgio Conetti, University of
Trieste)

The USSR and Chinese Law (Professor Gabriele Crespi
Reghizzi, University of Pavia)

Professor Tsien Tche-hao, maitre de recherche au Centre
National de la Recherche Scientifique and Chairman of the
Committee for Chinese Law of the Europe China Association,
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delivered the concluding address. The collected papers.of
the workshop will be published by EKluwer and Taxation
Publishers, Deventer, Holland.

Barbara Findorff, Briissel

Internationale China~Konferenz in Saarbriicken

Nahezu ein Jahrzehnt nach der grofien China-Konferenz auf
Schlofi Reisensburg war dank der Initiative von Jiirgen Do-
mes China erneut in der Brundesrepublik Gegenstand de_r
Erdrterung unter internationalen Sachkennern. V_on} 23. bis
26. August 1982 versammelten sich 42 China-Spezialisten aus
zehn Léndern in Saarbriicken, um eine Bestandsaufnahme
von mehr sals drei Jahrzehnten politischer Analyse der
Volksrepublik China vorzunehmen. Jiirgen Domes, der Gast-
geber der Konferenz, nannte eingangs drei Aspekte, unter
denen die Entwicklung Chinas kritisch betrachtet werden
sollte: Fehleinschitzungen aufgrund westlicher Analysen,
Methoden der Analyse und die kiinftige Entwicklung Chinas,

Diesem Appell kamen die Referenten und Diskussionsteil-
nehmer leider nur sehr zuriickheltend nach., Am kritischsten
ihrer eigenen Zukunft gegeniber waren die Wirtsc.hafts.ex-
perten. Jan 8. Prybyla (Pennsylvania State University)
erklirte unumwunden, daf achtzig Prozent der Schiitzungen
der Experten fiir chinesische Wirtschaft falsch gewesen
seien, Die Griinde liegen auf der Hand: Peking verdffent-
lichte entweder gefilschte oder pgar keine Statistiken: Mit
Recht wurde gefragt, warum man den heutigen offiziellen
Angaben mehr trauen solle.

Ausgehend von der Geschichte der KP Chinas und der Be':-
wertung Mao Tse-tungs beschiftigte sich die Kor.aferenz in
sieben Sitzungshalbtagen mit nahezu allen wichtigen Pro-
blemen des heutigen China: mit Politik und Regierung,
AuSenpolitik und Verteidigung, mit Wirtschaft und Recht,
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen, mit der
Rolle der Intellektuellen, der kulturellen Szene und schliefi-
lich mit methodologischen Fragen.
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Die Tatsache, daB eine gréfere Zahl von Wissenschaftlern
ersten Ranges aus den Vereinigten Staaten und aus Taiwan
kam, trug wesentlich zur Lebendigkeit der Diskussion bei.
Diese erhielt - wenigstens am Rande der Konferenz - wei-
teren Stoff durch den Umstand, daB unmittelbar vor Kon-
ferenzbeginn ein chinesisch-amerikanisches Kommuniqué iiber
die Frage der kiinftigen Lieferung von Riistungsgiitern an
Taiwan veréffentlicht worden war.

Wer iber die kiinftige Entwicklung Chinas konkrete Aussa-
gen erwartet hatte, war gewi enttiuscht. Aber wie sollte
man Sachkenner, die in den vergangenen Jahrzehnten die
dramatischen Bewegungen chinesischer Politik beobachtet
und nicht selten miBdeutet hatten, zu dem Abenteuer ver-
leiten, ein Bild des kiinftigen China zu zeichnen. Glaubt
man den heutigen chinesischen Fiihrern, so wird das Land
bis zum Ende dieses Jahrhunderts in den Rang einer fiih-
renden Industrienation aufgeriickt sein., Hier ist nur kri-
tisches Abwarten angebracht. Zu viele hochtrabende Pline
der chinesischen Fiihrung sind schon sang~ und klanglos
verschwunden. Skepsis bestimmte darum auch den Blick der
Konferenzteilnehmer in die Zukunft Chinas.

Dr. Joachim Glaubitz, Miinchen

Islam Conference in Hamburg

The Institute of Asian Affairs, Hamburg, in cooperation
with the AGDA, a German Organization for Research and
Documentation of Contemporary South- and East Agian Af-
fairs, held a conference in Hamburg on November 15-16,
1982, on

"The Influence of Islam on Politics, Economy and Society
in Southeast Asia"

The papers, discussed by an interested group of about 35
participants, were read in German language. Professor
W. Ende, Hamburg, read an introductory paper on "Basic
Orientations (Grundrichtungen) in Islam and their Meaning
for Re-Islamization”. Dr. R. Schulze, Bonn, opened a new
perspective for Southeast Asianists with his paper on "The
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Influence of Islamic Organizations and Institutions on South-
east Asia as seen from Mecca." Professor 0. Schumann,
Hamburg, dealt with "Manifestations of Islamic Traditionalism
in BSoutheast Asia," focussing mainly on developments. in
Java, past and present. The paper of the present writer
compared "The Process of Islamization in North- and.Central
Sumatra," discussing the different accommodstions with Adt.at
in Aceh, Minangkabau and Tapanuli. Dr. Margare_te Schwei-
zer, Kéln, gave a detailed analysis of the "Soclo—Cultu.ral
Development of a Village in Central Java." Dr. Sharon Sid-
digue, Singapore, "reversed" the theme of the conference
in her paper, entitled "The Impact of Politiecs, Economy and
Society on Islam in Singapore."” There were two papers on
Islamic minorities in Southeast Asia: Dr. Mary Somers-H.eEd-
hues, Géttingen, discussed the developments in the Philip-
pine South, and W. Kraus, Heidelberg, read a paper on the
Muslims in Thailand. Both of them chose a historical ap-
praoch to analyze the current problems in the respectufe
countries. Dr. R. Kershaw, Canterbury, concentrated in
his paper on "The Political Dimensions of Islamic Reviv.al. in
Contemporary Malaysia" and on attempts of t1_1e political
leadership to win the cooperation of fundamentalist groups.
- The Institute of Asian Affairs intends to publish the pa-
pers in a forthcoming volume, a summary of the papers and
discussions can also be found in "Sidostasien Aktuell®
No.2.

Professor Dr. Bernhard Dahm, Kiel

Die Sandbjerg-Konferenz 5.-8. November 1982
"China in the 1980's - and Beyond: Political, Cultural and

Economic Perspectives”

Die drei sinologischen Forschungszentren in Dinemark:
Zentralinstitut fiir Nordische Asienforschung,
Kopenhagen
Das Ostasiatische Institut der Universitit Kopen-
hagen
Das Ostasiatische Institut der Universitit Aarhus

hielten vom 5. bis 8. November 1982 auf dem schén gelege-
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nen Landgut der Universitit Aarhus, Schlof Sandbjerg,
eine Konferenz {iber die Entwicklungsperspektiven der
Volksrepublik China ab. .

Zehn Referenten aus der Bundesrepublik, Frankreich, Eng-
land, Norwegen, Italien, Schweden und den Niederlanden
sowie 45 China-Forscher und Studenten aus ganz Skandina-
vien nahmen an der Konferenz teil,

Folgende Themen wurden besprochen:

Chinesische Literatur und Kultur
(Dr. W.J.F. Jenner, Universitit Leeds (England)

Kultur und Klassen
Dr. Lars Ragvald, Universitit Stockholm, Schweden

Landwirtschaft und Okologie in China
Dr. E.B. Vermeer, Universitit Leiden (Niederlande)

Einkommensrevolutionen in China
Michel Korzec, TH Delft (Niederlande)

Chinesischer Humor
Dr. Christoph Harbsmeier, Universitit Oslo (Norwegen)

Die chinesische Computerindustrie und ausléndische

Technologie

Detlef Rehn, Ostasien-Institut, Bonn (Bundesrepublik
Deutschland)

Exportindustrialisierung: Ein Weg zur Modernisierung
Chinas '

Marina Thorborg, Zentralinstitut fiir Nordische Asien-
forschung, Kopenhagen (Dénemark)

Ausbildung und Jugendprobleme

Dr. Marianne Bastid, Centre National de la Recherche
Scientifique, Paris (Frankreich)

Parteiaufbau nach Mao - eine Stilfrage?
Tony Saich, Universitit Leiden (Niederlande)

Jugend und Kultur

Dr. Giorgio Mantici, Istituto Universitario Orientale,
Napoli (Italien)

Eine Verdffentlichung der Konferenzbeitrige ist fiir den
Sommer 1983 vorgesehen.

Flemming Christiansen, Aarhus

Konferenzen 117

9th IAHA-Conference in Manila

i iati f His-
The 9th Conference of the International Association o
torians of Asia (IAHA) will be held on 21-25 November 198.3
in Manila. It is jointly hosted by tht_e'IA-HA, the IAHA-Phi-
lippines and the University of the Philippines.

The panel discussions will be guided according to the fol-
lowing sections and topics:

Section One: Recent Trends in Philippine Historiography

1. Philippine Prehistory and Archeology; 2. Social and Ec?o-
nomic History; 3. Studies in Cultural and Intellectual His-
tory; 4. Political and Diplomatic History_; 5. Studies in Phi-
lippine Local History; 6. Historiographical Issues and De-
bates; 7. Studies in Philippine Agrarian and Agrarian Re-
form History; 8. The State of Hi_torlcal Research apd
Teaching in the Philippines; 9. Religious Cults and qulal
Movements in Philippine History; 10, Contemporary Philip-
pine History; 11. Philippine Nationalism

ion Two: Major Themes of Study in Asian History .
f?cg-lf' story and ]Asian Society; 2. Nationalism and Re.volutloor.l
in Asia; 3. The Historical Phenomenpp of Mlnqutles in As}a:
4, Impact of Modernization on Traditional Somefties in As.m.
Tradition and Innovation; 5. Colonialism and its Expansion
in Asia; 6. Migration and Movement of Peoples and -Ideas in
Asia; 7., Peasant Unrest in Asia; 8. Asia and_ Colonial Latin
America; 9. The Colonial Administration in Asia

Section Three: Problems of Methodology in the Study of

i Histo .
f's m\?alu:e Rrejtr'erence and Value Judgement in Histonpgraphy
in the Asian Context; 2. The Asian Historian and his Quest
for Documentation: Exchange of Informat.ion; 3. The State
of Historical Teaching and Research in Asm!; 4, .Intez_-natlon-
al and Interdisciplinary Collaboration in Asian Historical Re-
search: Rationale, Problems and Prospects; 5. The. Pla_ace of
Local History in Asian Historiography; 6. The Application of
Quantification in the Study of Asian History; 7. The Place
of Oral History in the Study of Asian History; 8. Folklore
and Translations in Asian Historical Research; 9. The Prob-
lem of Periodization in Asia

Section Four: Special Topics in Asian History ]
1. Asian Archeology and Prehistory; 2. Mar}tlme I-I_1§tory of
Asia; 3. Demographic History of Asia; 4. Asian Political and
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Diplomatic History; 5. Economic and Business History of
Asgia; 6. Religious, Cultural and Social History of Asia;
7. History of Land Tenure and Agriculture in Asia; 8. His-
‘tory of Science and Technology in Asig; 9. History of Law
and Jurisprudence in Asia; 10. History of Education in
Asia: Public and Private; 11. Role of Women in Asian His-
tory; 12. History of the International Relations of Southeast
Asia.

Papers focussing on any of the above themes and topics are
welcome from scholars and persons interested in the study
of Asian History. A one-page abstract of each paper must
reach the Program Committee not later than January 31,
1983, Deadline for submission of papers is July 31, 1983
(81/2 x 11" size paper). Papers must be not more than
twenty typewritten pages, double spaced, including foot-
notes. English will serve as the official language of the
Conference. Paper presentation during the conference will
be limited to twenty minutes per speaker.

Registration fee for the conference is US$ 150.00 per par-
ticipant. This covers attendance in the sessions and some
social events, copies of conference papers, conference kit,
and a copy of the printed proceedings to be mailed to each
participant after the conference. Accompanying persons will
be charged a fee of US$ 75.00 per person. This fee entitles
them to participate in the conference activities.

The Conference will take place in the Philippine Internation-
al Convention Center. All correspondence should be direct-
ed to the 9th JAHA Conference Secretariat, P.0.Box No,
2273 MCC, Makati 3117, Metro Manile, Philippines.

(ASBIEN has been sasked by the organizers to publish this
invitation in its next issue, which is No.6; if there is a
delay - registration is due by January 15, 1983, and the
summary of the paper by January 31 - please, refer to this
journal's publication date.)

Die Redaktion

INFORMATIONEN

Chinesisch- und Japanisch-Intensivkurse in Hamburg

i eutsche Gesellschaft fir Asienkunde bietet im Jahre
]1)!;:;:3 Dwieder Chinesisch- und Japanisch-Intensw:kur-se in
Hamburg an. Die Kurse werden in Zu_s.ammenarbelt mit den
Seminaren fiir Sprache und Kultur Chinas bzw. Japans der
Universitit Hamburg durchgefiihrt und von den Lektoren
der beiden Seminare geleitet. Der Unterricht findet in den
Ubungsrdaumen und Sprachlaboren der Universitat stfat}t1 .
Fiir auswértige Teilnehmer bestehen U'nterbringungsmog‘hc =
keiten in Hamburger Studentenwohnheimen.

Folgende Kurse werden 1983 angeboten:

CHINESISCH FUR ANFANGER TEIL I: 2. - 29.3.1983

i - Chao Jung-lang, Lektor am Se.:mi-
S=ES nar fiir Sprache und Kultur Chinas

CHINESISCH FUR ANFANGER TEIL II: 1. - 27.8,1983

Chao Jung-lang, Lektor am ngi—
nar fiir Sprache und Kultur Chinas
Anmeldeschlufi: 21.6.1983

i : Kenntnis der Lektionen 1-27 des
S lS Lehrbuchs von Chao Jung-lang
"Chinesisch far Deutsche", Ham-
burg 1976 bzw. von vergleichbaren
Lehrmateriatien

Leitung:

CHINESISCH F. FORTGESCHRITTENE TEIL I: 14.2.-15.3.83

i : Dr. Kuan Yu-chien, Lektor am
e Seminar fiir Sprache und Kultur
Chinas

CHINESISCH F. FORTGESCHRITTENE TEIL II: 25.7.-13.8.83

i : pr. Kuan Yu-chien, ILektor am
Leltung Seminar fir Sprache und Kultur
Chinas
Anmeldeschluf: 14.6.1983

i raussetzungen: Kenntnis des Lehrbu.chs vg_n
- : Chac Jung-lang "Chinesisch fir
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Deutsche” bzw "Elementar i
) vy Chi-
nese", Bd.l und 2, Beijing 1974,

und von Teilen von "Chinese Read~

er", Bd.l und 2, Beijing 1979,

JAPANISCH FUR ANFANGER TEIL I: 31.7. - 27.8.1983

Leitung: Tgkeshi Yamamori, Lektor am Se-
minar fiir Sprache und Kultur Ja~
ans .

Anmeldeschluf: gl .6.1983

JAPANISCH FUR ANFANGER TEIL II: 20.2. - 19.3.1983

Lei B i
eitung: Takeshi Yamamori, Lektor am Se-

minar fiir Sprache und Kultur Ja-
pans

JAPANISCH FUR FORTGESCHRITTENE: 28.8. - 17.9.1983

Leitung: Tgkeshi Yamamori, Lektor am Se-
minar fiir Sprache und Kultur Ja-
‘, ans
Anmeldeschluf3; I1)9 .7.1983

Teilnahmevoraussetzung: Kenntnis des Lehrbuchsg von Al-

fonso "Japanese Lan

guage Pat-
terns" Bd.1 und 2, Tokyo 1974
bzw. vergleichbarer Lehrmaterialien.

Weitere Informationen mit n#he i i

i dheren Hinweisen zum Ablauf de
g;:selz) sowle Anmeldeformulare sind bei der Geschﬁftsstellz
: eutschen Gesellschaft fiir Asienkunde e.V. (Rothen-
aumchaussee 32, 2000 Hamburg 13) erhiltlich.
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Chinesischilernen in Taiwan#*

Von der groflen Mehrheit der Bevolkerung Taiwans wird
Taiwanesisch gesprochen, ein siidchinesischer, genauer: der
stidfukienesische Dialekt, der sich von dem als chinesische
Hochsprache geltenden Peking-Dialekt (Mandarin) betricht-
lich unterscheidet; von Mandarin-Sprechern kann Taiwane-
sisch nicht verstanden werden. Als offizielle Amts-und Un-
terrichtssprache ist in Taiwan jedoch das Hochchinesische
eingefiihrt; und die - zum Teil gegen den Widerstand der
Bevblkerung erzwungene - Mandarinisierung hat sich vor
gllem in stidtischen Gebieten und bei der Jugend erfolg-
reich durchgesetzt: Taipei z.B. kann als 'Madarin spre-
chende Stadt' gelten.

Allerdings weichen viele Taiwanesen in ihrer Aussprache
von der Hochlautung des Peking-Dialekts ab; besondere
Schwierigkeiten bereiten die Zischlaute. Sucht man also,
was in Taipei méglich und {iblich ist, einen Privatlehrer
oder einen Gespridchspartner, dem man als Ausgleich zu
seinen Chinesisch-Stunden Deutsch beibringt, so sollte die-
se bei einheimischen Taiwanesen aufiretende Defizient bzw.
Differenz beriicksichtigt werden. Dasselbe gilt auch fiir
chinesische Gastfamilien, in denen man fiir ein paar Monate
oder gar fiir ein Jahr wohnen méchte - iibrigens eine wirk-
lich erfolgreiche Methode, Chinesisch zu lernen. Legt man
auf eine korrekte Aussprache wert, dann ist darauf zu ach-
ten, daf man méglichst zu einer aus Nordchina, am besten
sus Peking zugewanderten Familie zieht. Sucht man hinge-
gen Kontakt zum sozialen und kultischen Leben der taiwa-
nesischen Bevdlkerung, dann ist sicher eine im Land ver-
wurzelte einheimische Familie vorzuziehen. Gastfamilien kén-
nen durch Vermittlung der Sprachschulen, iiber Zeitungs-
annoncen, am besten mit Hilfe von persdnlichen Beziehungen
gefunden werden.

Nachdem das Zweiginstitut der Fu Jen Universitit in Hsin-
chu im Sommer 1881 wegen Unrentabilitit seine Pforten
schlofl, besteht auflerhalb Taipeis keine giinstige Moglichkeit
mehr, auf organisierte Weise in einer Schule Chinesisch zu

* Redaktionelle Vorbemerkung: Die Beitrdge zu diesem The-
ma gingen unabhingig wvoneinander bei uns ein. Dr. R,
Wandel war drei Jahre DAAD-Lektor an der Fu Jen Uni-
versity, Taipei; Karen Girnus studierte in Hsinchu und
Taipei Chinesisch.
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lernen. In Taipei selbst sind hauptsdchlich drei Institute zu
empfehlen: Im Mandarin Center der National Taiwan Normal
University, der Lehrerhochschule (No.162, Sec.l, Hoping
East Road, Taipei), werden etwa 800 Studenten und Studen-
tinnen - zwischen 18 und 80 - gewdhnlich in Gruppen mit
drei bis fiinf Teilnehmern unterrichtet. Bei zehn Wochen-
stunden kostet ein Kurs im Monat mindestens 2.600 NT$ (=
New Taiwan Dollars), was bei einer durchschnittlichen Um-
tauschrate von 1:17 etwas mehr als 150 DM betrégt. Ein-
zelunterricht ist doppelt so teuer und kann wegen zu star-
ker Nachfrage auch nicht immer angeboten werden,

Nicht weit von der Lehrerhochschule entfernt - auch im
siidlichen Stadtgebiet - liegt das Sprachinstitut der Man-
darin Daily News, einer Tageszeitung (Mandarin Center,
Mandarin Daily News, Fu-Chou Street, No.1l, Taipei). Fir
die 400 Kursteilnehmer kostet der Einzelunterricht 145 NT$
pro Stunde. Im Gruppenunterricht verringert sich der Be-
trag bei zwei Personen auf 90, bei drei bis vier Personen
auf 70 NT$.

Von deutscher Seite aus stark frequentiert wird das unter
deutscher Verwaltung stehende Mandarin Center der Fu Jen
Universitit (Fu Jen University, Hsinchuang 242, Taipei).
Etwa 100 Studenten lernen hier gewéhnlich im Einzelunter-
richt Chinesisch; auf besonderen Wunsch kénnen such klei-
ne Gruppen gebildet werden. Eine Stunde Einzelunterricht
wird mit 140 NT$ veranschlagt. Fiar Chinesisch-Lerner mit
Englisch-Schwichen sei darauf hingewiesen, daf es hier
auch Chinesisch-Lehrerinnen mit Deutsch-Kenntnissen gibt.
Das Institut liegt etwas auflerhalb im Westen von Taipei auf
dem Campus der Fu Jen Universitit; mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln (Bus) dauert die Fahrt vom Zentrum Taipeis je

nach Verkehrslage zwischen 15 und 40 Minuten. Wohnt man

also in Taipei, so ist die geographische Lage dieses Instituts
gegeniiber den beiden anderen Sprachschulen etwas ungiin-
stiger. Allerdings vermittelt das Fu Jen Mandarin Center
auf dem Campus eine beschrinkte Anzahl von Zimmern in
Wohnheimen; wihrend der Semesterferien im Juli und
August erhéht sich die Zahl der freien Zimmer erheblich, so
dafy es wihrend dieser beiden Monate keine Unterbringungs-
schwierigkeiten geben sollte. Die anderen Sprachinstitute
bieten keine Unterkunftsvermittlung. Von seiner Lage her
ist fir Teilnehmer an Kursen der beiden anderen genannten
Schulen als relativ billige, saubere und adidquate Wohnmdg-
lichkeit das International House (No.18, Sec.3, Hsin Yi
Road, Taipei) zu empfehlen.
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Neben diesen drei Sprachschulen ist auch das Taipei Lan-
guage Institute (TLI) bekannt - vor allem wegen seiner tidg-
lichen Werbung in der in Taipei erscheinenden englischspra~
chigen Tageszeitung 'China Post'. Wegen der relativ hohen
Kursgebiihren und der zuweilen ineffektiven Organisation
ist diese Institution nicht unbedingt zu empfehlen. Fiir Chi-
nesisch-Enthusiasten, die sich in Tien Mu, einem etwas kith-
leren und deshalb von Auslindern bevorzugten ndérdlichen
Stadtteil von Taipei niederiassen, sei auf das Kkleine, fast
familiir wirkende China Language Institute (No.15, Lane
186, Sec.6, Chung Shan North Road, Tien Mu, Taipei) hin-
gewiesen. An der BSoochow-Universitéit wird ein in engli-
scher Sprache gehaltener und zum M.A. fihrender Kurs
'Einfithrung in die chinesische Kultur' angeboten (Chinese
Studies fiir Foreign Students, Soochow University, Shilin,
Taipei). Innerhalb dieses Programms kann man auch an chi-
nesischem Sprachunterricht teilnehmen.

Alle Schulen benutzen - hiufig selbst entwickelte und zu-
sammengestelltes - eigenes Lehrmaterial, das dann oft nur
an diesem betreffenden Instityt erhiltlich ist. Die Einstu-
fung neuer Teilnehmer erfolgt in der Regel nach einem
Test. Kursbeginn ist jeweils nur am Anfang eines Monats;
die Einschreibungen miiesen etwa bis zum 20. des Vormo-
nats, im Mandarin Center der Normal University bis zu zwei
Monate vorher erfolgt sein. Far die Verlingerung des Vi-
sums wird eine Mindeststundenzahl von 10 Wochenstunden
verlangt. Fiir Bafog-Empféinger kommt als Lehrinstitut nur
die Sprachschule der Normal University in Frage; nur sie
wird von 'Bafog' anerkannt.

Der Einstieg ins Chinesische, also die Einfihrung in die
Struktur der Schriftzeichen und in die Grundlagen von
Phonetik, Morphologie, Syntax und Semantik sollte nicht
erst in Taiwan, sondern schon vorher in der Bundesrepu-
blik erfolgen. Mit Anféngern tun sich chinesische Lehrer
schwer; die Fragestellungen européiischer oder amerikani-
scher Studenten sind ihnen nicht vertraut. So ldf3t der An-
fangerunterricht an Systematik, Effektivitit und Durch-
schaubarkeit manches zu wilinschen tiibrig.

Mit Ausnahme der politischen Idiomatik und einiger Verin-
derungen im sprachlichen Ausdruck von Personenbeziehun-
gen (z.B, bei Anredeformen) ist das in Taiwan gelernte
Mandarin mit dem in China gesprochenen nahezu identisch.
Man vermag, was Lautung und Struktur betrifft, nicht zu
unterscheiden, wo die Sprache gelernt wurde. Doch gibt es
zwischen China und Taiwan beim Chinesischlernen zwei fun-
damentale Unterschiede:
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Die in China durchgefiihrte Vereinfachung vieler Sechrift-
zeichen, die Einfiihrung der sogenannten Kurzzeichen, wur-
de in Taiwan nicht nachvollzogen, sondern gilt in den
Augen der Kuomintang-Regierung als Zerstérung des chine-
sischen Kulturerbes. Kurzzeichen sind in Taiwan verboten.
Fiir den Chinesisch-Lerner bedeutet dies, daffi er, um Lesen
und Schreiben zu lernen, mehr Zeit bendtigt, dafl er zwar
einen besseren Zugang zum Kklassischen Chinesisch findet,
mit Texten aus der Volksrepublik jedoch anfangs Schwierig-
keiten haben wird; die vereinfachten Charaktere miissen
nachgelernt werden. Allerdings ist der Weg von Langzeichen
zu Kurzzeichen wesentlich einfacher als das umgekehrte
Procedere. Es ist nicht méglich, mit Lehrbiichern, die Eurz-
zeichen verwenden, in Taiwan zu arbeiten; und solches
Lehrmaterial nehme man tunlichst nicht mit nach Taiwan: Es
wird bei der Zollkentrolle konfisziert.

Auch die Festlegung auf die Pin-Yin-Umschrift - und die
damit verbundene Uberwindung des Romanisierungs-Wirr-
warrs - wurde von der Regierung in Taipei heftig kritisiert
und zuriickgewiesen. Im Mandarin-Unterricht wird gewdhn=-
lich die sogenannte Yale-Umschrift zugrunde gelegt. Fir
den in der Pin-Yin-Umschrift geschulten deutschen Chine-
sisch=Lerner heiffit es also, umzulernen und den Kampf mit
verschiedenen Romanisierungsaystemen aufzunehmen., Manche
Lehrwerke in Taiwan basieren auch auf dem Bopomofo, einer
in China entwickelten phonetischen Umschrift, mit deren
Hilfe heute noch die Kinder in Taiwan in das Lesen einge-
fiihrt werden. Der Vorteil bei der Anwendung der Bopo-
mofo-Schrift liegt darin, daf man schon nach verhéltnis~
méBig kurzer Zeit Kinderbilicher oder Kinderseiten der Zei-
tungen lesen kann; dort erscheinen némlich kleingedruckt
neben den Charakteren die Bopomofo-Aussprachezeichen.

Insgesamt Dbietet Taiwan fir das Chinesischlernen eine
fufierst motivierende Umgebung und Atmosphire. Man findet
leicht Kontakt zur Bevdlkerung, kann sich - sufier in den
Berggebieten - frei auf der Insel bewegen. Der fortgeschrit=-

tene Lerner hat drei Fernsehprogramme zur Auswahl; chine~-

sische Filme in Kinos sind fast immer mit englischen Unter-
titeln versehen. Landschaft, Tempel, Méarkte, Efibuden bie-
ten eine exotisch-abwechslungsreiche Einfithrung in Alltag
und Tradition des chinesischen Lebens.

Dr. Reinhold Wandel, Berlin
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Fir die meisten China=-Interessenten stellt sich vor einer
geplanten Reise die Frage, ob als Ziel die Volksrepublik
oder Taiwan vorzuziehen ist. Da in letzter Zeit Meldungen
den Eindruck verstirken, dafi Kontakte zwischen Chinesen
und Auslindern in der VR von offizieller Seite erschwert
werden, wird sich vielleicht mancher gerade jetzt fiir Tai-
wan interessieren. Aufilerdem gibt es nach einer Reise oder
einem Studium in Taiwan keine Probleme mehr, mit dem
ROC-Stempel im Reisepaff iber Hongkong {(such Macao)} in
die VR einzureisen. Dasselbe gilt auch umgekehrt, fiir eine
Reise aus der VR nach Taiwan braucht man keinen zweiten
Reisepafl mehr.

Neben Palastmuseum, Tarokkoschlucht, Orchideen-Insel u.a.
bietet Taiwan fiir ausléndische Studenten eine wesentliche
Erleichterung bei der Auseinandersetzung und Anpassung
an diese Kultur: die freie Wohnungswahl.

Aber man sollte sich Zeit lassen und sich vom Hotel aus
erst alle Wohnmdglichkeiten ansehen. Es ist nicht jeder-
manns Sache, in einer chinesischen Familie zu leben, obwohl
man auf diese Art am leichtesten einen Eindruck von der
Macht der Familienstrukturen bekommt, aber auch sieht, mit
wieviel Verantwortungsgefiihl und gegenseitiger Ricksicht-
nahme man z.T. auf kleinster Wohnfliche zusammen leben
kenn. Es gibt auch Wohngemeinschaften, nur wenn man mit
Ausléndern zusammenwohnen will, geht man das Risiko ein,
sich eher auf Englisch, Deutsch, Franzésisch u.a. zu un-
terhalten und weniger Chinesisch zu lernen. Ausnahmen
bestétigen die Regel.

Die Wohnungsmieten variieren - Taipei ist teurer 2ls andere
Stidte - von monatlich 50,- DM pro Zimmer bis iber 300,-
DM fiir eine 50 m* Wohnung im Randgebiet und 600,- DM
fiir ein mdébliertes Appartement im Zentrum Taipeis. Woh-
nungen findet man {iber Makler, Zeitungsinserate, Anschli-
ge in den verschiedenen Staditeilen und {ber_ Freunde,
oder man wohnt im Studentenwohnheim.

Mir hat sehr geholfen, daff ich nicht zuerst in der Zwei-Mil-
lionen-Stadt Taipei gelebt habe, sondern in der 250.000
Einwohner zéhlenden Stadt Hsinchu, in der es bis zum Som-
mer 1981 noch ein Sprachinstitut gab. Auch heute leben
dort (in japanischen Hiusern an der Tung Shan Chie} noch
10-15 Auslinder, die bei ehemaligen Lehrern des Sprachin-
stituts Unterricht nehmen.

Jeder Einreisende nach Taiwan benétigt ein Visum, das man
am Flughafen in Taiwan gegen Vorlage eines Empfehlungs-
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briefes der Fernost-Information (Hamburg, Mittelweg 149,
Tel. 44 77 88) und eine Gebiihr von 10 US$ erhédlt. Das
Visum kann man sich auch in Hongkong (Takshing Building,
1st Floor, Des Voeux Road) besorgen. Es gibt zwei Arten
von Visa.

Visum A ist ein 1-Monats-Touristen-Visum, das nur einmal
um wiederum einen Monat verlingert werden kann. . Nach
Ablauf der zwei Monate muff man Taiwan verlassen. Fir
jeden Studenten wére es deshalb giinstiger, sich vorher ein
Schreiben eines der Sprachinstitute oder der Universititen
schicken zu lassen, welche den zukinftigen Besuch des
jeweiligen Instituts bestétigen, jedoch nicht zu einem Be-
such verpflichten. Mit dieser Bescheinigung und dem Emp-
fehlungsbrief bekommt man das Touristen~Visum B. Es ist
zwei Monate gilltig, und als "full time student" (10 Wochen-
stunden) kann man es zweimal auf insgesamt sechs Monate
verlingern lassen.

Chinesisch lernen kann man an verschiedenen Sprachinsti-
tuten und auch an Universititen. (Zu den drei bekannte-
sten, Sprachinstitut der Mandarin Daily News, Mandarin
Center der Normal University und der Fu Jen University,
vgl. vorangehenden Beitrag - die Redaktion). Institute gibt
es in Kachsiung, Taichung und in Taipei.

Da aber die Anspriiche und Bediirfnisse jedes Studenten
unterschiedlich sind, scllte man sich auch hier Zeit lassen,
erst die verschiedenen Schulen besuchen und dort die Aus-
lander nach ihren Erfazhrungen fragen. Falls man Bafég-
Empfénger ist, sollte man wissen, dafi das Mandarin Center
und das Language Center der Fu Jen University vom Ba-
fog-Amt anerkannt sind. Auflerdem wird wie fiir DAAD-
Stipendiaten Hin-und Rickflug bezahlt.

Der mir bekannte gilinstigste Hin- wund Riickflug Kkostet
1.900,~ DM. Es ist ein Frachtflug der Cargolux, Luxem-
burg - Taipei - Luxemburg, der guten Service bietet, aber
nie pinktlich ist (Cargolux Airlines International, Luxem-
burg Airport, Tel. 436021-358).

Wenn man in Tesiwan "jobben™ michte oder mufi, ist der
Sprachunterricht eine gute Moéglichkeit (pro Stunde bekommt
man 250-300 NT$). Da in jlingster Zeit jedoch ein Nachfra-
geriickgang zu becbachten ist, sollte man sich vor einem
Aufenthalt in Taiwan nicht véllig auf eine solche Verdienst-
moglichkeit verlassen. Im Deutschen Kulturzentrum (33
Chung-Hsiao West Road Section 1, Taipei, Tel. 331-3741)
wird auch Deutsch unterrichtet. Es lohnt sich, dort einmal
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vorbeizugehen, nicht nur wegen der Zeitungen und Filme,
die gezeigt werden.

Karen Girnus, Hamburg

Institutsportrit:
Das "International Centre of Ethnic Studies”,
Colombo, Sri Lanka

Das Centre wurde gegriindet von dem Historiker Prof.Dr.
Kingsley M. De Silva- und dem Rechtsanwalt N. Tiruchel-
vam, die beide mafgeblich in der Kommission mitgearbeitet
haben, die die neue Verfassung Sri Lankas konzipiert hat.
Im Rahmen dieser Verfassung erhalten die einzelnen Ver-
waltungsbezirke mehr Autonomie (Regional Development
Councils}, auf diese Weise hofft man, den Forderungen der
Tamil=-Bevilkerung Nord-Sri Lankas gerecht zu werden,

De Silva steht dem Préasidenten Jayawardene nahe und ver-
trat als Singhsalese in der Kommission weitgehend den Stand-
punkt der Bevdilkerungsmehrheit, wihrend Tiruchelvam als
Tamile die Interessen der Minderheit vertrat. Ihr Zusammen-
wirken im "Centre" ist an sich schon ein Beigpiel fiir die
Zielsetzung dieser neuen Institution, die versuchen will,
ethnische Konflikte nicht nur zu untersuchen, sondern Pro-
blemlésungen zu erarbeiten. Im Unterschied zu einer bereits
in Sri Lanka bestehenden Institution, die sich der "Commu-
nal Harmony" widmet, will das Centre jedoch nicht wvon
vornherein eine Parteinahme (advocacy) fiir bestimmte Pro-
blemlésungen betreiben und sich auch nieht auf die Pro-
bleme Sri Lankas beschrinken, sondern den internationalen
Vergleich betonen. Dabei werden Probleme, die durch das
Vorhandensein verschiedener ethnischer Bevélkerungsgrup-
pen in einem Staat gegeben sind, ebenso beachtet werden,
wie solche, die durch Wanderungsbewegungen (Gastarbeiter,
Fliichtline) entstehen.

Die Griindung des "Centre" erfolgte, nachdem zuvor zwei
internationale Konferenzen zu dieser Thematik in Kenia und
Sri Lanka stattgefunden hatten, die von der Ford Founda-
tion unterstiitzt worden waren und hei den Teilnehmern
soviel Resonanz fanden, daf man eine Koordinierungsstelle
winschte, die Forschung und Erfahrungsaustausch auf die-
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sem QGebiet auf die Dauer fordern konnte, Die Ford Founda-
tion hat fiir zwei Jahre einen Betrag zur Verfiigung ge-
stellt, der die Griindung des "Centre" ermdglicht hat und
neben Verwaltungskosten auch Ansétze fir ein Forschungs-
und Publikationsprogramm finanzieren 1lifit. Mr. Robert
Goldmann, der als Mitarbeiter der Ford Foundation den An-
stoff zur Foérderung dieses neuen Programms gegeben hatte
und jetzt in Ruhestand ist, steht dem "Centre" als Principal
Consultant weiterhin mit Rat und Tat zur Seite.

Um dem "Centre" eine Rechtisform zu geben, ist es als
"Company" in Sri Lanka registriert worden und hat einen
international besetzten Board of Management {(Chairman:
Prof. K.M. De Silva), dem unter anderem die folgenden
Mitglieder angehéren: Prof. S. Chitnis, Dr. V. Eleazu,
Prof. C. Hamilton, Prof. D. Rothermund. Frau Chitnis hat
einen Lehrstuhl fiir Soziologie am Tata Institute of Social
Sciences, Bombay, Herr Eleazu war friher Professor fir
Politische Wissenschaften und ist zur Zeit Generalsekretir
der Manufsecturers Association of Nigeria, Lagos, Herr Ha-
milton ist Professor fiir Politische Wissenschaften an der
Columbia University, New York.

Der Board of Management hat sich zu seiner konstituieren-
den Sitzung vom 10.-12.0kt.1982 in Colombo getroffen. Das
"Centre” hat zwei Associate Directors, in deren Hinden
die stindige Koordinationsarbeit liegen wird: Radhika Cooma-
raswamy und Dr, Samarasinghe. Frau Coomaraswamy ist
Rechtsanwiltin und wird das Biliro des "Centre" in Colombo
leiten, das sich in erster Linie mit der internationalen Zu-
sammenarbeit beschiftigen wird, und Dr. Samarasinghe wird
in Kandy eine Forschungsstelle des "Centre" betreiben und
sich um das Publikationsprogramm bemithen. Er wird eine
Vierteljahresschrift "Ethnic Studies Report"” herausgeben,
die der Forschungsinformation und dem Erfashrungsaustausch
dienen soll, aber nicht die Aufgabe hat, lingere Aufsitze
zu veréffentlichen. Daneben wird eine Schnftenreihe vor-
bereitet, deren erste Biinde die Beitrige zu den bereits
erwihnten Konferenzen in Kenia und Sri Lanka enthalten
werden.

Die dem "Centre" zur Verfiigung stehenden Mittel erlauben
weder die Finanzierung internationaler Konferenzen noch die
Unterstiitzung grogerer Forschungsprojekte, sondern allen-
falls die Férderung von Vorstudien, die zur Formulierung
begutachtbarer Antrége an Stiftungen etc. fiilhren kénnen.
Bei den Beratungen des Board of Management wurde es als
vordringliche Aufgabe bezeichnet, einen "workshop" zu ver-
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anstalten, in dem ein kleiner Kreis von Wissenschaftlern
einen Uberblick iiber den Stand der Forschung auf einigen
Gebieten, die fir das "Centre" von besonderer Bedeutung
sind, erarbeiten koénnte (z.B. Wirksamkeit von Verfassungs-
bestimmungen und Gesetzgebung bei der Uberwindung ethni-
scher Konflikte, Probleme der Wanderungsbewegungen, In-
tegration ethnischer Minderheiten durch das Bildungswesen
oder Bewahrung der kulturellen Eigenstindigkeit).

Man war sich dariiber einig, daff ein solcher "workshop"
moglichst in Deutschland stattfinden solle, falls sich dort
eine finanzielle Unterstitzung hierfiir finden lasse.

Deutsche Forschungsarbeiten auf diesem Gebiet konnten auf
diese Weise international genutzt werden. Zugleich wiren
die Erfahrungen eines Landes, das sich nicht als Einwan-
derungsland betrachtet, aber einen betriichtlichen Zustrom
ausldndischer Arbeitnehmer zu verzeichnen hat, von beson-
derem Interesse. Auch rein praktische Griinde sprechen fiir
einen "workshop" in Deutschland: Die Anreise fiir Teilneh-
mer aus Afrika und Amerika wire wesentlich kiirzer als die
Reise nach Colombo. Mitte 1983 wire ein geeigneter Zeit-
punkt fir einen solchen "workshop", das nidchste Treffen
des Board of Management findet dann im Sp#therbst 1983
wieder in Colombo statt. Bei dieser Gelegenheit soll auch
ein 6ffentlicher Vortrag {iber ein Themes aus dem Arbeits-
bereich des "Centre" gehalten werden. Fiir diese Vortrags-
veranstaltung soll jedes Jahr ein Redner gewonnen werden,
der besondere Verdienste auf diesem Gebiet hat. Der erste
Vortrag wird auf Wunsch des Board of Management von
Prof. K.M, De Silva gehsalten werden.

Prof, Dr. D. Rothermund, Heidelberg

Indonesian Institute of Sciences (LIPI)

Am 23. August 1982 wurde in Jakarta das neue Biiroge-
bédude des INDONESIAN INSTITUTE OF SCIENCES (LIPI)
durch Priisident Suharto in Anwesenheit zahlreicher in- und
auslédndischer Géste an Prof,Dr. Bachtiar Rifai {ibergeben
und damit offiziell seiner Bestimmung zugefiihrt. Es befindet
sich unmittelbar gegeniiber dem Hotel Kartika Chandra. In
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dem 11 Stockwerke umfassenden Hochhaus mit einer Nutz-
flaiche von rund 13,400 qm sind jetzt alle Abteilungen dieser
nationalen indonesischen Wissenschaftsbehdrde zentral zu-
sammengefafit, Thre neue Anschrift lautet:

LEMBAGA ILMU PENGETAHUAN INDONESIA (LIPD),
Jalan Soebroto, Jakarta (Tel.: 511-542 oder
512-098).

Forschungsantrige und andere Zuschriften sind zukiinftig
an die neue Adresse zu richten.

Prof.Dr. Werner R6ll, Kassel

ETHNOLOGIE IN DER VR CHINA - EINIGE
BEOBACHTUNGEN

Helmut Forster-Latsch und Marie-Luise Latsch

Mit der Griindung einer ethnologischen Gesellschaft im Jahre
1979 und der Herausgabe der ersten Nummer der Zeitschrift
"Ethnologische Forschung" (Minzuxue Yanjiu)* hat die Ethno-
logie in der VR China wieder einen offiziellen Platz als wis-
senschaftliche Disziplin unter den Sozialwissenschaften er-
helten. Wir wollen im folgenden kurz und skizzenhaft auf
einige Probleme der chinesischen Ethnologie eingehen, wobei
wir . von Erfahrungen asusgehen, die wir in den Jahren 1977-
1981 sammeln konnten. Im {brigen beziehen -wir uns auf
entsprechende Aufsitze in chinesischen Zeitschriften.

Daff viele Han-Chinesen sich fiir die anderen Nationalitéten,
weil angeblich rickstiéindig, kaum interessieren und erst
recht nicht fir deren Erforschung, das ist uns immer wie-
der in der VR China deutlich geworden. Gerade auch unter
Intellektuellen ist eine grofe Unkenntnis iiber dieses Fach
vorhanden.

Wissenschaftler, die sich am zentralen Minderheiteninstitut
mit dem Bereich Nationalititentheorie und -politik beschéif-
tigen, waren nach wie vor der Meinung, daf die Ethnologie
eine "biirgerliche" Wissenschaft sei und somit auch bei der
Ausbildung wvon wissenschaftlichem Nachwuchs und Kadern
aus den Reihen der Minderheiten nichts zu suchen habe. In
der Offentlichkeit wurden solche Anschasuungen allerdings
nicht gedufiert,

Da in der Kulturrevolution (1966-1976) die Nationalititen-
frage als gelést und nicht mehr existent betrachtet, zudem
jegliche gesellschaftliche Erscheinung in das abstrakte Sche-
ma des Kampfes zwischen Proletariat und Bourgeoisie einge-
ordnet wurde, war die Ethnologie, bereits frither schon als
"blirgerlich" bezeichnet, endgiiltig verschwunden. Zudem
waren viele Kommissionen der Kommunistischen Partei und
der Regierung, die sich mit Nationalititenpolitik befaBiten,
aufgeldst und wviele Institute geschlossen. Deren Personal
wurde zu kirperlicher Arbeit eingesetzt. Zu dieser Zeit
waren die Beschiiftigung mit den Minderheiten und die Dis-
kussion der Nationalitdtenpolitik praktisch tabu. Etliche

*angekiindigt in Renmin Ribazo vom 3.11,81, S.5.




132 Forschungsbericht

Ethnologen wurden bis zur physischen Vernichtung hin ver-
folgt.

Diese Zeiten sind nun vorbei. Die ehemals fithrenden Ethno-
logen haben alle wieder Leitungspositionen inne. Fei Xiao-
tong beispielsweise ist stellv. Vorsitzender der Akademie
fiir Sozialwissenschaften, Lin Yaohua ist Leiter der For-
schungsabteilung des Zentralen Instituts fiir Nationalitdten
in Peking*, und stellvertretender Leiter dieses Instituts ist
Song Shuhua, dessen Spezialgebiet die Dai-Nationalitdt dar-
stellt.

Dafl diese Wissenschaftler, die alle schon vor 1949 als Ethno-
logen titig waren und im Ausland studiert haben, heute
wieder eine solche Rolle spielen, ist nicht zuletzt auf den
verheerenden EinfluB der Kulturrevolution zurtickzufiihren.
Es fehlt an wissenschaftlichem Nachwuchs, und was an wis-
senschaftlichem Material zur Verfiigung steht, stammt meist
aus den fiinfziger Jahren. Zudem sind, da es die ganzen
Jahre hindurch praktisch keinen wissenschaftlichen Aus-
tausch mit dem Ausland gab, kaum Kenntnisse iber die
neueren Strémungen der Ethnologie dort vorhanden. Noch
immer herrscht das Bild vor, daff die Ethnologie im Westen
ausschlieflich im Dienst des Kolonialismus stehe. Und wenn
"typisch" westliche ethnologische Theorien kritisiert wer-
den, dann gind dies zumeist Theorien aus den finfziger
Jahren. Inzwischen existiert zwar wieder die Ybersetzungs-
zeitschrift "Minzu Yicong", die monatlich erscheint und
Ubersetzungen wichtiger ethnologischer Aufsétze aus aller
Welt enthélt, jedoch lassen viele Ubersetzungen, was die
Korrektheit betrifft, eine Menge zu wiinschen iibrig, wie
uns auch Chinesen im Gespriich bestitigten.

Bevor wir auf einige akutelle Probleme der Ethnologie in der
VR China eingehen, sei kurz auf die historische Entwick-
lung dieses Faches bis zur Kulturrevolution verwiesen. Dies
ist unseres Erachtens notwendig, wenn man begreifen will,
wo die Ethnologie in diesem- Land heute. ansetzt. Voraus-
geschickt sei folgende Anmerkung: Im Grunde mfiiten zwei
geschichtliche Entwicklungswege der Ethnologie aufgezeigt
werden, zum einen der Ethnologie, die sich unabhingig
von der KP China bis 1948 und derjenigen, die sich nach
dem langen Marsch in Yenan entwickelte und in deren Tra-
dition die heutige Ethnologie steht.

*frither: Zhongyang Minzuxueyuan Yanjiubu; heute: Yan-
jlusuo, d.h. es ist dem Forschungsinstitut bei der Akade-
mie der Sczialwissenschaften gleichgestellt.
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Als wissenschaftliche Disziplin entstand die Ethnologie in
China erst unter dem EinfluB des Westens zu Beginn des
20. Jahrhunderts, aber schon seit Mitte des 19. Jahrhun-
derts hatten die Anschauungen der fithrenden Ethnologen
Europas und der USA wie Morgan, Tylor, Wundt, Bastian,
Frazer, Durkheim und Ratzel auf die chinesischen Studenten
einen Einfluf gehabt. Im Jahre 1903 empfahl die chinesische
Regierung die Einfilhrung von Vorlesungen iiber Ethnologie
und Anthropologie an den Universititen. Es begann eine
umfangreiche Ubersetzungsarbeit an Fachliteratur ins Chi-
nesische (beispielsweise erschien M. Haberlandts Vélker-
kunde 1903 in chinesischer Sprache). 1912 wurde Viélker-
kunde in den Lehrplan aufgenommen, und 1916 begann Cai
Yuanpei, Rektor der Peking-Universitdt, der in Leipzig
gtudiert hatte, und so vor allem mit der deutschen Vilker-
kunde der damaligen Zeit (Ratzel, Frobenius, Bastian,
Schurz, Grabner ete.) vertraut war, Vorlesungen iiber Vol-
kerkunde zu halten,

Unter dem Begriff "Ethnologie" verstanden die chinesischen
Ethnologen damals jedoch verschiedenes. Cai Yuanpei be-
nutzte als erster 1926 den Begriff "minzuxue" als Uberset-
zung fiir Ethnologie. Wie Professor Lin Yaohua uns gegen-
iber in einem Interview ausfiihrte, besteht sogar bis heute
keine einheitliche Ubersetzung fiir diesen Begriff.

Allgemein gesprochen war Ethnologie die Beschiéftigung mit
fremden Kulturen mit Hilfe anthropologischer Techniken,
der Forschungsgegenstand waren die Nicht-Han-Vélker in
China. In den zwanziger Jahren wurden an einer Reihe chi-
nesischer Universititen Lehrstiihle fiir Ethnologie einge-
richtet, und insbesondere im Nordosten, Siidosten und Sid-
westen wurden verstirkt Feldforschungen durchgefiihrt.
(Mit ernsthafter Feldbeobachtung wurde begonnen, nachdem
1927 eine ethnologische Einheit an der Academica Sinica ein-
gerichtet worden war). Viel Fachliteratur wurde ins Chine-
sisehe iibersetzt, und zwar hauptsiichlich von Studenten,
die im Westen studiert hatten. Aber trotz alledem erlangte
die Ethnologie keine geachtete akademische Stellung, wurde
keine Disziplin mit eigenen Rechten. Die engen Beziehungen
der damaligen Ethnologen zu denjenigen Europas fanden
beispielsweise in den Expeditionen F. Jaegers zu den Yeo,
H. Stiibels zu den Li usw. ihren Ausdruck. Viele der spi-
ter beriihmten chinesischen "Soziologen" wie Francis L.K.
Hsu, Lin Ysaohua, Fei Xisotong, Lin Anche und Tien Ju-
k'ang fanden ihren Einstieg {iber das Studium von Minori-
titen~Gesellschaften. Anthropologie und Ethnologie wurden
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nicht als akademische Bezeichnungen betrachtet und muften
in den Abteilungen der Soziologie Zuflucht nehmen.

Zu den einflufireichsten Persdnlichkeiten auf dem Gebiet der
Forschung gehérte der Russe Serge M. Shirokogoroff, 1917
kam er nach China, wo er in Fujian, Guangdong, Yunnan
und Beijing Untersuchungen durchfiihrte. Spéter lehrte er
an der Nationazlen Qinghua-Universitit und der Katholischen
Universitdt von Beijing. Als Lehrer hatte er wohl betricht-
lichen Einflu® zum Beispiel auf Fei Xiaotong.

Im Jahre 1934 wurde in Nanking die "Chinesische Gesell~
schaft fiir Vélkerkunde" an der Sun-Yat-Sen-Universitit
gegriindet, die dann wihrend des Japankrieges nach Siid-
westchina verlegt wurde. Die Anstrengungen der Ethnologen
brachten auch vor 1949 einige Friichte. Die Forschungspro-
jekte waren jedoch meist individuell organisiert, ohne richti-
gen Plan und Koordination. Am reichhaltigsten waren Ethno-
graphien und Sammlungen von beschreibendem Material fiber
verschiedene Minorititen. Auch wahrend des Japankrieges
wurden Zeitschriften herausgegeben, Vortrige gehalten und
Feldforschungen durchgefiihrt, insbesondere in Nord- und
Nordwestchina. Zu dieser Zeit wurden dann auch, bedingt
durch die besondere politische Situation, zum einen ethno-
logische Forschungen in den Guomindang-Gebieten betrie-
ben, zum anderen jedoch auch in den befreiten Gebieten
der Kommunistischen Partei., Die Zeitschrift "Bianzhong
Gonglun" (Offentliches Symposium der Grenzpolitik), die
von der "Kommission fiir die Mongolei und Tibet" heraus-
gegeben wurde, die der Guomindang unterstand, betrieb
natlrlich Propaganda fiir die Minderheitenpolitik der Guo~
mindang, publizierte aber auch Abhandlungen, wie etwa
Uber die Geschichte der dortigen Nationalititen, die auch
heute noch von Nutzen sind.

Das Interesse der Kommunisten an der Minderheitenpolitik
hatte sich im Laufe der Geschichte herausgebildet. Das
Massaker von 1927 hatte viele Kommunisten zur Flucht nach
Siidchina gezwungen, wo sie dann mit Nicht-Han zusam-
menlebten. Spéter lieBen dann der "Lange Marsch", der
durch Gebiete fiihrte, die von Minderheiten bewohnt waren,
und der Antijapanische Krieg die Bedeutung der Unter-
stlitzung durch die Minderheiten erkennen. Allmihlich bil-
dete sich eine Minderheitenpolitik heraus. In den Gebieten
der Kommunisten, etwa in Nordshaanxi, wo Hui und Mon-
golen lebten, wurden deren Gesellschaftsstruktur, Wirt=-
schaft, Sitten, Briduche und Religion untersucht, um eine
Lésung fir die Fragen dieser Nationalititen auszuarbeiten.

Forschungsbericht 135

Zu diesem Zweck wurde auch eine akademische Gesellsc_:haft
gegriindet. SchlieBlich wurden zwei Untersuchungsb‘encht:e
vorgelegt, einer tiber die Mongolen und einer iiber die Hui.
Die "Untersuchung iiber die Hui" ist heute in Buchform
erhiltlich und wurde von Lin Yaochua als "die erste ethno-
logische Untersuchung mit den Methoden des Marxismus-
Leninismus" bezeichnet.

1941 entstand dann in Yenan die "Hochschule fiir die Na-
tionalititen", Eine Forschungsgruppe an dieser Hochschule
befafite sich mit politischen Fragen, aber auch mit der (Ee-
schichte, Kultur und Gesellschaftsstruktur der dort ansis-
sigen Minorititen., Primdre Aufgabe bliet_> dabei ]e_doch die
Ausbildung von Kadern aus den verschiedenen Minderhei-
ten,

Nach der Grindung der Volksrepublik im Jahre 1949 trat
bei der Orientierung der Viélkerkunde eine grofe Wandlung
ein. Die Soziologie als akademische Disziplin an den Unix.rer-
sititen stand in Frage. Ihr wurde vorgeworfen, sie sei zu
stark mit dem Kapitalismus verkniipft. Ein weiteres Argu-
ment war, der Marxismus mache die Soziologie als akade-
mische Disziplin tberfliissig.

Bestand zwischen Soziologie und Ethnologie in China friith
eine enge Verbindung, so kam nun nach 1949 bald die
Trennung. Wihrend die Soziologie "verbannt" wurde, kon-
zentrierte sich die Ethnologie hauptséchlich auf die Gesell-
schaftsstrukturen und das kulturelle Leben der Nicht-Han-
Volker, die meisten davon ohne Schrift. Die chinesische.n
Ethnologen wurden fiir die praktische Arbeit der Nationali-
titenpolitik der KP Chinas eingespannt. Festzustellen und
zu bestimmen, wieviele Nationalititen eigentlich innerhalb
der Grenzen Chinas existierten, war eine der Voraussetzun-
gen fiur die Durchfiihrung der Politik der nationalen re-
gionalen Autonomie. Bei den sallgemeinen Wahlen im Jahz:e
1854 meldeten sich mehrere hundert Nationalitéten. Die chi-
nesische Regierung stand nun vor dem Problem festzustel-
len, ob diese alle unabhiingige Nationalititen waren oder
nicht. Den Ethnologen oblag in Zusammenarbeit mit andere.n
Sozialwissenschaftlern die Aufgabe der Klassifizierung. Bis
1956 waren 51 nationale Minderheiten als solche kla_ss_ifiziert.
Spiter kamen dann noch weitere hinzu, die P:um1 in Yun-
nan, die Menba und Luoba in Tibet und die Jinuo in Yun-
nan, 80 daf es heute (1981) neben den Han 55 von de_:r
Regierung als solche anerkannte Nationalititen gibt. Fir die
Identifizierung als Nationalitéit hatten Fei Xiaotong und Lin
Yaohua die folgenden vier Charakteristika vorgeschlagen:
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gemeinsame Sprache ungeachtet der verschiedenen Dialekte;
gemeinsames Territorium, auf dem die Gruppe permsanent
gewohnt hat; Entwicklung von engen &konomischen Bezii-
gen; #@hnliche psychologische Ziige oder nationaler Charak-
ter. (Die Ahnlichkeit mit Stalins vier Charakteristika fiir
den Begriff Nation fillt hier auf. Sie werden jedoch nicht
so streng und dogmatisch wie bei ihm gefafit.) Das Problem
der Unterscheidung der Nationalitéiten gab Anlal zu de-
taillierten Untersuchungen. Die Untersuchungsgruppen, die
von 1950-56 in die Minderheitengebiete entsandt wurden,
befafiten sich mit der Bestimmung des Stadiums der sozio-
dkonomischen Entwicklung, der Analyse der Klassen ete.
Diese Untersuchungen waren dann die Grundlage fir die
Durchfiihrung der demokratischen Reformen bzw. des direk-
ten Ubergangs zum Sozialismus. Einige dieser Materialien
konnten wvon uns_am Zentralen Minderheiteninstitut in Bei-
jing eingesehen werden. Allgemein kann gesagt werden,
dafi .alle Untersuchungsberichte aus der Zeit nach der Kam-
pagne gegen die Rechten (1957) und insbesondere seit dem
Grofen Sprung nach vorn (1958) gleich aufgebaut waren:
Die frithere Geschichte wurde in den finstersten Farben
gemalt, um das Leben im sozialistischen Paradies dann um
so heller erstrahlen zu lassen. Bis 1956 dagegen bemiihte
man sich, wie etwa Fei Xisctong mit seiner Abhandlung iiber
die Kawa, publiziert in der Zeitschrift Minzu Xuekan, um
wissenschaftlich fundiertes Arbeiten. Weiff man dies, ist es
aufschlufireich zu erfahren, dafl wviele Materialien aus der
Zeit des Grofien Sprungs (neben solche von vor 1948) das
einzige "Primirmaterial® darstellen, mit dem Studenten und
Wissenschaftler am Zentralen Minderheiteninstitut heute ar-
beiten. Dazu kommen dann noch die damals gedrehten Filme,
die nach Lin Yachua ebenfalls zu dem "Material aus erster
Hand" gehéren. Wir filhrten einen langen Kampf, bis es uns
erlaubt wurde, im Friihling 1981 an einer Filmvorfiihrung in
der Aula des Zentralen Minderheiteninstituts teilzunehmen.
AuSier uns war noch ein Auslinder anwesend, ein franzési-
scher Student, der an diesem Institut tibetische Dialekte in
Qinghai studierte. Ein Aufenthalt in den betreffenden th-:-‘
bieten war ihm nicht erlaubt worden. An diesem Nachmittag
wurden Filme iber die Kucong, die Tibeter und die Yi ge-
zeigt. Verblifft stellten wir fest, daff es sich bei diesen
"Dokumentarfilmen” zum grofien Teil um gestellte Aufnahmen
handelte. Lediglich kurze Szenen aus offenbar &lteren wirk-
lichen Dokumentarfilmen waren eingeschnitten. Auf unsere
Nachfrage hin wurde uns dies bestitigt. Alle diese Filme
gipfelten in dem glorreichen Einzug . der Volksbefreiungs-
armee und dein Anbrinpgen eines Portrits des Vorsitzenden
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Mao. Die Kucong etwa verzichteten dank der Aufklidrung,
die ihnen nun zuteil wurde, auf das Opfern von Menschen-
képfen im Zusammenhang mit Fruchtbarkeitszeremonien, lie-
fien sich von der Volksbefreiungsarmee von den Bergen und
aus den Wildern in Niederungen fithren und siedelten von
nun an fréhlich und ohne weitere Probleme in Dérfern mit
festen Hiusern, fréhlich gingen sie mit den von der Volks-
befreiungsarmee geschenkten Werkzeugen zum "fortschritt-
lichen ‘Ackerbau" iiber, usw. usf. Die Sachlage scheint vie-
len chinesischen Wissenschaftlern und den Verantwortlichen
bewufit zu sein. Warum sollten sie sonst diese Materialien so
geheimhalten?

Eines der Hauptprobleme, vor denen die chinesische Ethno-
logie heute steht, ist, sich selbst und ihren Untersuchungs-
gegenstand zu definieren,

Lin Yaohua #&ufierte sich zu dieser Frage in einem Aufsatz
in der Zeitschrift Minzu Yanjiu: "Allgemein gesagt hat
die Ethnologie als unabhingiges Fach die Nation oder die
menschliche Gemeinschaft zum Gegenstand der Untersu-
chung. Keine andere wissenschaftliche Disziplin hat so wie
die Ethnologie speziell die Nation zum Objekt. Unter diesem
Gesichtspunkt ist Ethnologie ein eigenes Fach mit unabhén-
gigem Charakter. Natiirlich gibt es. viele wissenschaftliche
Disziplinen, die hinsichtlich der Nation diese oder jene Seite
erforschen, aber nicht so wie die Ethnologie, die die Nation
als Ganzes untersucht."* Etwa ein halbes Jahr spiter iufier-
te er sich nochmals zu diesem Thema in der "Volkszeitung":
"Die Ethnologie hat einen starken Klassencharakter und ist
parteilich, Ihre Forschung =zielt darauf ab, in theoretischer
Hinsicht wissenschaftlich die Gesetze des Entstehens, der
Entwicklung und des Verschwindens von Nationen zu erken-
nen und die Lehre des Marxismus iiber die Nation zu berei-
chern. In der Praxis geht es bei der Ethnologie darum, die
Einheit des Vaterlandes, die Geschlossenheit der Nationali-
titen und die grundlegenden Interessen der Volksmassen
aller Nationalitéiten zu bewahren und erfolgreich die Nationa-
lititenarbeit der Partei durchzufithren."**

* Lin Yaohua, "Xin Zhongguo de Minzuxue Yanjiu yu Fa-
wang", in: Minzu Yanjiu 2/1981.

#*4*Renmin Ribao vom 3.11.1981. In diesem Artikel entwickelt
Lin Yachua, daffi die "Nationalititentheorie™ Bestandteil
des hist. Materialismus sei und damit der Philosophie,
wihrend die Ethnologie zum Bereich der Sozialwissenschaf-
ten gehére, also eine konkrete Wissenschaft sei.
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Zu dieser Definition von Ethnologie meinte ein Wissenschaft-
ler vom Nationalen Minderheiteninstitut, der Nationalitéten-
theorie und -politik betreibt, daf er dann eigentlich Ethno-
logie sei, ohne dies bisher gewufit zu haben. Diese Defini-
tion ist nach Meinung chinesischer Fachwissenschaftler so
weit gefaft, daB man sich vieles darunter vorstellen kann,
gibt aber an konkreter ethnologischer Richtungsanweisung
wenig her. Der Unterschied zum historischen Materialismus
wird darin gesehen, dafi dieser die allgemeine Richtung und
Methode angeben, wihrend die Ethnologie mit konkreten Me-
thoden konkrete Untersuchungen durchfiithren soll. Im End-
effekt bleibt somit dann doch nichts anderes ubrig, als daf
das Hauptfeld der Ethnologie die Untersuchung der Urge-
sellschaft und ihrer Geschichte, mit anderen Worten der
Geschichte der "primitiven Vélker" sei.

In dem bereits oben genannten Artikel aus der Minzu Yanjiu
bezeichnete Lin Yaohua die Fragestellung: "Wie soll in China
eine marxistisch-leninistische Ethnologie errichtet und ent-
wickelt werden, um so noch besser den vier Modernisierun-
gen dienen zu konnen?" als das gegenwirtige Problem der
Ethnologie. Schon diese Fragestellung zeigt, wie eng die
Ethnologie - und jede Sozialwissenschaft in China - an den

aktuellen politischen Erfordernissen orientiert ist. Eine aus

ethnologischer Sicht kritische Auseinandersetzung mit der
Wirklichkeit und der Nationalitétenpolitik der Partei ist micht
erwiinscht. Dies gilt es klar und deutlich festzuhalten,
sonst sucht man womdglich die Ursachen fiir die Fehler und
Schwichen der chinesischen Ethnologie bei den subjektiven
Moglichkeiten der Wissenschaftler selbst und nicht in den
politischen Bedingungen.

Lin Yaohua benannte insgesamt 13 Aufgaben, die die Ethno-
logen bei ihrer zuktinftigen Arbeit erfillen sollen:

1. Ausgehend von der praktischen Arbeit die Theorie des
Marxismus~Leninismus verbessern

. Fortsetzung der Klassifizierungsarbeit

Untersuchung des Wesens der Gesellschaften der Minder-

heiten

Untersuchung der Han

Untersuchung der Nationen der Welt

Untersuchung der sozialistischen Nation

Geschichte der Urgesellschaft (und damit zusammenhén-

gend Probleme des direkten Ubergangs zum Sozialismus)

Untersuchung der Rassenfrage

9. Weiteres Sammeln und Ordnen von Material seit 1949 iiber

Nationalitdten

.
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10. Vorbereitung eines Nationalititenmuseums

11. Nationalititenstatistik und -kartographie (es existiert
noch heute keine zuverldssige Karte liber die Verteilung
der Nationalitéten)

12. Untersuchung der westlichen und der sowjetischen Ethno-
logie

13. Ausbildung von Nachfolgern (Problem der Uberalterung,
es gibt kaum wissenschaftlichen Nachwuchs)*,

Sicherlich ist das unmittelbar dringendste Problem unter
diesen Punkten das des wissenschaftlichen Nachwuchses.
Ende 1980 wurden am Zentralen Institut fiir Nationalitdten
zwei Gruppen von Forschungsstudenten gebildet: eine fiir
die Geschichte der Urgesellschaft und eine fiir Ethnologie.
An den anderen Hochschulen und Instituten gibt es in die-
ser Hinsicht so gut wie nichts. Die eigentliche Forschungs-
arbeit ist wohl auf das Institut bei der Akademie der Sozial-
wissenschaften konzentriert, das sich auf dem gleichen Ge-
linde wie das Zentrale Institut befindet. Beide arbeiten un-
abhingig voneinander und sind unserem Eindruck nach Kon-
kurrenten. Ein weiteres Problem im Zusammenhang mit der
Ausbildung stellt der Unterrichtsinhalt dar. In der Haupt-
sache beschrénkt er sich auf die Theorie des Marxismus-
Leninismus {iber die Nation etc., und zwar in dogmatischer
Form, was sich u.a, auch im langweiligen Stil der Lehrbii-
cher und vieler Aufsétze niederschligt. Eine Folge davon
ist, daf sich viele Ethnologen innerhalb des offiziell abge~
steckten Rahmens vornehmlich Bereichen widmen, in denen
sie geradezu "konkretistisch" arbeiten kénnen, Eine groBe
Anzahl konzentriert sich auf sprachwissenschaftliche und
historische Untersuchungen.

Auffallend an den von Lin Yachua genannten Aufgaben ist
jedoch ihr allgemeiner, abstrakter Charakter. Im Grunde
sind die von ihm genannten Bereiche bereits von anderen
Wissenschaftsgebieten abgedeckt, z.B. der Geschichtswis—
senschaft oder der Linguistik.

Das aite Problem existiert naech wie vor: Was ist nun das
Besondere an der Ethnologie? Wie sehen ihre besonderen
Methoden und Fragestellungen aus? Diese Fragen wurden in
etlichen Gespriichen, die wir in Beijing mit Ethnologen und
Fachverwandten fiihrten, aufgeworfen. Oft wurden wir ge-
fragt, mit welchen Methoden man unserer Meinung nach wel-
che Fragestellungen untersuchen solle. Unserem Eindruck

*Lin Yaohua, in: Minzu Yanjiu, 2/1981, S.53f.
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nach wire vielleicht eine Auseinandersetzung der chinesi-
schen Ethnologen zunéchst mit ihrer eigenen Stellung und
dem Einfluf des Grofi-Han-Chauvinismus auf ihr Denken
und Forschen hilfreich. In diesem Zusammenhang wéren
dann die Begriffe "Fortschritt” und "Rickstindigkeit" zu
relativieren.

Ein h#éufiger Stein des Anstoffes: Viele Sitten und Gebriu-
che von Minderheiten werden von Han mit der Brille ihrer
sexuellen Priiderie betrachtet und entsprechend als amora-
lisch eingestuft.

Wer das "Festival der Nationalitdten™ im September 1980 in
Beijing gesehen hat, wird sich noch lebhaft an die vielen
Peinlichkeiten erinnern: die Ténze und Lieder, die zumeist
dem Han-Geschmack angepafit weren, die "Kiinstlerkostiime",
die in ihrer geschmacklosen Aufmachung eine Beleidigung
fiir die oft sehr schénen Trachten der Minderheiten dar-
stellten. '

Nicht besser, wenn auch auf eine andere Art, war eine
Ausstellung iiber das Kunsthandwerk der nationalen Min-
derheiten Chinas. Sie glénzte duch schlechte und unge-
niigende Beschriftung und durch ziemlich wahllos zusam-
mengewiirfelte Ausstellungsstiicke.

Viele Fragestellungen werden - so stellten wir in Gespri-
chen fest - von chinesischen Ethnologen und im weiteren
Sinn mit Nationslitiiten befafiten Wissenschaftlern durchaus
gesehen: So etwa inwieweit in den Minderheitengebieten
nicht einfach die alten Sozialstrukturen unter neuem Gewand
weiter existieren (Parteisekretdr an Stelle des "Haupt-
lings"™). Inwieweit hingen Erscheinungsformen des Grof-
Han-Chauvinismus mit dem {iberzentralisierten Partei~- und
Staatsapparat zusammen? Warum sind viele Nationalititen-
kader nach oben iiberangepaft? Welches sind die Ursachen
fiir den verbreiteten Alkoholismus in einigen Minderheiten-
gebieten?

Fin Wissenschaftler, selbst der Abstammung nach einer Min-
derheit angehérend, brachte seine Bedenken folgendermafien
auf den Punkt: "In China hat es seit 1949 viele Bewegungen
gegen den Lokalnationalismus gegeben, aber noch keine ein-
zige gegen den Grog-Han-Chauvinismus."

Die Fragen sehen und wissenschaftlich angehen kénnen, ist
jedoch zweierlei. Ein grofies Hindernis stellt nach wie vor
der Parteisekretir der jeweiligen Einheit als Stellvertreter
des Zentralkomitees dar. Er bestimmt, kontrolliert und {iber-
wacht, was getan wird. Dies gilt nicht nur fiir die theoreti-
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sche, sondern auch fiir die praktische Arbeit. Nach dem,
was wir erfuhren, ist gegenwértig Feldforschung auf eine
kurze Zeitspanne begrenzt und nur fiir etwa drei Monate
moglich. 'Was vor Ort geforscht wird, die Informanten, alle
ntti_herfn Umstéinde wurden von den &rtlichen Kadern be-~
stimmt ...

Die administrative und ideologische Bevormundung durch die
KPCh stellt unserer Meinung nach das Haupthindernis fiir
ethnologische Forschungen und fiir die Entwicklung einer
ungebundenen Ethnologie dar. Immerhin ist heute fir die
chinesischen Ethnologen ein groéfierer Spielraum gegeben als
etwa zur Zeit des Grofen Sprungs oder insbesondere der
Kulturrevolution. Des weiteren besteht nun wieder die Még-
lichkeit, mit Fachkollegen des Auslands in einen wissen-
schaftlichen Austausch zu treten.*

Alles in allem aussichtsreiche neue Startbedingungen,

*1980 erschienen drei Bénde {iber Ethnologie, herausgege-
ben von Wang Enging und Li Yifu (Guowai Minzuxue gai-
kuang) publiziert vom Nationalitdtenforschungsinstitut der
Sozialwissenschaften. Hierin sind alle wichtigen auslindi-
schen ethnolegischen Thecrien vorgestellt. Ein Band iiber
die Nationalen Minderheiten Chinas erschien 1981 in Peking
(Zhongguo Shaoshuminzu); weitere Binde u.a. tiber die
autonomen Gebiete sind in Arbeit. Bleibt noch zu erwih-
nen, daf es neben der Flut an offen zugénglichen Biichern
und Zeitschriften eine  Menge "interner", d.h. nicht fiir
das Ausland bestimmter Materialien gibt. Beispielsweise
publiziert jedes Institut eigene Zeitschriften. Das Zentrale
Nationalititeninstitut bringt zwei heraus: a) Zhongyang
Minzu Xueyuan xuebao (Zeitschrift des Zentralen Nationa-
lititeninstituts) und b) Zhongyang Minzu Xueyuan xueshu
lunwen xuanji (Auswahl akKademischer Abhandlungen des
Zentralen Nationalitéteninstituts). In dieser Reihe erschie-
nen: Band 1: 1/1980 mit dem Themenschwerpunkt Nationale
Frage und Religion und Band 2: 10/1980 mit dem Themen-
schwerpunkt Geschichte,



REZENGSIONEN

Albert Kolb .
Die Pazifische Welt: Kultur- und Wirtschaftsridume am Stillen
Ozean ]
Kleine Geogr. Schriften, hrsg. von H. Beck, Bd.3, Diet-
rich Reimer Verlag, Berlin 1981. 387 8.

Albert Kolb, dem "Altmeister" der Erforschung Siidost- und
Ostasiens und des Pazifischen Raumes, wurde der dritte
Band der Reihe der recht stattlichen "Kleinen" Geographi-
schen Schriften zwar zum 75. Geburtstag gewidmet - aber
es ist bezeichnend fiir dessen fortdauernde Schaffenskraft,
daf? er es nicht bei "Reprints" aus seinen Werken belief3,
sondern erhebliche Teile der Beitrdge {iberarbeitet und z.T.
neu geschrieben hat - mit dem Ziel, die Gesamtheit des Pazi-
fik und der ihn umschlieBenden Kultur- und Wirtschaftg-
réume als "die gréfite natiirliche Einheit unserer Erde" zu
erfassen. Das reflektiert die zunehmend raumgreifende Ent-
faltung seiner linderkundlichen Interessen, d.ie, von d_en
Philippinen, dann ganz S8Sidost- und sch_heﬁhch Ostas_1e_n
ausgehend, sich mehr und mehr auch auf die Austral—Pamf}—
sche Welt samt ihrem neuweltlichen Gegengestade ausgeweil-
tet haben. Daff er in der Bewertung dieses zirkum-pazifi-
schen Raumes (und seines maritimen Kernes, mit einer iiber—
aus dispersen, aber geostrategisch bedeutenden Ipselwelt)
als einer grofien, geographischen Einheit nicht allein steht,
zeigt z.B. das Wachsen der "Pacific Science Organization™
zu einer der bedeutenden, iiberregionalen Wissenschaftsor=
ganisationen. Es ist kein Zufall, da er als eines d_er_ Grﬁg-
dungsmitglieder ihrer wissenschaftlichen Fachkommission fiir
Geographie gewirkt hat.

Mit diesem Buch will Kolb die Liicke schliefen, daf ﬁt?er
dieses grofte Meer zwischen drei Kontinenten und- seine
Randlinder, zu denen die Supermichte USA und die So-
wjetunion, aber auch China, Japan, Siidostasien, Austra-
lien, Kanada usw. gehéren und in denen 40% der Erdbe-
vélkerung leben, noch keine deutschsprachige zusammenfas-
sende Darstellung bestand, einer "geostrategischen Grofi-
region, die berufen ist, "das Schicksal der Welt zu beein-

flussen".
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Wie er diese Aufgabe 16st, ist zugleich ein Spiegel der Per-
sonlichkeit und des Forschers Albert Kolb. Die Erfahrung
gut 50jdhriger wissenschaftlicher Arbeit und zahlreicher
Reisen in allen behandelten Regionen sind die Basis, wvon
der aus Ruckgriffe in die Geschichte, Darstellungen der
Gegenwart in Naturhaushalt, Ethnien und Kulturen, Wirt-
schaft und Weltpolitik und Ausblicke in die Zukunft ge-
staltet werden. Sie wechseln in gleicher, unkonventioneller
Weise und ergénzen einander wie Kolbs Darstellungsstil, der
von detaillierten, wissenschaftlichen Forschungskapiteln zu
personlichen Eriebnisberichten und dann wieder - Nutzan-
wendung aus beiden ~ zum - grofirdumigen weltpolitischen
Scenaric lberspringt. Das macht das mit Fakten, Analysen
und Wertungen gefiillte Buch spannend und lebensvoll.
Kolbs Schiller F. Voss stellt in einer kurzen Einleitung den
persénlichen und wissenschaftlichen Werdegang und die
geographischen Forschungen im zirkumpazifischen Raum vor,
erginzt durch das Verzeichnis der 65 Publikationen Kolbs
liber diesen Raum = darunter fiinf Biicher.

Kolb selbst fiigt eine Literaturauswahl (anderer Autoren)
bei. Den Anteilen an Kolbs Forschungswerk entsprechend,
nehmen die Darstellung des ostasiatischen und des siidost-
asiatischen Kulturerdteils (ein ebenfalls von ihm eingefiihr-
ter Begriff) den gréfiten Raum ein und gehen stirker in
das ldnderkundliche Detail. Voran steht ein "Profil der Pa-
zifischen Welt", das weitrdumige Zusammenhiinge erhellt,
und den Blick auf den zu wenig beachteten Vorstof Rufi-
lands - und damit auch Europas -~ zum Pazifik und des re-
sultierenden Spannungsfeldes zwischen der Sowjetunion,
China und Japan lenkt.

Die Titel einiger Kapitel mégen beispielhaft iiber die wei~
teren Themen Auskunft geben, etwa: "Hemmnisse fiir die
Modernisierung Chinas"™; "Die wirtschaftlichen Randkerne
des festléndischen Ostasien: Hongkong, Taiwan, Siidkorea";
"Wirtschaft und Gesellschaft in Japan"; "Das chinesisch
Uberformte Vietnam"; "Die Kulturschichtung ..." und "Das
humangkologische Milieu auf den Philippinen." "Die agrari-
sche Tragfihigkeit Nordaustraliens™; Neuseeland, "Der
Ozeanische Kulturraum", aber auch "James Cook - der Hum-
boldt des pazifischen Ozeans" (als forschungsgeschichtli-
cher Aspekt), finden ebenso ihre Darstellung, wie die Her-
kunft der Polynesier von Siidostasien.

In kiirzeren Schlaglichtern - hier zeigen sich naturgemis
Grenzen der Moglichkeiten einer so weitrdumigen Zusammen-
fassung, aber auch der Intensitit der kulturellen, wirt-
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gschaftlichen und politischen Zusammenhinge iiber dieses
riesige Meer hinweg - werden die Gegenkiisten Latein- und
Nordamerikas gestreift. DaB auch ihr Anteil am Gesamtkom-
plex "Pazifischer Raum" aber. nicht unerheblich ist, zeigen
historische Beziige wie die spanische Kolonisierung wund
Uberprigung der Philippinen von Mexiko her unq ihre Ablé-
sung durch die amerikanische Phase, das russische Inter-
mezzo in Alaska oder heute die Amerikanisierung der "Wirt-
schaftslandschaften der Hawaiischen Inseln" (um ein weite-
res Kapitel zu nennen). Auch das heutige Gewicht der pa-
zifischen Kiiste Amerikas - z.B. Kaliforniens, Vancouvers
oder der Haupthifen der Andenstaaten - wie die US-Stiitz--
punkte auf Guam u.a., oder die heutige Symbiose aus poli-
tischer Partnerschaft und &konomischer Konkurrenz mit Ja-
pan - lassen den Pazifischen Raum im "Globalen Zeitalter als
Herausforderung an die Menschen" hervortreten.

Prof. Dr. Harald Uhlig, Giefen

Lehmann, Peter-Hannes / Ullal, Jay

Tibet. Das stille Drama auf dem Dach der Erde.
Hamburg: GEO-Biicher im Verlag Gruner + Jahr, 1981.
374 Seiten

Tibet ist seil Jahren aus den Schlagzeilen der Weltpresse
verschwunden. Vereinzelt auftauchende Meldungen deuten in
letzter Zeit jedoch darauf hin, daf die erstarrten Fronten
in der Tibet-Frage in Bewegung geraten sind.

Der Pantschen Lama, nach dem im indischen Exil lebenden
Dalai Lama der héchste geistliche Wiirdentriger der tibeti-
schen Buddhisten und einer der stellvertretenden Vorsit-
zenden des Nationalen Volkskongresses in Beijing, durfte im.
Juli zum erstenmal seit 18 Jahren wieder in seine Heimat
zuriickkehren. Die chinesischen Kommunisten wversprachen
sich von dieser Goodwill-Tour offenbar eine weitere Ent-
spannung des seit der Eingliederung Tibets in die Volks-
republik, besonders aber seit dem Volksaufstand von 195_9
schwer belasteten Verhiltnisses zwischen Tibetern und Chi-
nesen.
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Die Kontakte zwischen Beijing und der tibetischen Exilre-
gierung in Indien hatten sich bereits in den letzten "Jahren
verstirkt. Mehrere Exil-Delegationen durften seit 1979 nach
Tibet reisen und sich dort eingehend iiber die derzeitige
Situation informieren. Der Dalai Lama schliefit seine von
Beijing gewiinschte Rickkehr nicht mehr aus, macht sie
jedoch von weiteren Zugestiéndnissen hinsichtlich der freien
Religionsausiibung und der kulturellen Eigenstindigkeit
seines Volkes abhiingig. Er sieht bei der gegenwirtigen
chinesischen Fiihrung positive Ansitze fiir eine Verstin-
digung. Diese hat nach einer Inspektionsreise des damaligen
ZK-Generalsekretéirs und heutigen Parteivorsitzenden Hu
Yaobang im Mai 1980 schwerwiegende Fehler in ihrer Tibet-
Politik eingeriumt und sich von den brutalen Ausschreitun-
gen distanziert, zu denen es besonders wihrend der Kul-
turrevolution in Tibet kam.

Die Tragdédie des tibetischen Volkes, seinen Jahrhunderte
wihrenden Kampf fiir politische Unabhéngigkeit und Bewah-
rung seiner religidbsen und kulturellen Identitit, beschreibt
eindrucksvoll das Buch des Stern~Reporters Peter-Hannes
Lehmann. Der mit grandiosen Aufnahmen des indischen Fo-
tografen 'Jay Ullal glinzend gestaltete GEO-Bildband ist eine
engagierte, bisweilen allerdings polemisch i{iberspitzte An-
klage gegen Fremdherrschaft und Unterdriickung. '

Breiten Raum nimmt die Darstellung der eigenstindigen Ent-
wicklung des tibetischen Buddhismus, des Lamaismus ein,
deren Kenntnis Lehmann f{ir unverzichtbar hilt fiir das
Versgtindnis der politischen und sozialen Strukturen Tibets.
"Die Kloster in Tibet waren [...] die eigentlichen Nerven-
zellen des Landes, Zentren spiritueller, politischer und &ko-
nomischer Macht. Sie waren Kirche und Festung zugleich,
Schule und Universitdt, Museum und Bibliothek, Marktplatz
an Festtagen und Kornkammer in Zeiten der Not." (S.170)
Gegen die Klgster richtete sich in erster Linie die Zersté-
rungswut der "Roten Garden" in der Kulturrevolution, dem,
wie Lehmann schreibt, "dunkelsten Kapitel" in der Ge-
schichte Tibets. Bis zur Besetzung durch die Chinesen
hatte man in Tibet mehr als 3800 Kldster, Tempel und an-
dere Andachtsstatten gezihlt. [...] Von diesen 3800 heili-
gen Stitten stehen heute noch 13, und auch die sind zum
grofien Teil gepliindert und beschidigt." (S.52)

Lehmann erkennt an, daf es unter den Chinesen wirtschaft-
liche Fortschritte und einen bedeutenden Ausbau der In-
frastruktur gegeben hat. Dies jedoch um den Preis einer
allumfagsenden Sinisierung des "Autonomen Gebietes Tibet".
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"Die Chinesen sind iiberall. Es gibt keinen Bereich des 6f-
fentlichen Lebens, in dem sie nicht den Ton angeben."
(5.357)

Tibet kann zur Nagelprobe werden, ob Beijing es mit seiner
Politik der Toleranz gegeniiber den ethnischen Minderheiten
in der Volksrepublik ernst meint. Einige Anzeichen deuten
darauf hin: Den Tibetern ist heute wieder die freie- Aus-
{ibung ihrer Religion gestattet, Tempel und Kldster werden
renoviert. 1980 wurde fiir einen Zeitraum von mehreren Jah-
ren die Erhebung von Steuern und Abgaben ausgesetzt, um
so den wirtschaftlichen Aufschwung zu beschleunigen. Die
Bauern in Tibet werden ermuntert, zur traditionellen An-
bauweise und Viechzucht zuriickzukehren. Die tibetische
Sprache wird wieder geférdert; fiir chinesische Kader in
Tibet ist ihr Erlernen Pflichtpensum. Der Anteil von Tibe-
tern in filhrenden Positionen in Partei und Verwaltung soll
erhéht werden.

Vielleicht tragen diese Verbesserungen zu einer allméhlichen
Aussdhnung zwischen Tibetern und Chinesen bei. Der Dalai
Lama schlieft eine friedliche Koexistenz zwischen Buddhis-
mus und Marxismus keineswegs aus. "Die Geschichte hat
gezeigt, daf Buddhisten einen kommunistischen Staat nicht
aus den Angeln heben kdnnen, aber auch, daf der Kommu-
nismus den Buddhismus nicht ausloschen kann. Warum sol-
len sie also nicht Hand in Hand gehen? Ich glaube, sie
koénnten einander erginzen." (S.357) Besteht also Hoffnung
fir ein Ende des "Dramas auf dem Dach der Erde"?

Matthias Nafi, Hamburg

Roy Andrew Miller
Japan's Modern Myth
John Weatherhill Inc. 1982. 288 S,

Miller, PhD in ‘Japaniseh und Chinesisch an der Universitit
Columbia auf der Suche nach einer Erklérung des japani-
schen Mythos und seiner "Macher" stellt in das Zentrum
seiner Untersuchungen die enge Verquickung der 'Japaner
mit ihrer Sprache und diese wiederum mit jhrer Kultur und
ihrem SelbstbewuBtsein, das oft tibersteigert in nationalem
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Rassismus auf der "Uberlegenheit" der japanischen Sprache
beruhe.

Diese "Personalunion™ miisse analysiert, die "Mythenma-
cher", titig in Massenmedien, Politik und Schulen erkannt
und demarkiert werden.

Das Konzept des Kotodama (spirit of the Japanese language)
erklirt er zum Sakrileg.

Allgegenwirtig und permanent sei dieser Mythos, der wie
ein Vulkan ausbreche und brennende Lava auf den schleu-
dere, der durch seine diinne Oberfliche breche. Als Ver-
treter und Promotor dieses Mythos von der Uberlegenheit
der japanischen Sprache, Kultur und Nationalitdt werden
Kindaichi Haruhiki (bekannter Linguist), Tsumoda Tadanobu
(Autor eines Buches {iber die Leistungen des japanischen
Verstandes) entlarvt und auslindische Beobachter wie Jack
Saward und Ezra Vogel u.a. wegen ihrer Publikationen in
Japan Echo der Komplizenschaft beschuldigt. Miller vertritt
die These, da Sprache keine Riickschliisse auf die "Quali-
tit" der Rasse zulasse. "Wenn es auf Hawal kein Wort fur
Schnee gibt, so lernen wir darsus etwas lber die klimati-
schen Verhiltnisse in Polynesien, dariiber hinausgehend
aber nichts iber die Hawaianer". Millers Ausfihrungen sind
verstindlich und schliissig; ein Buch, das nach einer Flut
von "mythodologischen" Verschleierungen manche blaue und
braune Augen O6ffnen moge.

Dr. Bettina Sachau, Tokyo
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Dies vorliegende Studie gibt einen Oberblick
iiber die nach dem Regierungswechsel 1977 or-
folgte Kurskorrektur in der Wirtschaftspolitik
Sri Lankas. Sie versucht, die Notwendigheit der
1977 eingeschiagenen Wirtschaftsreformen auf-
Zuzeigen, kommt aber gleichzeitig bei der Er-
folgsbilanz der seitherigen und dey fiir wahr-
scheinlich gehaltenen kiinftigen wirtschaftlichen
Entwickiung des Landes zu siner eher skepti-
schen Einschitzung. Dies wird vor allem am
Wachstum der traditionellen Exporte, der O1-
importe und der Kostendynamik der Hauptent-
wicklungsprojekte Sri Lankas deutlich gemacht.
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SUDOSTASIEN. AKTUELL - EINE NEUE ZEITSCHRIFT DES INSTITUTS FUR ASIENKUNDE

Stttostasien, d.b. die ASEAN-Linder einerseits und: die Lander Indochinas
andererseits, hat in den letzten Jahren wirtschaftlich und politisch mehe und
mehr an Bedeutung gewonnen, Wenn man heute von den wirtschaftlichen
Wachstumsregionen der Erde spricht, so gehoren die ASEAN-Lander in die
vorderste Gruppe, Als regionale Spannungszene mit weltpolitischen Ausstrah
lungen sind die Entwicklungen in Vietnam, Kambodscha und Laos von weit.
ragender Bedeutung,

Um den Mange! an Informationen uber diese Vielzahl von Landern mit
politisch und wirtschaftlich sehr unterschiedlichen Gegebenheiten in den Grifi
20 bekommen und fir Ineressierte in Politik, Wirtschaft, Medien und Wissen-
schaft leicht abfragbar zu machen, haben wir das bewihrte inhaltliche Konzept
von ‘CHINA aktuell’ au! diese Region iibertragen.

Wir informieren Sie im jeweiligen Berichtszeitraum fiber 2usammenhangende
Ervignisse in Siidostasien allgemein, den ASEAN:Landern und das Verhaitnis
ASEANs zu Japan. Dann folgen Lénderinformationen iber Thailand, Malaysia,
Singapur, Indonesien, die Philippinen, Birma und Brunei sowid sin zusammen-
hingender Informationsteil fir Indachina,

Aufbauend auf diesen Einzeliniormationen werden wichtige Entwickiungen und
Zusammenhdnge in speziellen Artikeln analysien. Der Anhang: der neven Zeit
sehrift bringt zusatzlich Materiafien und Dokumente.
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